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هـــذا العدد الذي يحمل رقم )108( من مجلـــة اآراء حول الخليج، ويواكب حدثين 
مهمـــين على م�ستـــوى المنطقة خليجيًـــا، وعربيًا .. فهـــو ي�سدر بالتزامـــن مع الذكرى 
الخام�سة والثلثين لتاأ�سي�ص مجل�ص التعاون لدول الخليج العربية الذي تم الاإعلن عنه 
في الخام�ـــص والع�سرين من مايـــو 1981م، وكذلك ي�سدر قبيل انعقاد العربية ال�سابعة 
والع�سرين في نواك�سوط بموريتانيا، اإ�سافة اإلى ما يدور في المنطقة العربية برمتها من 
اأحداث غاية في الخطورة، حيث تموج المنطقة بالكثير من المتغيرات التي قد توؤثر على 

ملمحها لعقود. 
لقـــد خ�ص الاأمين العام لمجل�ص التعاون الخليجـــي معالي الدكتور عبد اللطيف بن 
را�ســـد الزيـــاني هذا العدد بمقـــال مهم ت�سمن روؤيـــة معاليه للإنجـــازات التي حققها 
مجل�ـــص التعاون خلل م�سيرته، وكيف تجـــاوز ال�سعوبات التي واجهتـــه، وكذلك روؤية 
معاليـــه للتحديـــات والمخاطر القائمة والمحتملة، وقد اأبدى معاليـــه تفاوؤله المرتكز على 

ا�ست�سراف دول المجل�ص هذه التحديات وقدرتها على مواجهتها والتعامل معها. 
وت�سمـــن العدد قراءة نقدية في القمم العربية ال�سابقة منذ انعقاد اأول قمة عربية 
في مدينـــة اأن�سا�ـــص الم�سريـــة بدعوة مـــن الملك فـــاروق الاأول ملك م�ســـرفي منت�سف 
اأربعينيـــات القـــرن الع�سرين، وحتـــى قمة 2016م، ور�ســـد اأهم قرارات هـــذه القمم، 
وكذلك مكا�ســـب وم�سالب العمل العربي الم�سترك، ثم ر�سد التحديات المحدقة بالعمل 
العربـــي الم�سترك وبالاأمن القومي العربي وكيفيـــة التعامل مع هذه التحديات، وما هي 

اأهم الملفات المعرو�سة على قمة نواك�سوط.
وركـــز العدد على اأهميـــة وتاأثير التكامـــل العربي ـ الخليجي ومـــن اأي الزوايا، مع 
التركيز علـــى التكامل الع�سكري والاأمني والاقت�سادي، حتى تكون �سراكة واقعية تقوم 
علـــى الم�سالح ولي�ـــص ال�سعارات مـــع الا�ستفادة من اأ�سبـــاب ف�سل التجـــارب التكاملية 

ال�سابقة التي �سهدتها المنطقة العربية خلل الن�سف الثاني من القرن الع�سرين.
وتنـــاول العـــدد ق�سيـــة العـــرب المركزية وهـــي الق�سيـــة الفل�سطينية وكيـــف تتاأثر 
بالتكامـــل العربي، وكذلك كيفية تفعيل مبادرة ال�ســـلم العربية لاإحياء عملية ال�سلم 
التي اأ�سبحت مهم�سة تمامًا في ظل التعنت الاإ�سرائيلي والانق�سام الفل�سطيني والت�ستت 
العربـــي والفـــراغ الذي �سرب العديد مـــن الدول العربية بعد ثورات مـــا يُ�سمى بثورات 

الربيع العربي.  
  

ويتناول الملف الرئي�سي للعدد المقبل المحاور التالية: 
ــ دول الخليج واإفريقيا جنوب ال�سحراء: الفر�ص الا�ستثمارية.
ــ مواجهة النفوذ العالمي في اإفريقيا ال�سمراء: الروؤية والحلول.

ــ التبادل التجاري الخليجي ـ الاإفريقي: الواقع والماأمول.
ــ الا�ستثمار الزراعي الخليجي في اإفريقيا: الا�ستفادة الم�ستركة. 
ــ التواجد الع�سكري الدولي في اإفريقيا: تاأثيره على اأمن الخليج.

ــ القرن الاإفريقي واأمن البحر الاأحمر والخليج: المخاطر والحلول.
ــ الاإرهاب في اأفريقيا جنوب ال�سحراء: اأ�سبابه وخطورته وانتقاله.

ــ التدافع الدولي تجاه اإفريقيا: تاأثيره على الم�سالح العربية والخليجية.
ــ الموارد الطبيعية في اإفريقيا: الفر�ص والاإمكانيات وم�سالح دول الخليج

ــ العلقات الخليجية ـ الاإفريقية: المملكة العربية ال�سعودية نموذجًا. 
ــ القوة الناعمة في العلقات العربية ـ الاإفريقية: الح�سور والتفعيل.

ــ ترتيب اإفريقيا جنوب ال�سحراء على اأولويات ال�سيا�سة العربية. 
ــ التغلغل الاإ�سرائيلي في اإفريقيا جنوب ال�سحراء: المخاطر والاأطماع.
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ملف العدد

اإذ تحتفـــل دول الخليـــج العربية بمـــرور 35 عامًا علـــى تاأ�سي�ص 
منظومـــة مجل�ـــص التعـــاون الخليجـــي والذي يعـــد المظلـــة الاإقليمية 
الوحيدة والفاعلة التي حققت التعاون بين �ست دول خليجية عربية، 
فـــاإن تاأ�سي�ـــص هذا المجل�ـــص وا�ستمـــراره رغم التحديـــات التي مرت 
بهـــا المنطقة يعـــد في حد ذاته من اأهم الاإنجـــازات غير الم�سبوقة في 
المنطقـــة التي لم تعتاد على �سمود التجـــارب التكاملية اأو الوحدوية، 
وهذا مرده اأن مجل�ـــص التعاون الخليجي يحمل في فكره وممار�ساته  
بذور ا�ستمراره ومقومات بقائه وقدرته على تخطي التحديات �سواء 
الداخليـــة، اأو الاإقليمية التي مرت بها منطقة الخليج العربي خا�سة 
وال�ســـرق الاأو�سط عامة خـــلل ال�سنوات الخم�ـــص والثلثين الفائتة 

وهي كثيرة ومعقدة ومتلحقة. 
وفي قناعتنـــا اأن مقومـــات نجـــاح مجل�ص التعـــاون وا�ستمراريته 
تكمـــن في تركيـــز الـــدول الاأع�ساء علـــى الق�سايـــا الرئي�سية، وعدم 
ال�سماح للق�سايا الهام�سية اأن تقفز وتعتر�ص الم�سيرة، والتركيز على 
الاأهـــداف ال�سامية العليا، مع الابتعاد عـــن ال�سعارات والاأيدلوجيات 

الف�سفا�سة.
واإذا كان مجل�ـــص التعـــاون الخليجي يتكئ علـــى مقومات كثيرة 
منهـــا التوا�سل الجغـــرافي، وعدم وجـــود حواجز طبيعيـــة اأو مائية، 
والتماثـــل في اأنظمـــة الحكـــم، والاقت�ســـاد، والقربى بـــين ال�سكان، 
واللغـــة والدين وغير ذلك، فهـــو يتجه بثبات نحـــو م�سالح جماعية 
متطابقـــة ومنهـــا وحـــدة الم�سير، والتحديـــات الم�ستركـــة التي تم�ص 
الم�سالـــح الحيوية بـــل �سيادة وا�ستقـــرار كل دول المجل�ـــص. وبالفعل 
نجحـــت هذه الـــدول في التعامل مع هذه التحديـــات  على مدى اأكثر 
مـــن ثلث قرن دون ال�سمـــاح للتباينات في وجهة النظـــر اأن توؤثر على 
الم�ســـيرة الجماعيـــة اأو الق�سايا الا�ستراتيجيـــة،  ولا �سيما التباينات 
في ال�سيا�سة الخارجية تجاه بع�ص الق�سايا الدولية والاإقليمية، حيث 
نجـــح المجل�ص في عدم التدخل في ال�سوؤون الداخلية للدول الاأع�ساء، 

اأو في �سيا�ستها الخارجية مع احترام وجهات النظر كافة.
اإ�سافـــة اإلى اأن مجل�ـــص التعـــاون الخليجي حقق نتائـــج اإيجابية 
لا يمكـــن اإغفالها حتى واإن كانت دون الطمـــوح، ويجب عدم التقليل 
مما تحقـــق وا�ستفاد منه المواطن الخليجـــي في الدول ال�ست خا�سة 
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ملف العدد

في ال�ســـق الاقت�ســـادي، ثم الع�سكـــري والاأمني، ومـــع ذلك نظل 
نتمنـــى الاإ�ســـراع في تحقيق مـــا ت�سبو اإليـــه ال�سعـــوب التي تعلق 
اآمـــالًا كبـــيرة على التكامل الخليجـــي. ولتحقيق ذلـــك نعتقد اأنه 
يجـــب تطويـــر اآليـــات المجل�ـــص الحالية، مـــع ا�ستحـــداث اأخرى 
ت�سمـــن تنفيذ قـــرارات القمم الخليجية ومتابعتهـــا، مع �سرورة 
اإيجـــاد اآلية للت�ساور الدائـــم على اأن تقدم روؤيتهـــا للجتماعات 
الوزاريـــة وتكـــون في حالة ت�ســـاور وتوا�سل م�ستمر لطـــرح الاآراء 
حول المو�سوعـــات المتعلقة بطبيعة عمل كل الاجتماعات الوزارية 
الخليجية بما ي�سب في قناة  دعم اتخاذ قرارات �سليمة وواقعية 
قابلة للتطبيق وبعد ذلك  متابعتها وتعديل ما يلزم في حال تطلب 
الاأمـــر، مع اأهميـــة و�سع قاعـــدة بيانات دقيقة عـــن دول مجل�ص 
التعـــاون الخليجي، والتكتـــلت الاأخرى الاإقليميـــة الم�سابهة، مع 
تقديم درا�ســـات وا�ست�ســـارات للجتماعات الوزاريـــة اأي لتكون 
بمثابـــة بو�سلة تقـــود اإلى �سدور القـــرارات ال�سحيحة في الوقت 
المنا�سب خا�سة اأن هناك العديد من التكتلت المهمة والتي يجب 

التعامل معها وفقاً لمعلومات وبيانات دقيقة وحديثة. 
ومـــن ال�ســـروري اأن تنهـــج دول مجل�ـــص التعـــاون الخليجي 
العمـــل الجماعي لم�سايرة تطورات الاأو�ســـاع الاقت�سادية المحلية 
والاإقليميـــة، وبمـــا يتفـــق مـــع معطيـــات وظـــروف دول المجل�ـــص 
وتوجهاتهـــا الم�ستقبلية التي تعتمـــد على المزيد من الخ�سخ�سة، 
وجـــذب الا�ستثمـــارات الخليجيـــة والاأجنبيـــة لتحقيـــق التـــوازن 
المطلـــوب بـــين تو�سيـــع القاعـــدة الاقت�ساديـــة، وتنويـــع م�سادر 
الدخل، وتفعيـــل دور القطاع الخا�ص وزيادة م�ساهمته في الناتج 
الاإجمـــالي الخليجي في ظل انخفا�ص  اأ�سعار النفط، وحتى يكون 
التو�ســـع في دور هذا القطاع وفقاً لمبـــداأ التكامل ولي�ص التناف�ص، 
وانطلقـــاً من المزايا الن�سبية لـــدول مجل�ص التعاون، وبما يحقق 
روؤية واقعيـــة لزيادة التبادل التجاري خا�سة مع التكتلت المهمة 
ومنهـــا مجموعة البريك�ـــص وتكتلت �سرق وغـــرب اإفريقيا ودول 

الاآ�سيان، وال�سوق الاأوروبية الم�ستركة وغيرها .
كمـــا يجب التركيز على زيادة التبادل التجاري الخليجي مع 
الدول العربية حيـــث مازال حجم التجارة البينية العربية �سئيل 
جـــدًا ولا يتجاوز ن�سبة 10% مـــن حجم التجارة العربية ـ العالمية، 
ا التحرك الخليجي الجماعي اإلى الا�ستثمار  ومن ال�سروري اأي�سً
الزراعي الم�سترك، وال�سناعات الغذائية لتوفير احتياجات دول 
الخليج من الغذاء في ظل ندرة المياه العذبة والاأرا�سي الزراعية. 
وفي ظـــل التراجع الاأمريكي تجاه منطقة الخليج، بل مغادرة 
المنطقـــة ع�سكريًـــا والتوجه �سرقًا، اإ�سافـــة اإلى ما قد يحدث من 

الاإخلل بميـــزان القوى مع التمدد الاإيراني الذي يجد الم�ساعدة 
مـــن الغـــرب وخا�سة اأمريـــكا، اأو علـــى الاأقل غ�ـــص الطرف عن 
الطموحات والاأطماع الاإيرانية في المنطقة، ما يوؤدي اإلى اختلط 
الاأوراق. لذلك مـــن ال�سروري اأن يلعب مجل�ص التعاون الخليجي 
دورًا ع�سكريًـــا اأكبر مما هو الاآن �ســـواء بالاعتماد على القدرات 
الذاتيـــة وتطويـــر  قـــوات درع الجزيـــرة، اأو مـــن خـــلل التعاون 
والتكامـــل مـــع الـــدول العربيـــة اأو ال�سديقـــة، اأو القـــوى العالمية 
ال�ساعـــدة بما ي�سمن تاأمين المنطقة وفقًا لمبداأ تنويع التحالفات 
وال�سداقـــات وال�ســـراكات حتـــى لا تمـــر المنطقة بمرحلـــة فراغ 
ا�ستراتيجي يكون له تداعيات خطيرة في ظل المطامع الاإيرانية.

علـــى �سعيد مواجهة الاإرهاب، من ال�سروري بذل المزيد من 
الجهـــد الخليجـــي الجماعي لمواجهـــة هذه الظاهـــرة التي بداأت 
تت�سلـــل اإلى دول المنطقة رغم نجاحهـــا في التعامل معها وتحقيق 
�سربـــات ا�ستباقية ناجحة، وكذلك بعـــد اأن نجحت دول مجل�ص 
التعاون في مواجهة الانقلب الحوثي باليمن واأثبتت قدرتها على 
التعامـــل مـــع هذا الانقلب بقـــرار خليجي ذاتـــي، ومن ثم يجب 
البناء على هـــذا الاإنجاز التاريخي عبر المزيد من الاعتماد على 

الجهد الذاتي للتعامل مع التحديات الاإقليمية.
ويتبقـــى �سرورة اإيجاد اآلية لتحقيق التفاهم وحل الخلفات 
بـــين دول مجل�ـــص التعـــاون وفقاً لاآليـــة دائمـــة وموؤ�س�ساتية ولي�ص 
كمـــا هـــو متبع الاآن حيـــث تتدخل القيـــادة الخليجيـــة العليا على 
م�ستوى القمـــة لحل الخلفات حال وجودها، وبوجود هذه الاآلية 
تكـــون هنـــاك اأداة دائمة لاحتواء مخاطر هـــذه الاختلفات قبل 
تعاظمهـــا، والتفاهـــم حيال تبايـــن وجهات النظـــر والتعامل مع 

الخلفات اأيًا كان �سببها وحجمها واأهميتها. 
في النهايـــة، نعتقـــد اأن الاإ�سلح والتطور �سنـــة الحياة، واأن 
منظومـــة مجل�ص التعاون رغـــم اإنجازاتها الكبيرة لازالت تمتلك 
هام�سًا لاإعادة تقييم م�سيرة ثلث قرن والبناء على ما هو اإيجابي 
ومثمـــر والتخلـــي عن مـــا هو �سلبـــي وم�سر. ونوؤمـــن  اأنه في حال 
تفعيل هـــذه المقترحات فاإن المجل�ص �سوف يتجـــه نحو المزيد من 
الر�ســـوخ والقـــوة، و�سوف تتحقـــق الوحدة الخليجيـــة اأو الاتحاد 
الخليجـــي العربي وهـــو الهدف الاأ�سمى المن�ســـود، والحلم الاأكبر 
الذي تنتظره �سعوب دول الخليج والذي تزداد اأهميته و�سرورته 

كلما زادت المتغيرات الاإقليمية والدولية تعقيدًا. 
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اإذ احتفـــل مجل�ـــص التعـــاون لـــدول الخليج العربيـــة بمرور 35 
عاماً علـــى اإن�سائه في الخام�ص والع�سرين مـــن �سهر مايو الما�سي، 
فـــاإن �سعوب ودول المجل�ـــص تفخر بما حققته مـــن اإنجازات، وتعتز 
بم�سيرتهـــا المباركة ال�ساعية الى تحقيق كافـــة الطموحات والاآمال 
المن�ســـودة، وت�سكـــر اأ�سحـــاب الجللـــة وال�سمو قـــادة دول المجل�ص 
الذيـــن �سيدوا هذا الكيـــان الخليجي الكبير، وج�ســـدوا الحلم اإلى 
واقـــع رغـــم التحديـــات وال�سعوبات التـــي تجاوزهـــا المجل�ص منذ 
تاأ�سي�ســـه في الخام�ـــص والع�سرين مـــن مايو عـــام 1981م، وتدعم  
جهودهـــم المباركة ـ حفظهم الله ـ لا�ستكمال هذه الم�سيرة الميمونة، 

وانجاز اأهدافها المباركة.
اإن مـــرور 35 عاماً على اإن�ساء مجل�ـــص  التعاون وا�ستمراره  في 
م�سيرتـــه بنف�ـــص الم�ستوى من الا�سرار والثبـــات والطموح، هو خير 
دليـــل على اأهميتـــه، وقوة بنيانه واأركانه، ونبـــل اأهدافه التي ترمي 
اإلى تثبيـــت الاأمـــن والا�ستقرار في المنطقة برمتهـــا، والحفاظ على 
ا�ستقلل دولهـــا و�سيادتها، وتحقيق الرفاهيـــة للمواطن الخليجي 
في الـــدول ال�ست، اإ�سافة اإلى الم�ساهمة الفاعلة  في تحقيق التكامل 
العربي والاإ�سلمي. ولذلك وا�سلت الم�سيرة انطلقتها اإلى الاأمام ، 
بم�سيئة الله تعالي،  بغية تحقيق كامل الطموحات والاآمال، والبناء 
علـــى ما تحقـــق من انجـــازات، ومواجهة مـــا يطراأ مـــن تحديات، 
وال�سير علـــى درب التكامل بين الاأ�سقاء في ظل المتغيرات الاإقليمية 

والدولية وتاأثيراتها  على دول مجل�ص التعاون. 
وفي المرحلـــة الحاليـــة تنظـــر دول مجل�ـــص التعـــاون بارتيـــاح 
واطمئنـــان كبيرين اإلى ما تحقق من اإنجـــازات خلل الفترة التي 
مـــرت من عمر المجل�ص، رغم الاأحداث التـــي �سهدتها المنطقة،كما 
اأنهـــا ت�ست�ســـرف الم�ستقبـــل بـــكل ثقة ، لتجـــاوز التحديـــات، وتلبية 
الاحتياجات، وتحقيق الطموحات على �سوء الم�ستجدات وتطورات 
الاأحداث، وا�ستلهام التجارب الناجحة، وتلفي ال�سلبيات، انطلقًا 
مـــن المتاح من موارد وامكانيـــات، وتكامل حقيقي ياأخذ في اعتباره 
طبيعـــة التحـــولات والمتغـــيرات، ووفقـــاً للمزايا الن�سبيـــة لكل دولة 
خليجيـــة، اأو المزايـــا الجماعية التي هي م�ســـدر التقارب والتعاون 

35 عاماً على طريق التنمية وال�ستقرار..

مجل�ض التعاون .. الإنجازات والطموحات
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بين هذه الـــدول ال�سقيقة، اأو الـــروؤى الم�ستقبلية التـــي تتبناها دول 
المجل�ص على الم�ستوى الوطني.

وعلـــى ال�سعيد الاقت�ســـادي، تعمل دول مجل�ـــص التعاون على 
تجـــاوز هبـــوط اأ�سعار النفـــط وما ترتـــب عليها من تاأثـــيرات، من 
خـــلل برامـــج مبتكـــرة وخلقـــة لتنويع م�ســـادر الدخـــل وتو�سيع 
القاعـــدة الاقت�سادية، بما يحقـــق ا�ستمرار النمـــو، ويحافظ على 
م�ستـــوى رفاهيـــة المواطن الخليجـــي، وتوفير الخدمـــات والمرافق، 
وا�ستكمال الم�ساريـــع التنموية والخدمية والانتاجية، وبما من �ساأنه 
زيـــادة ن�سبة م�ساركـــة القطاع الخا�ص الخليجـــي في الناتج المحلي 
الاإجمـــالي، وجـــذب المزيـــد مـــن الا�ستثمـــارات، وتعـــدد مجالاتها 
في مختلـــف القطاعـــات وتوجيهها نحـــو زيادة توطـــين اقت�سادات 
المعرفـــة، والتو�ســـع في مجال الت�سنيـــع بم�ستوياتـــه المختلفة �سواء 
ال�سناعـــات  اأو  العمالـــة،  وكثيفـــة  الا�ستراتيجيـــة  ال�سناعـــات 
التحويليـــة، اأو ال�سغـــيرة والمتو�سطة ، واأي�ســـا التو�سع في قطاعات 
الخدمـــات وال�سياحـــة، وكذلـــك التو�ســـع في التوجـــه نحـــو الطاقة 
الجديدة والمتجددة، وغير ذلك من الاأن�سطة التي ت�ساهم في زيادة 
الدخل وتحقق القدرة على المناف�ســـة في الاأ�سواق الدولية والتعامل 

مع التكتلت الاقت�سادية العالمية في عالم �سريع التغير والتطور.
وفيمـــا يتعلـــق با�ستقـــرار المنطقـــة، فـــاإن دول المجل�ـــص ت�ســـع 
ا�ستقـــرار منطقـــة الخليـــج و�سيانة اأمنهـــا في مقدمـــة الاأولويات، 
باعتبـــار اأن الاأمـــن هو ركيـــزة التنميـــة واأ�سا�ص رفاهيـــة ال�سعوب، 
الاأمـــن القائم على مبادئ العلقات الدولية بين الدول من احترام 
حُ�ســـن الجوار وعدم التدخل في �سوؤون الاآخرين تحت اأي م�سمى اأو 
�سعـــار، بل التعامل بندية ، واحترام اإرادة ال�سعوب وحقها في اإدارة 
�سوؤونها الداخلية. ولذلك تعتـــبر دول المجل�ص اأن مواجهة الاإرهاب 
والت�سدي له، واخماد الفـــن الطائفية، �سرورة ق�سوى وهي تاأتي 
في  مقدمـــة التحديات والتهديـــدات التي تبـــذل دول المجل�ص كافة 
جهودهـــا لمواجهتهـــا باعتبارها تهديـــدا لل�سلم والاأمـــن الدوليين. 
وتحر�ـــص دول المجل�ص على الم�ساركة في الجهـــود  الدولية لمكافحة 
الارهـــاب، والق�ساء على هذه الاآفة التي تنـــال من �سورة الاإ�سلم 

ال�سمحاء وت�سيء اإلى دول المنطقة وتزعزع ا�ستقرارها.
كمـــا اأن دول مجل�ـــص التعـــاون تعمـــل جاهدة لتحقيـــق التوازن 
الع�سكـــري والا�ستراتيجي، والعمل علـــى اإخلء المنطقة من اأ�سلحة 
الدمار ال�سامل اأو الاأ�سلحة غير التقليدية لمنع �سباق الت�سلح خا�سة 
امتـــلك الاأ�سلحـــة الفتاكـــة، وهذا مـــا يوؤكد عليه مجل�ـــص التعاون 
منذ تاأ�سي�ســـه، وت�سمنته البيانات الختاميـــة لاجتماعات اأ�سحاب 
الجللة وال�سمو قادة دول المجل�ص رعاهم الله. كما اأن دول المجل�ص 
تقوم بتعزيـــز تعاونها الدفاعي عبر الت�سليـــح  والتدريب والتن�سيق 

الم�ســـترك وتوفـــير العدة والعتـــاد بالتعـــاون مع العديد مـــن الدول 
ال�سقيقة وال�سديقة.

كما تبـــذل دول مجل�ص التعاون على ال�سعيـــد الاقليمي جهوداً 
م�سنيـــة وحثيثة من اأجل ا�ستقرار المنطقة وفقـــاً لقوانين ال�سرعية 
الدوليـــة وحماية ال�سعوب العربية وتقرير م�سيرها بدون تدخلت 
خارجيـــة اأو هيمنة اإقليمية اأو دولية. لذلك طرحت دول المجل�ص في 
عـــام 2011م المبادرة الخليجية لاإنهاء الاأزمة في اليمن �سلميا ، ثم 
�ساركت �سمن التحالف العربي بعملية عا�سفة الحزم التي اتبعتها 
بعمليـــة اإعادة الاأمـــل، ودعمت الم�سالحـــة اليمنيـــة في اجتماعات 
الكويـــت، كل ذلك جاء  بهدف  تثبيـــت ال�سرعية في اليمن وحماية 
�سعـــب هذا البلـــد ال�سقيق من ويـــلت الحروب الاأهليـــة وال�سراع 
علـــى ال�سلطـــة ومنـــع التدخـــل الخارجي. كمـــا تعمـــل دول المجل�ص 
جاهـــدة وبكل قوة لاإنهاء الاأزمة ال�سورية وحقن دماء ال�سوريين ولم 
�سملهـــم، حيث يعاني ال�سعب ال�سوري مـــن محنة غير م�سبوقة بين 
القتـــل والتدمير والت�سريد والعنـــف المتوا�سل، وكذلك تجاه الو�سع 
الماأ�ســـاوي في ليبيـــا، اآملً في عودة المنطقـــة اإلى الا�ستقرار وتجاوز 

توابع ما يُ�سمى بالربيع العربي.
يظـــل مجل�ص التعاون لدول الخليج العربيـــة ملتزماً بالاأهداف 
التـــي خطها لنف�سه منذ تاأ�سي�سه قبل 35 عامـــاً ،باعتباره منظومة 
خليجيـــة عربيـــة توؤمـــن بالتعاي�ـــص ال�سلمـــي للجميـــع، واأن التنمية 
مطلب عالمـــي، لذلك اعتـــبرت دول المجل�ص النفـــط و�سيلة للتنمية 
ولي�ـــص اأداة �سيا�سية، كمـــا اأن المنظومة الخليجية تعمـــل جنباً اإلى 
جنـــب مع جامعة الـــدول العربية لتحقيق التكامـــل العربي، وتفعيل 
العمل العربي الم�سترك، والاأمر نف�سه مع منظمة التعاون الاإ�سلمي 
لتفعيـــل التعاون بين الدول الاإ�سلمية والذي اأثمر موؤخراً عن بزوغ 
التحالف الاإ�سلمي الع�سكري لمحاربـــة الاإرهاب على �سبيل المثال، 
كمـــا اأن المجل�ص يتعاون مع الاأمم المتحدة المنظمة الدولية الاأم وكل 
مـــا ينبثق عنها من منظمات، وت�ســـارك دول المجل�ص في ما ت�سدره 
الاأمم المتحدة من قرارات علـــى كافة الم�ستويات، وفي الوقت نف�سه 
تتبنـــى دول المجل�ـــص الكثـــير مـــن الاإ�سلحـــات الداخليـــة، وتقدم 
الم�ساعدات الخارجية لدعم الدول الاأكثر احتياجاً، �سواء على هيئة 
اإغاثات اإن�سانية ل�سحايا الحـــروب اأو الكوارث الطبيعية، من اأجل 
ن�سر العدالـــة وتر�سيخ قيم العدل والحريـــة والم�ساواة، وتثبيت حق 
الجميـــع في الحيـــاة الكريمة، مع تفعيل حـــوار الح�سارات وتعاي�ص 

اأتباع الديانات والثقافات من اأجل م�ستقبل اأف�سل للب�سرية. 
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الأمين العام لمجل�س التعاون لدول الخليج العربية. 
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د. عبد الحفيظ عبد الرحيم محبوب

�سجلت الدول العربية كمجموعة تراجعًا في معدل نمو الناتج 
المحلي الاإجمالي بالاأ�سعــــار الثابتة، من 3.6 %عام 2013م، اإلى 
حــــوالي 2.5 %، وهو ما يعد انعكا�سًا للظروف الم�سار اإليها، وهذا 
التراجــــع قبــــل انخفا�ص اأ�سعــــار النفط في �سيــــف 2014م، التي 
وا�سلــــت تراجعهــــا بنحو 65 % اإلى الربــــع الاأول من عام 2016م، 
حيث يقــــدر عدد القــــوى العاملة في الــــدول العربيــــة 124 مليون 
ن�سمــــة، من اأ�سل عدد �سكان 378 مليون ن�سمة عام 2014م، وهو 
مــــا يمثل حوالي 32 % من اإجمالي عــــدد ال�سكان، والتي تنخف�ص 
مــــع متو�سطي العــــالم والدول الناميــــة اللذين بلغا حــــوالي 65 % 
وحــــوالي 70.5 % على التوالي، ما يعني ارتفاع ن�سبة البطالة بين 
اأو�ساط ال�سباب المتعلمــــين )التقرير الاقت�سادي العربي الموحد، 

2015م(.
اأ�سبـــح الاقت�ساد اليوم هو المدخل الوحيد اأمام الاأمة العربية، 
ا  ولكـــن الاقت�ساد لـــه مطالب وتحديات في الوقـــت نف�سه، خ�سو�سً
في ظل غياب بنية تحتيـــة تربط الوطن العربي بع�سه ببع�ص �سواء 
عـــن طريق ال�ســـكك الحديديـــة اأو عن طريـــق طرق بريـــة �سريعة 
بجانب الاإ�ســـراع في تحقيق الاتحاد الجمركي الذي كان من المقرر 
اكتمالـــه عام 2015م. لذلك اتجهت ال�سعوديـــة اإلى اإبعاد الم�ساريع 
الاقت�ساديـــة عن دهاليـــز ال�سيا�سة، وبعيدًا عـــن ال�سعارات التي لا 
تحقـــق �سيئًا، وهـــي لا تريد قمما للتفاوؤل اأو عاليـــة الطموحات، بل 
قممًا تم�ص الواقع التنموي والاقت�سادي والاجتماعي قابلة للتحقق 
علـــى اأر�ص الواقع، لاأن التجارة العربية البينية لا تزال تتراوح عند 

10،2 % عام 2010م، بقيمة اإجمالية 154،9 مليار دولار.

مـــر علـــى الاحتـــلل الاأمريكـــي لاأفغان�ستـــان بعد اأحـــداث 11 
�سبتمـــبر 15 عامًـــا، وعلى الغزو الاأمريكي لبغـــداد 13 عامًا، عمت 
الفو�ســـى كل جوانب الحياة في بغـــداد، بعدما تحول العراق �سراع 
بـــين اإيـــران واأمريكا. والتطـــورات تعنـــي �سياع بلدان مـــن العراق 
و�سوريا وليبيا واليمن وغياب رئي�ص في لبنان ب�سبب هيمنة ملي�سية 
حزب الله وم�سادرة القرار ال�سيا�سي في لبنان، وال�سعودية ترف�ص 

تطبيق نف�ص النموذج في اليمن.
لقـــد تحولت اأحـــلم العراقيين في الح�سول علـــى ديمقراطية 
بديـــل لل�ستبـــداد الذي عا�ســـه العراق زمـــن �ســـدام ح�سين اإلى 
فو�سى عارمة، وتم ت�سي�ـــص الق�ساء وفق الكتل ال�سيا�سية المتنفذة، 
وتحـــول العراق اإلى معتقلت، وبعدما كان العراقيون يتحدثون عن 
الانجازات زمن �سدام ح�سين، يتحدثون الاآن عن �سرقة اأحلمهم 

وغياب القوانين وتدمير المنجزات التي بنيت في عهد �سدام.
ا�ستراتيجيـــة ال�سعوديـــة تـــدرك اأن التحـــولات الاإقليمية اأكثر 
اإيلمًـــا عما قبل اأربع �سنوات، وتتجه ال�سعودية بعدما حققت المدى 
الا�ستراتيجـــي لعا�سفة الحزم باأن ين�سب تركيزها على ا�ستخدام 
التنمية لاإحـــلل ال�سلم والا�ستقرار الاجتماعـــي ك�سرط �سروري 
لاإنهاء الفقر وتعزيز الرخاء الم�سترك، ولتحقيق تلك الا�ستراتيجية 
قام الملـــك �سلمان بزيارة اإلى م�سر اأ�سفـــرت عن عدد قيا�سي من 
الاتفاقيـــات بنحو 36 اتفاقيـــة ومذكرة تفاهم بـــين البلدين بقيمة 
حـــوالي 23 مليـــار دولار، بالاإ�سافـــة اإلى تزويـــد م�ســـر بالبـــترول 
لخم�ص �سنوات مقابـــل 23 مليار دولار، مما يرفع قيمة الاتفاقيات 
ومذكـــرات التفاهـــم اإلى نحو 45.65 مليـــار دولار، ومن اأبرز هذه 

ات�صع���ت تداعي���ات التح���ولات الجيو�صيا�صية في ع���دد من الدول العربي���ة لا �صيما في �صوريا والع���راق، واليمن، 

وليبي���ا حت���ى انخف�ص���ت ح�صة ال�ص���ادرات البينية من حجم التج���ارة الخارجية من 10.8 % ع���ام 2010م، قبل 

زلزال الثورات العربية اإلى 8.6 % عام 2013م، اإلى جانب تراجع عائدات ال�صادرات في عدد من الدول العربية 

النفطية في ظل توا�صل انخفا�ض اأ�صعار النفط، وتراجع ا�صتقرار اإنتاجه في عدد من الدول العربية الم�صدرة، 

كما لم ي�صاعد التعافي المحدود في اقت�صادات الدول الم�صنعة في اإنعا�ض الطلب على النفط.

زيارة الملك �سلمان للقاهرة واأنقرة لتهيئة المنطقة 

التحالف ال�سعودي ـ الم�سري:

  تحجيم نفوذ اإيران وترميم البيت العربي
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الاتفاقيات، الاتفـــاق على اإن�ساء �سنـــدوق ا�ستثمار م�سترك بقيمة 
16 مليـــار دولار، ومنطقـــة اقت�ساديـــة حـــرة وم�سروعـــات اإ�سكان 
وكهربـــاء وطـــرق زراعيـــة في �سيناء من اأجـــل تنميتهـــا، كما تتجه 
�سركـــة اأرامكـــو ال�سعودية اإلى تعزيـــز اإمدادات النفـــط اإلى اأوروبا 
عـــبر اأنابيب �سوميدي الم�ســـري التي  تمتد بطول 320 كيلومتر من 
البحر الاأحمر اإلى ميناء �سيدي كرير بالاإ�سكندرية، وتمتلك الهياأة 
الم�سريـــة العامة للبترول ن�سف �سركة �سوميدي التي تملك وت�سغل 
مينـــاء �سيـــدي كريـــر على �ساحـــل البحـــر المتو�سط، بينمـــا يمتلك 
الن�سف الاآخر مجموعة من اأربع دول عربية خليجية هي ال�سعودية 

،والكويت، والاإمارات، وقطر.
ونجـــح الملك �سلمان في توقيع اتفاقية بنـــاء الج�سر البري بعد 

ثلثة عقود من التردد حيث طرح عام 1989م.
لم تتوقـــف زيارة الملـــك �سلمان عند م�سر بـــل وا�سل م�سيرته 
اإلى تركيـــا، وهـــي فر�ســـة كبيرة لهـــذا البلد الذي يعـــاني علقات 
ا بعـــد ال�سيا�سات التي  مرتبكـــة مـــع دول الجوار العربـــي، خ�سو�سً
اتبعتها تركيا في دعم الاإ�سلم ال�سيا�سي ممثل في جماعة الاإخوان 
الم�سلمـــين والتي اأثرت ب�سكل كبير علـــى اأمن اأكبر دولة عربية وهي 
م�ســـر، وترى تركيا باأن ال�سعودية لا يمكن اأن تقبل ا�ستمرار تركيا 

في هذا الدور الذي يهدد اأمن الدول العربية.
ال�سعودية بحاجة اإلى الدورين الم�سري والتركي كمثلث بقيادة 
ال�سعوديـــة، وت�سكيل هـــذا التحالف الثلثي لي�ص مـــاردا �سنيا �سد 
ال�سيعـــة كما يروج له العديد من الكتاب، ولا قومية �سنية بديلة عن 
القوميـــة العربية والاإ�سلمية لمواجهة ال�سيعة الفار�سية، بل تحالف 

بقيادة ال�سعودية لمواجهة كافة التحديات وا�ستعادة الدولة الوطنية 
بجميع مكوناتها المذهبية والقومية والدينية.

 وتـــرى ال�سعودية اأن حزب الله والملي�سيـــات ال�سيعية، وداع�ص، 
ترف�ـــص  وهـــي  اإرهابيـــة،  الم�سلحـــة  الجماعـــات  وكل  والقاعـــدة 
الت�سنيفـــات التـــي ي�ستخدمها الغـــرب ويركز فقـــط على محاربة 
داع�ـــص، لذلك و�سع حزب الله على طاولة موؤتمر القمة الاإ�سلمي 
في ا�سطنبـــول بعدمـــا تم الت�سويت عليه في جامعة الـــدول العربية 
ـــا بعد انهيار محـــور المقاومة  باعتبـــاره منظمـــة اإرهابية، خ�سو�سً
والممانعـــة، اكت�ســـاف ال�سعبين العربي والم�سلـــم اأن هذين المحورين 
يحققان اأجندات قوميـــة وم�ساريع تو�سعية على ح�ساب اأمن الدول 
العربيـــة، وخرج بيـــان اإ�سطنبول بتاأييـــد ال�سعوديـــة واإدانة اإرهاب 

اإيران.
 وترى ال�سعودية اأن الحرب على الاإرهاب اأولوية للدول الاأع�ساء 
في منظمـــة التعاون الاإ�سلمي التي تنبـــذ الطائفية والمذهبية التي 
ترعاها اإيران، ما جعلها ترف�ص التحري�سات الاإيرانية �سد جرائم 
الاإرهـــاب في ال�سعودية، ودعم جهود المملكـــة الداعمة لل�سرعية في 
اليمن والحل ال�سيا�سي وفق المبادرة الخليجية وقرار مجل�ص الاأمن 

.2216
ال�سغـــط ال�سعـــودي �ساهـــم في توا�سل الانق�سامـــات في اأركان 
ـــا مـــن قبل مئـــات الاأكاديميـــين الذين  النظـــام الاإيـــراني خ�سو�سً
ينـــددون بتدخـــل الحر�ـــص الثـــوري في ال�سيا�ســـة الـــذي ي�سر على 
موا�سلـــة �سيا�ساتـــه التدميريـــة، كما اأف�سلـــت ال�سيا�ســـة ال�سعودية 
مقامـــرة اأوبامـــا، وكان نتيجة هذا ال�سغط و�سع اإيـــران اأمام واقع 



12www.araa.sa
العـــدد 108

يــونــيـــــو 2016

جديـــد باأنه لي�ـــص بمقدورهـــا تغيير الم�ســـار حيـــال اأي ق�سية حتى 
تتمكـــن من الاإجابة على �سوؤال هل تريـــد اأن ت�سبح دولة اأم مجرد 
ا بعد ترهل الـــدور الاإيراني الذي تعامل مع العراق  ثـــورة؟ خ�سو�سً
كغنيمـــة حرب وفر�ص و�سايته على العملية ال�سيا�سية وحافظ على 
نظام المحا�س�سة الذي �ساهم في تفكيك العراق الذي يعاني اليوم 
ثورة �سعبية بقيادة ال�سدر، فيما هدد لارجاني با�ستخدام الح�سد 

ال�سعبي لمواجهة هذه المظاهرات.
حاجـــة ال�سعودية اإلى بناء حلف عربـــي اإ�سلمي لمواجهة كافة 
المخاطـــر التي تهدد المنطقة ترجمتها زيـــارة الملك �سلمان لتركيا، 
ففـــي حين يطالب اإيران بوقف التدخل في المنطقة العربية، يطالب 
تركيـــا بوقـــف دعمهـــا لجماعـــة الاإخـــوان الم�سلمين، وبـــدء مرحلة 

جديـــدة لمواجهـــة التهديـــدات الاإقليميـــة، وتجعلها 
�ساحة ت�سفية ح�سابات.

فهمـــت ال�سعوديـــة اأن رغبـــة تركيـــا في زيـــادة 
م�ساركتهـــا في التحالف الاإ�سلمـــي الع�سكري يعني 
تخليهـــا عـــن دعـــم الاإخـــوان، واأن تركيـــا لا تعتـــبر 
حزب الله منظمـــة اإرهابية، ولكنهـــا قبلت بعر�سه 
ومناق�ستـــه في منظمة التعاون الاإ�سلمي الذي عقد 

في ا�سطنبول.
زيارة الملـــك �سلمان لاأنقرة اأتـــت لح�سم تركيا 
الاإ�ســـلم  حـــركات  ت�سجيـــع  في  المـــتردد  موقفهـــا 

ال�سيا�ســـي حيـــث ي�ستغـــل الملك �سلمـــان ظـــروف اأنقـــرة الاإقليمية 
والمحليـــة، بمـــا يخدم عزل اإيـــران اإقليميًا ودوليًـــا وت�سييق الخناق 
ا اأن طهـــران ت�ستخدم اأنقرة  علـــى م�ساريعها في المنطقـــة خ�سو�سً
ممـــرًا اإلى الـــدول العربيـــة اأو متنف�سًا للخروج مـــن عزلتها، وعلى 
اأنقـــرة اأن تختار بـــين الجانبين اإما اأن تقبل الاندمـــاج ب�سكل فاعل 
مـــع التحالفات العربية والتوقف عن م�ساريعها الخا�سة التي ت�سر 
باأمن الدول العربية وعلى راأ�سها وقف دعم الاإخوان، اأو الا�ستمرار 

في مواقفها ال�سابقة.
وتـــدرك ال�سعوديـــة اأن تركيـــا واإيـــران يتناف�سان علـــى النفوذ 
الاإقليمـــي من �ســـرق المتو�سط اإلى ما وراء القوقـــاز، وتريد طهران 
الحفـــاظ علـــى ح�ستهـــا النفطية من بحـــر قزويـــن، ويجمعها مع 
مو�سكو قلق من تحكم اأنقرة في طرقات نقل الطاقة من هذه المناطق 
اإلى الميـــاه الدافئة، كما اأ�سقطت طهران البعد ال�سيعي الذي تدعي 
اإيـــران اأنها عا�سمة الاإ�سلم الثوري ال�سيعي لاإقناع اأمريكا والغرب 
باأنها تمثل الاإ�سلم الو�سطي والمعتدل، واأن القاعدة وداع�ص خرجا 
من ال�سنة برعاية �سعودية من اأجل اأن ي�ستهدف الغرب، لكن ك�سف 
اأمريـــكا عن وثائق التحقيقات عن اأحـــداث 11 �سبتمبر التي تبرئ 
ال�سعوديـــة مـــن تلك الم�سوؤوليـــة كان �سربة جديـــدة للوبي الاإيراني 

الاأمريكي في وا�سنطن.

 في اأذربيجـــان ذات البعـــد ال�سيعي تتحالف اإيـــران مع اأرمينيا 
�ســـد باكو، وتتهم باكو طهران بالانحيـــاز اإلى اأرمينيا بدعم مادي 
وع�سكـــري حيث طغى العامل القومي على المذهبي، وتنظر طهران 
بعـــين الريبـــة اإلى العلقة بين اأنقـــرة وباكو حيث ا�ستغـــل الاأتراك 
البعـــد القومـــي في علقتهم مع باكـــو وهي منطقة تحر�ـــص اأنقرة 
علـــى ا�ستقرارها لتاأثيرها على اإمـــدادات الطاقة من رو�سيا واآ�سيا 
الو�سطـــى ودول حو�ـــص بحـــر قزويـــن اإلى الاأ�ســـواق الاأوربيـــة عبر 
تركيـــا، لذلك تفجـــر الو�سع في قـــرة باغ قد تكـــون ردة فعل تركية 
ا بعد �سغط  على التدخلت الرو�سية الاإيرانيـــة في �سوريا خ�سو�سً
مو�سكـــو علـــى اأنقـــرة بعد تواجدهـــا الع�سكـــري في اأرمينيـــا �سمن 

مخطط محا�سرة تركيا.
العلقـــات ال�سعوديـــة ـــــ التركيـــة تحولـــت مـــن 
علقـــات حـــذرة اإلى علقـــات متعـــددة الجوانـــب 
ثنائية التحرك، خا�سة بعدما ك�سفت اأحداث �سوريا 
اأجنـــدة اإيران الطائفيـــة والتو�سعية في المنطقة، وفي 
الوقت نف�ســـه اأظهرت الدول الكـــبرى �سيا�سة الكيل 
بمكيالين، وقد فتح النقا�ص حول الملف ال�سوري لدى 
الغـــرب ت�سنيف الاإرهـــاب اإلى اإرهاب جيد واإرهاب 
�سيء ح�سب م�سالحهم، وهو مـــا ترف�سه ال�سعودية 
وتركيا، وبعدما تحولت م�سكلة اللجئين اإلى م�سكلة 

عالمية بداأ العالم يعيد النظر في �سيا�ساته.
ال�سعودية تعي�ص تحولا اقت�ساديا، وت�سعى لتطوير البنى التحتية 
للحـــد وتوفير تنميـــة اقت�ساديـــة متوازنـــة، لذلك تخطـــط لتنفيذ 
م�ساريـــع ا�ستثماريـــة بقيمـــة 613 مليـــار دولار حتى عـــام 2021م، 
يعني اأنهـــا �ستكون �سوقا لل�ســـركات التركيـــة والم�سرية وغيرهما، 
ويبلـــغ اإجمـــالي اأ�ســـول ال�سناديـــق ال�سياديـــة في دول الخليج نحو 
2.67 تريليون، وهي تعادل اأكثر من 37 % من موجودات مثيلتها. 
كمـــا اأن ال�سعوديـــة تتجه نحـــو تطوير ال�سندوق ال�سيـــادي لت�سبح 
الا�ستثمـــارات الم�ســـدر الرئي�سي للدخل بدلا مـــن اإيرادات النفط، 

متوقعًا اأن يدير ال�سندوق ا�ستثمارات باأكثر من تريليوني دولار.
القمـــة ال�سعودية ـ الم�سرية التي انعقـــدت في 7 اأبريل 2016م، 
لي�ســـت فقط زيارة تاريخيـــة بل هي زيارة مف�سليـــة، وهي �سديدة 
الاأهميـــة في توقيتهـــا التـــي ت�ستبق القمـــة العربية التـــي �ستعقد في 
ـ العربية  موريتانيـــا من اأجل اأن توؤدي اإلى ن�ســـج العلقات العربية ـ

لترميم البيت العربي، واإنقاذه من ال�ستات.
ال�سعوديـــة وم�ســـر تعـــدان جناحـــي الاأمـــن القومـــي العربي، 
ويتطلعان اإلى دفع العلقات بينهما اإلى اآفاق اأرحب تتنا�سب مع ما 
لدى البلدين من اإمكانات متميزة وروابط اأخوية وتاريخية وثيقة.

 القمـــة ا�ستبقت القمـــة ال�سعودية ـ الاأمريكيـــة التي عقدت في 
الريا�ـــص في 21 اأبريـــل 2016م، ا�ستكمـــالا لقمة كامـــب ديفيد في 

تقارير عربية

     ا�صتراتيجية 

ال�صعودية تركز 

على التنمية 

وال�صـــــلام

وال�صتقرار والرخاء
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      ال�صعودية بحاجة اإلى الدورين الم�صري والتركي

لمواجهة التحديات وا�صتعادة الدولة الوطنية في المنطقة

اأمريـــكا التي رف�ص الملك �سلمـــان ح�سورها احتجاجًا على المواقف 
الاأمريكية تجاه المنطقة.

واأهميـــة هـــذه القمـــة اإنها تاأتـــي في ظل غيـــاب دول كبرى عن 
المنطقة نتيجـــة ا�ستدارة اأمريكا اإلى ال�ســـرق الاأق�سى والان�سحاب 
من ال�سرق الاأو�سط خا�سة من منطقة الخليج حتى ولو كان جزئيا، 
لذلـــك تاأتـــي اأهمية م�ســـر كجنـــاح اأ�سا�سي في الت�ســـدي لمواجهة 
التحديات التي تواجه الاأمـــة العربية، بداية من م�ساريع التفكيك، 
والم�ساريع التو�سعية التي تختبـــئ خلف م�ساريع دينية واأيديولوجية 
قومية ي�سكلن محورين يلتقيان في هياأة كما�سة يحا�سران كل من 

ال�سعودية وم�سر.
التحالـــف ال�سعـــودي ـ الم�ســـري يقوم على مقاربـــة العديد من 
الملفـــات ال�ساخنة في المنطقـــة، ويقوم على فكـــرة اأ�سا�سية وهي اأن 
هنـــاك خطر يتهـــدد المنطقة متمثـــل في تفكيك الكيانـــات الوطنية 
ـــا في العـــراق وليبيا و�سوريـــا واليمن ولبنـــان، حيث بداأت  خ�سو�سً
م�ساريـــع التفكيك منذ زمن بو�ص، لذلك يـــرى البلدان اأن محاربة 
الاإرهـــاب لا يمكن اأن تكون من خلل الفـــراغ الذي تركته الم�ساريع 
الاأمريكيـــة التفكيكيـــة التـــي تقـــود اإلى التفتيت، و�ســـرورة تحالف 

اإقليمي قوي.
العلقـــة بـــين ال�سعودية وم�ســـر حائط �سد �سد نـــزوع اإيران 
التو�سعي، حيث يواجه البلدان نف�ص التحديات اإلى جانب الم�ساريع 
الدوليـــة التفكيكية هنـــاك م�ساريع اإقليمية تتخفـــى خلف �سعارات 
دينيـــة وقوميـــة واأيديولوجية وهمـــا م�سروع ولاية الفقيـــه وم�سروع 
الخلفـــة الاإ�سلمية الذين اأرادا اأن يطبقـــا على ال�سعودية وم�سر 

ككما�سة برعاية اإقليمية ودولية.
 القمة ال�سعودية ـ الم�سريـــة اأف�سلت رهانات العديد من الدول 
والقـــوى والمنظمـــات باأن هنـــاك تباين في وجهـــات النظر وفتور في 
ا واأن  العلقـــات يمكـــن اأن يوؤدي اإلى اأزمـــة بين البلديـــن، خ�سو�سً
اإيـــران تدرك حجم وثقل الم�ساركة الم�سرية في التحالف الاإ�سلمي 
الـــذي تقـــوده ال�سعوديـــة، اإذ اأن م�ســـر لم تدخـــل بكامـــل ثقلها في 

التما�ص الاإيراني ـ ال�سعودي.
حيـــث تعتقد اإيران في التحالف الع�سكـــري الاإ�سلمي ومناورة 
)رعـــد ال�سمـــال( ي�ستهدفانهـــا في المقـــام الاأول، وهـــي تخ�سى من 
ا  ات�ساع هـــذا التحالف اأكـــثر، الاأمر الذي يعمق عزلتهـــا، خ�سو�سً
بعدمـــا ف�سلـــت زيـــارة روحـــاني اإلى الباك�ستـــان م�ستعينـــا ب�سلح 

ت�سدير الغاز كو�سيلة لل�سغط على باك�ستان.

 اعتقـــدت اإيـــران اأنها بعد توقيـــع الاتفاق النـــووي اأنها اأبرمت 
�سفقة مع الغرب مقابل ا�ستمرار نفوذها في المنطقة العربية، لكنها 
تعتبر م�سر عائق اأ�سا�سي يمنعها من تحقيق حلمها لا�ستقرار دولة 
الاإمامـــة، كمـــا اأن ال�سعودية اأف�سلت الم�ســـروع الاإخواني بدعم ثورة 
30يونيـــو التي قام بها ال�سعب الم�سري وت�سامن معه الجي�ص لعزل 
نظـــام الاإخوان الـــذي كاد اأن يتحالـــف مع ولاية الفقيـــه لمحا�سرة 
ال�سعودية، وراأت اإيـــران اأن ال�سعودية مناف�سًا خطيًرا لتحقيق هذا 

الحلم.
في غ�ســـون ذلك نجحت الدبلوما�سيـــة ال�سعودية في اأن ت�سبح 
ا  نقطة التقـــاء لعدد من الدول التي تتباين مواقفها ب�سدة خ�سو�سً
بـــين م�ســـر وتركيا وقطر، ما يجعـــل رو�سيا قلقة مـــن تغير الموقف 
الم�ســـري في �سوريا الذي يمكـــن اأن يخطو نحو الموقـــف ال�سعودي، 
ـــا بعد اعتبار حـــزب الله منظمة اإرهابية، وهـــذا يوؤكد اأن  خ�سو�سً
العلقـــات الم�سرية ـ ال�سعودية اأكبر بكثير من ق�سايا جزئية يمكن 
ا بعدما �سقطت نظرية الزعامة  اأن تتباين حولهـــا الاآراء، خ�سو�سً
التـــي كانت �سائدة في العالم العربي والتناف�ـــص على اأمور �سغيرة، 
فيمـــا اأن لـــكل البلدين م�سالـــح م�ستركة، ودرجـــة التوافق بينهما 
كبـــيرة، كما انتهت نظريـــة اإما معي اأو �ســـدي، بينما هناك فر�ص 
لبنـــاء مواقف م�ستركة في وجـــود تفاوتات في بع�ص الملفات مع بقاء 

التوا�سل.
تتجـــه م�ســـر اإلى تنميـــة �سبه جزيـــرة �سينـــاء لتخلي�سها من 
الاإرهـــاب والح�ســـول علـــى تمويل مي�ســـر بقيمة 1.5 مليـــار دولار 
بـــين وزارة التعـــاون الـــدولي وال�سنـــدوق ال�سعـــودي للتنمية الذي 
تمت الموافقة عليـــه في الاجتماع الخام�ص لمجل�ص التن�سيق الم�سري 
ال�سعـــودي الذي عقـــد في الريا�ص في 20 مار�ـــص 2016م، في اإطار 
برنامـــج الملـــك �سلمان لتنمية جزيـــرة �سيناء بالاإ�سافـــة اإلى توقيع 
�ســـراكات عديدة بـــين البلدين، وياأتي ذلـــك في غ�سون 36 اتفاقية 
ومذكـــرة تفاهم تم توقيعهـــا بين البلدين خلل الزيـــارة من بينها 
14 �سهد توقيعها الملك �سلمان والرئي�ص ال�سي�سي وتبلغ قيمتها 7.1 
مليـــار دولار، وهي نتاج رحلة عمل بين الريا�ص والقاهرة ا�ستمرت 
8 اأ�سهـــر لتاأ�سي�ـــص عمـــل م�سترك بينهـــا 5 ملفـــات اأ�سا�سية جاءت 
�سمـــن اأولوية القمة ال�سعودية الم�سرية، مـــن بينها تطوير التعاون 
الع�سكـــري والعمـــل على اإن�ســـاء القـــوة العربية الم�ستركـــة، وتعزيز 
التعـــاون الم�سترك في مجالات الطاقة والربـــط الكهربائي والنقل، 
وتحقيـــق التكامـــل الاقت�سادي بـــين البلدين والعمل علـــى جعلهما 
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محـــورًا رئي�سيًا في حركة التجـــارة العالمية، وتكثيـــف الا�ستثمارات 
المتبادلـــة ال�سعودية والم�سرية بهـــدف تد�سين م�سروعات م�ستركة، 
وتكثيف التعاون ال�سيا�سي والثقافي والاإعلمي بين البلدين لتحقيق 
الاأهداف المرجـــوة في �سوء الم�سلحة الم�ستركـــة للبلدين وال�سعبين 

ومواجهة التحديات والاأخطار التي تفر�سها المرحلة الراهنة.
اإذًا قبـــل القمـــة الخليجيـــة ـ الاأمريكية تمكنـــت ال�سعودية من 
تحقيـــق مفهوم القوة الاإقليمية التي تمتلـــك كل من القوة والقدرة 
علـــى التاأثير داخل حـــدود اإقليمها، حتى اأ�سبحـــت م�سابهة للقوى 
الكـــبرى في النظام الـــدولي، حيـــث اأ�سبحت ال�سعوديـــة بم�ساركة 
دول الخليـــج وم�ســـر ودول اإ�سلمية موؤثـــرة في المنطقة مثل تركيا 
والباك�ستـــان، تتمتع بامتـــلك مهارة قادرة علـــى ت�سكيل ائتلفات 

تمتلـــك قـــدرًا كافيًـــا مـــن م�ســـادر القـــوة ال�سلبة 
والناعمـــة يجعلها قـــادرة على التعامل مـــع ق�سايا 
النظـــام الدولي بتوافـــق اإقليمي، والخـــروج بحلول 

توافقية قائمة في الاأ�سا�ص ال�سراكة.
اأدركـــت ال�سعودية كما اأوروبـــا اأن اأمريكا تعيد 
ترتيـــب اأولوياتهـــا بعيـــدًا عـــن الراكبـــين بالمجان، 
فـــاإدارة اأوباما قدمت ع�سرة مليين دولار لم�ساعدة 
اللجئـــين ال�سوريـــين، اأي اأقل من اإطـــلق �ساروخ 
اأمريكـــي، فيمـــا اكتفـــت النخـــب الاأمريكيـــة مـــن 
الحزبـــين التحالف عـــبر الاأطل�سي، الـــذي لا تزال 

تراه حجر الزاوية في النظام العالمي الذي تقوده الولايات المتحدة. 
لذلـــك لا يمكن لاأوروبـــا التعويل على وا�سنطـــن لاإ�سلح الو�سع في 
ا واأن  �سوريا، كما اأنها غير قادرة على فعل ذلك بمفردها، خ�سو�سً
الاتفـــاق الذي اأبرمته مع تركيا حـــول اللجئين ال�سوريين لن يدوم 
حتـــى ولـــو تظاهرت اأوروبا بمنـــح مواطني تركيا حريـــة ال�سفر بل 
تاأ�ســـيرة اإلى اأوربا، حتى اإعادة اإحيـــاء ان�سمامها اإلى اأوربا مجرد 

وهم.
كمـــا اأن اأزمـــة اأوروبا مع رو�سيـــا بعد احتللهـــا جزيرة القرم 
لم تكـــن الولايـــات المتحدة فاعلـــة بل كانت ميركل هـــي الفاعلة في 
فر�ـــص تلـــك العقوبـــات على رو�سيـــا، عـــلوة على ذلـــك اأ�سبحت 
رو�سيـــا هي المحـــرك الرئي�سي فيما يتعلق بالاأزمـــة ال�سورية، بل اإن 
جـــرالات الولايات المتحـــدة يعتـــبرون ق�سف رو�سيـــا لمدينة حلب 
من اأجـــل تاأجيج م�ساألة اللجئين ال�سوريـــين اإلى اأوروبا، رغم اأنها 
ا�ستراتيجيـــة بغي�سة لكنهـــا هي الا�ستراتيجيـــة الفاعلة في �سوريا. 
ومن هـــذا المفهوم ا�ستبقت ال�سعودية القمـــة الخليجية ـ الاأمريكية 
ت�سكيـــل تحالفـــات عديـــدة اأهمها التحالـــف الاإ�سلمـــي الع�سكري 
لمحا�ســـرة الـــدور الاإيـــراني اإلى جانب زيـــارة الملك �سلمـــان لم�سر 
ومحاولـــة اإبعادها عن المحور الرو�سي، واأ�س�ـــص لمرحلة جديدة من 

العمل العربي الم�سترك.

كمـــا وا�ســـل الملـــك �سلمـــان زيارتـــه لتركيـــا لدعـــم التحالف 
الع�سكـــري الاإ�سلمي، وتزامن عقـــد القمة الخليجيـــة ـ الاأمريكية 
ــــ مغربيـــة ل�سبـــط الا�ستقـــرار، ما يعنـــي اأن  عقـــد قمـــة خليجيـــة ـ
ال�سعوديـــة رقم �سعـــب، وهي ممثلة للأمتين العربيـــة والاإ�سلمية، 
بـــل لديهـــا تحالفات دوليـــة وا�سعة مـــع ال�سين والهنـــد، وهي التي 
ا�ستطاعـــت اأن تح�سل على القرار الاأممي 2216 حول اليمن الذي 
يعتـــبر اأهم قرار يدين النفـــوذ الاإيراني، وهـــي ح�سلت في المقابل 
علـــى قرارات خليجية وعربية واإ�سلميـــة لاإدانة اقتحام قن�سليتها 

و�سفارتها في اإيران.
فبعد اأن اأثبتت ال�سعوديـــة واأمريكا عملقا مجموعة الع�سرين 
اأنهمـــا اأمام مرحلة جديدة من العلقـــات الاقت�سادية بعد التخلي 
عن مرحلـــة التبـــادل التجـــاري التقليـــدي، وفتحت 
ال�سعودية الباب اأمـــام الا�ستثمار بالكامل لل�سركات 
الاأجنبيـــة، تتجـــه العلقة اليـــوم في القمة الخليجية 
ـ الاأمريكيـــة نحـــو مرحلـــة جديـــدة مـــن العلقـــات 
ا في ظل نظام عالمي منفلت يفقد المجتمعي  خ�سو�سً
فيـــه مركزيته. بينمـــا جاءت زيارة اأوبامـــا بعد اأيام 
مـــن اإعلن وزير خارجيته كيري الذي كان متواجدًا 
في ال�سعوديـــة زيـــادة عـــدد الجنـــود الاأمريكيـــين في 
العـــراق، واإر�سال مروحيات لدعـــم القوات العراقية 
في مجابهـــة الجهاديين، ولاأول مـــرة �ساركت قاذفة 
اأمريكيـــة مـــن طـــراز بـــي 52 في ا�ستهـــداف الجهاديـــين بالعراق، 

ا�ستعدادًا لتحرير المو�سل في �سمال العراق.
 حيـــث ترغـــب وا�سنطـــن في انخـــراط اأكـــبر لـــدول الخليج في 
عمليـــة اإعادة اإعمار المناطـــق العراقية، وهي تعـــد خطوة لتحجيم 
النفـــوذ الاإيـــراني في العراق والذي تـــوج بات�سال العبـــادي بالملك 
�سلمـــان لمناق�ســـة العلقـــات الثنائيـــة، وهو مـــا اأكده وزيـــر الدفاع 
الاأمريكي عندما قـــال اأ�سجع �سركاءنا في دول مجل�ص التعاون على 
القيـــام بالمزيد لي�ص فقط ع�سكريًا كما تفعـــل ال�سعودية والاإمارات 
ا  بالم�ساركـــة ع�سكريًا في التحالـــف واأنا اأقدر ذلك كثـــيًرا لكن اأي�سً

�سيا�سيًا واقت�ساديًا.
ما بين قمة كامب ديفيد منذ مايو 2015م، وحتى قمة الريا�ص 
في 2016/4/20م، تـــرى اإدارة اأوباما اأن حل النزاع في �سوريا يبداأ 
بالتركيز على الجهاديين وهو مفتـــاح الحل ال�سيا�سي، لذلك �سدد 
اأوباما على ت�سريـــع الحملة �سد تنظيم الدولة مرحبا بالدور المهم 
الذي قامت به ال�سعودية في ت�سكيل التحالف الاإ�سلمي الع�سكري، 
وتوافـــق البلدان حول تعزيـــز وقف الاأعمال القتاليـــة والتزام دعم 
عمليـــة انتقال �سيا�سي بعيدًا عن الاأ�سد، الذي ي�سكل م�سيره نقطة 
خلف اأ�سا�سية بـــين المعار�سة والدول الداعمة لها ومنها الولايات 
المتحـــدة وال�سعوديـــة، والـــدول الحليفـــة للنظام ال�ســـوري واأبرزها 
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     ال�صعودية وم�صر جناحا الأمن القومي العربي 

ويتطلعان لعلاقات تتنا�صب مع اإمكانياتهما وطموحاتهما 

رو�سيـــا واإيـــران. في القمـــة الثانيـــة اأثبتـــت ال�سعوديـــة اأن الاتفـــاق 
النـــووي الاإيـــراني اأ�سبـــح ه�سًا بعدما �ســـكل اإحدى نقـــاط التباين 
بـــين الجانبين، حتى اأن وزير الدفـــاع الاإيراني اعتبر دعوات كيري 
للتفاو�ص حـــول ال�سواريخ مجرد ثرثرة، بل اإن البحرية الاأميركية 
نفـــذت اأكبر مناورة بحريـــة بم�ساركة 20 دولة للتدريب على حماية 
الممـــرات المائية هرمـــز وباب المنـــدب وقناة ال�سوي�ـــص وهي ر�سالة 
لاإيـــران لوقف تدخلها في المنطقة، ولن تقبل هيمنة اإيران على تلك 

الممرات الدولية.
 ورغـــم اأن هناك دول خليجية طالبـــت اأمريكا بتوقيع معاهدة 
دفـــاع م�سترك على غـــرار معاهدة حلـــف �سمال الاأطل�ســـي، اإلا اأن 
ال�سعودية تتجـــه نحو الاعتماد على القوة العربيـــة الم�ستركة، لاأنها 
ترف�ـــص اأن ت�ستمر في اإطفـــاء الحرائق، حيـــث اأن وا�سنطن ح�سب 
ت�سريحات كارتر باأنها اأعطت ال�سوء الاأخ�سر ب�سراء دول الخليج 
في �سنة واحـــدة بنحو 35 مليار دولار تجهيزات ع�سكرية، و�ساعف 
الجانبـــان من الدوريـــات البحرية الم�ستركة في ميـــاه الخليج، كما 
يعمـــلن على م�سروع دفاع جوي و�ساروخـــي م�سترك للدول ال�ست 

المن�سوية في مجل�ص التعاون.
وبعد اأن كانت اإيـــران تتحدث على ل�سان الجرال جعفري عن 
المرحلة الثالثة لت�سدير الثـــورة حيث قال ننتظر الاأوامر للرد على 
الخليـــج، واأنكر اأن طهـــران طلبت فتح �سفحة جديـــدة مع مجل�ص 
التعاون، وبعـــد التطورات التي �سملت ت�سكيـــل التحالف الاإ�سلمي 
، وانعقاد القمة الخليجيـــة ـ الاأمريكية، بداأت تتناق�ص ت�سريحات 
ا بعدما  الم�سوؤولـــين الاإيرانيين، وبـــداأت تتجه نحو النفـــي، خ�سو�سً
اتجـــه قائد الجي�ص الاإيـــراني اإلى التن�ســـل من م�سوؤوليتـــه اإر�سال 
قوات خا�سة اإلى �سوريا، ومع ذلك لن تتوقف ال�سعودية عن مواجهة 
اإيـــران حتى تن�سحب مـــن المنطقة العربية وتقيـــم علقات طبيعية 
قائمـــة على احـــترام �سيادة الدول والجوار وتتخلـــى عن م�سروعها 
الثـــوري القومي المختبئ خلف �ستار المذهبية بعدما انك�سف ال�ستار 
عن حقيقة محـــور المقاومة بعد م�ساركة اإيران والملي�سيات ال�سيعية 

في قتل ال�سعب ال�سوري.
ـ الاأمريكية بــ 6 مبادرات تر�سم �سراكة  انتهت القمة الخليجية ـ
خليجيـــة ــ اأمريكية جديدة، تبداأ بت�سكيل عمليات خليجية اأمريكية 
خا�سة لل�ستجابة ال�سريعة، اإقامة اأنظمة دفاع م�سادة لل�سواريخ 
البال�ستيـــة ونظـــام اإنذار مبكر، تبـــادل المعلومـــات الا�ستخباراتية، 
اإقامة منـــاورات ع�سكرية اأميركيـــة خليجية مو�سعـــة العام المقبل، 

مبـــادرات لتعزيز الاأمن المعلوماتي، بالاإ�سافـــة اإلى تعاون ع�سكري 
بحري.

تاأكيد البيـــان الختامي لقمة الريا�ص علـــى تاأكيدات ال�سراكة 
الا�ستراتيجيـــة لتحقيـــق الا�ستقـــرار والاأمـــن للمنطقـــة، واأكـــدت 
القمـــة ب�ســـكل خا�ص علـــى مكافحـــة الاإرهـــاب ومواجهـــة اأن�سطة 
اإيـــران التخريبيـــة، لذلك يوؤكد اأوبامـــا بقوله راأينـــا دائمًا ين�سجم 
مـــع اآراء كثير مـــن دول مجل�ص التعـــاون الخليجي، لذلـــك �سيتجه 
البيـــت الاأبي�ـــص نحو تدريب قـــوات خا�سة مـــن دول الخليج لتقوم 
بـــدور حا�سم في التعامـــل مع �سراعات المنطقة، بـــل اأكد اأوباما اأن 
الاأو�ساع الحالية في العراق تحتم �سرورة الوجود الاأميركي لاإعادة 
الا�ستقـــرار وهو مـــا يعد اعترافًـــا بالعمليات التخريبيـــة لاإيران في 
العراق ولا يمكن ترك العراق لها ت�سرح وتمرح فيه وتتخذه كنقطة 
انطـــلق وبوابة نحـــو دول الخليج و�سوريـــا ولبنان، بل اأكـــد اأوباما 
علـــى التعاون مع دول الخليج لقطع الطريـــق اأمام م�ساعي طهران 

لزعزعة الا�ستقرار في المنطقة.
الانجذاب الاأميركي لموقـــف ال�سعودية وبقية دول الخليج يقلق 
الاإيرانيـــين مدعومًا بقرار المحكمـــة العليا تعوي�ص �سحايا هجمات 
خططت له اإيران، حيث اأن قمة الريا�ص تقدح زنادا في وجه اإيران 
لمحا�سرتهـــا في زاويـــة �سيقـــة لاإجبارها على تغيـــير مواقفها تجاه 
المنطقـــة، خ�سو�سًـــا بعدما �سرح اأوباما لا خـــلف ب�ساأن اإيران بل 
التباين في المعالجة فقط حيث قال قطعنا جميع ال�سبل اأمام اإيران 

للح�سول على النووي.
 بل اأكدت وا�سنطن التزامها بحماية م�سالحها وحلفائها �سد 
اأي اعتداء، فيما اأكـــد اأوباما باأن دول التعاون لديها القدرة للدفاع 
عن نف�سها، واعتبر اأوباما العلقات الخليجيةـ  الاأمريكية �سريحة 
ومنفتحـــة، وفي نف�ـــص الوقت �ســـرح اأوباما باأن القمـــة بنت علقة 
ثنائيـــة قوية وروؤيـــة م�ستركة لل�سلم والرخـــاء، ولم تعتر�ص القمة 
علـــى الالتزام بخطـــوات عاجلة لهزيمـــة داع�ـــص والقاعدة في ظل 
تعهد القمة في تخفيف حدة ال�سراعات الاإقليمية وحلها، ومعالجة 
الاأن�سطـــة الاإيرانيـــة المزعزعـــة للمنطقـــة، مـــع التعهـــد بالانتقال 
ال�سيا�ســـي في �سوريـــا دون ب�سار الاأ�ســـد، اأي اأن الطرفين كل منهما 

حقق م�سالحه في القمة.

تقارير عربية

 اأ�ستاذ بجامعة اأم القرى بمكة المكرمة 
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د. نوزاد عبد الرحمن الهيتي

الخا�ســـة  الدوليـــة  بالتقاريـــر  العـــالم  دول  مختلـــف  تهتـــم 
بالموؤ�ســـرات الموؤ�س�سيـــة والتنموية وذلك لاأهميتهـــا بالن�سبة لمتخذي 
القـــرار والقيـــادات في الاأجهـــزة والموؤ�س�سات الحكوميـــة ووا�سعي 
الخطط والبرامج التنموية الهادفة اإلى تحقيق التقدم الاقت�سادي 
والاجتماعي وال�سيا�سي والبيئي المن�سود، حيث تتيح هذه الموؤ�سرات 
التعـــرف على حجـــم التطور، ومكامن الخلـــل في مختلف الجوانب 

ذات ال�سلة بالتنمية في اأبعادها المختلفة.
وتاأتي هـــذه المقالة التي تتناول بالتحليـــل العلمي الدقيق موقع 
كل من المملكـــة العربية ال�سعودية وجمهورية اإيـــران الاإ�سلمية في 
الموؤ�ســـرات الدولية، لتبين جوانـــب القوة وال�سعف في كل موؤ�سر من 

هذه الموؤ�سرات.

اأولً-التنمية القت�صادية:

موؤ�صر التناف�صية العالمية:

التناف�سيـــة للقت�ســـاد مـــن خـــلل موؤ�ســـر  القـــدرة  تقا�ـــص 
التناف�سية والذي يعطي ت�سورًا عن ال�سيا�سات الاقت�سادية الكلية، 
والموؤ�س�سات وعوامل تحفيز الاإنتاج والتي تقود برمتها اإلى ا�ستدامة 
النمو الاقت�سادي، كما يعد هذا الموؤ�سر اأداة بيد �سانعي ال�سيا�سات 
في مختلـــف الدول لتحديد اأولويات الاإ�سلح التي تهدف اإلى زيادة 

الاإنتاجية، ورفع م�ستويات المعي�سة ل�سعوب العالم.
ويتبين من الدرا�ســـة التحليلية لتقرير التناف�سية العالمية للعام 
2015-2016م، اأن المملكـــة العربيـــة ال�سعوديـــة قـــد ح�سلت على 
رقـــم قيا�سي قدره )5.1( نقطة، مما اأهلهـــا للمركز )25( عالميًا 

تُع���د الموؤ�ص���رات الدولي���ة التي ت�صدر ع���ن المنظمات والهي���اآت الدولية الت���ي تُعنى بمختلف الق�صاي���ا والم�صائل 

الاقت�صادي���ة وال�صيا�صي���ة والاجتماعية والموؤ�ص�صية والبيئية م���ن اأهم المعايير الم�صتخدمة اليوم لتقييم التقدم 

المح���رز في مختل���ف المج���الات التنموي���ة، لا�صيم���ا اإذا ما علمن���ا اأن هذه الموؤ�صرات ه���ي المراأة الت���ي تعك�ض الواقع 

الاقت�صادي وال�صيا�صي والاأمني والاجتماعي والعلمي والموؤ�ص�صاتي للدولة.

تقييم الأداء التنموي في البلدين من واقع الموؤ�سرات الدولية

ال�سعودية تتقدم واإيران الأخيرة

في تقرير التناف�سية العالمية 

متابعات خليجية

الموؤ�صر الفرعي

جمهورية اإيران الاإ�صلاميةالمملكة العربية ال�صعودية

الر�سيد)1-7(الترتيبالنقاط)1-7(الترتيب
255.1744.1موؤ�سر التناف�سية العالمي 2016-2015

175.7634.6المتطلبات الاأ�سا�سية
304.7903.8تعزيز الكفاءة

294.21023.3الابتكار وعوامل الاإنتاج

جدول )1( النتائج التف�صيلية لموؤ�صر التناف�صية العالمي في المملكة العربية ال�صعودية

وجمهورية اإيران الإ�صلامية في تقرير التناف�صية العالمي للعام )2016-2015(

Source :World Economic Forum, The Global Competitiveness Report 2015- 2016,Geneva,2015,P.89-
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مـــن بـــين )144( دولة �سملهـــا التقرير وهي بذلـــك تتخطى اإيران 
بـــــــــ)49( مرتبـــة، حيث جـــاءت الاأخيرة بالمرتبـــة )74( وبر�سيد 

)4.1( نقطة.
ويلحـــظ من الجـــدول رقم 1 بـــاأن المملكة العربيـــة ال�سعودية 
اأكدت مكانتها كواحدة من اأف�سل ثلث دول في ال�سرق الاأو�سط اإلى 
جانب قطر، والاإمارات، فقد �سهدت تح�سنًا في موؤ�سرات المتطلبات 
الاأ�سا�سية، وعوامل الابتـــكار والتطور، علوة على اأداء قوي يرتكز 
علـــى جودة وكفـــاءة موؤ�س�سية، مما يقـــوي من اإطارهـــا الموؤ�س�سي، 
حيث جـــاءت في المركـــز )24( عالميًا �سمن الموؤ�ســـر الفرعي الذي 
يقي�ـــص الموؤ�س�سات العامـــة والخا�سة مقابل المركـــز )94( لاإيران ، 
وفي المركز )4( عالميًا في بيئة الاقت�ساد الكلي مقابل المركز )66( 

لاإيـــران، والمركز )29( في كفاءة �سوق ال�سلع مقابل )109( لاإيران 
والمركـــز )41( و)42( في موؤ�سري تطـــور ال�سوق المالي، الجاهزية 
التكنولوجيـــة، مقابل المركـــز )134( و)99( لاإيران والمركز )34( 

عالميًا في الابتكار مقابل المركز )90(  لاإيران. 
اإن التطـــور الذي ح�سل في الاإطار الموؤ�س�سي يوفر اأ�سا�سًا جيدًا 
لتحقيـــق الكفاءة ل�سمان المزيد من التقـــدم في تناف�سية الاقت�ساد 
ال�سعودي، في حين اأن تعزيز القدرة التناف�سية للقت�ساد الاإيراني 
يتطلـــب بذل جهـــود مكثفة لبنـــاء موؤ�س�ســـات عامة وخا�ســـة كفوؤة 
وتطويـــر �سوق مالي علوة على الارتقـــاء بالجاهزية التكنولوجية، 
وتخفي�ـــص معدلات الف�ســـاد، علوة علـــى توفير بيئيـــة اقت�سادية 
جاذبـــة لل�ستثمارات الاأجنبيـــة، حيث تتردد ال�ســـركات الاأجنبية 

متابعات خليجية

جدول)2( موؤ�صرات القت�صاد المعرفي في المملكة العربية ال�صعودية وجمهورية اإيران الإ�صلامية 2000و2012م.

Source: World Bank,2012,Knowledge Assessment Methodology(KAM,)

الموؤ�صر الفرعي

جمهورية اإيران الاإ�صلاميةالمملكة العربية ال�صعودية

2000201220002012
4.806.054.054.97موؤ�سر المعرفة

4.505.682.250.73موؤ�سر الحوافز الاقت�سادية والنظم الموؤ�س�سية
4.144.402.625.02موؤ�سر نظم الاإبداع » الابتكار«

4.505.654.424.61موؤ�سر التعليم والموارد الب�سرية
5.588.375.15.28موؤ�سر تكنولوجيا الات�سالات والمعلومات
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بالقـــدوم لل�ستثمار في اإيـــران في مختلف القطاعات الاقت�سادية، 
علوة علـــى امتناع العديد من الم�ســـارف العالمية  عن التعامل مع 

النظام الم�سرفي الاإيراني.

موؤ�صر القت�صاد المبني على المعرفة:

يُعـــد تعريـــف البنـــك الـــدولي لموؤ�سر اقت�ســـاد المعرفـــة الاأكثر 
�سيوعًا، حيث ي�سمل اأربعة موؤ�سرات فرعية متكاملة ومتفاعلة فيما 
بينها هـــي: النظام الاقت�سادي والموؤ�س�سي، التعليم، البنية التحتية 
للمعلومـــات والات�ســـالات، ونظام الاإبـــداع والابتكار. ويـــدل موؤ�سر 
اقت�ســـاد المعرفـــة على مـــا اإذا كان المنـــاخ في دولة معينـــة �سالًحا 

لا�ستخدام المعرفة من اأجل التنمية الاقت�سادية.
ويلحظ من تحليل موؤ�سر اقت�ساد المعرفة ال�سادر عن البنك 
الـــدولي، اإلى اأن المملكـــة العربية ال�سعودية قد تفوقـــت على اإيران 
خـــلل الفترة )2000-2012م(، اإذ جاءت بالمرتبة )50( من بين 
145 دولـــة، بينمـــا جاءت اإيـــران بالمرتبـــة )94(، اأي اأن ال�سعودية 

تخطت اإيران بـــــ)44( مرتبة والجدول رقم 2 يبين ذلك.
وغنـــي عـــن البيـــان، فـــاإن المملكـــة العربيـــة 
ال�سعودية قد حققت تقدمًـــا كبيًرا في التحول اإلى 
الاقت�ســـاد القائم على المعرفة وفقًا لتقرير البنك 
الدولي لعام 2012م، الذي �سنف المملكة، وفق ما 
ا�سطلح عليه بموؤ�ســـر اقت�ساد المعرفة، في المرتبة 
الاأولى عالميًا من حيث درجة التقدم الذي اأحرزته 
منـــذ عـــام 2000 م مقارنة مع 146 دولـــة �سملها 

التقرير. 
فيمـــا احتلـــت المملكة المركـــز )50(، متقدمة 
26 مركزًا، مقارنة بعام 2000م، الذي احتلت فيه 

المركـــز )76( عالميًا. وح�سلت المملكة على 5.96 درجة من 10 في 
الموؤ�ســـر الكلي لاقت�ساد المعرفة، و�سجلت تقدمًا كبيًرا في ثلثة من 
الموؤ�ســـرات الفرعيـــة، وهي التعليم؛ حيث قفـــزت 30 مركزًا لتحتل 
المركـــز 58 وبعلمـــة 5.65، والحوافز الاقت�ساديـــة في المركز 60 
متقدمـــة 17 مركـــزًا، والات�سالات وتقنية المعلومـــات في المركز 21 
متقدمـــة 46 مركـــزًا، بينما لم تحقـــق اأي تقـــدم في موؤ�سر الابتكار 
اإذ حافظت على مركزها ال�سابـــق 84. وبقيت اإيران تراوح مكانها 
خـــلل اأثني ع�ســـر عامًا، حيـــث لم تتقدم �سوى مرتبـــة واحدة من 

المركز )95( اإلى المركز )94( عالميًا.
ويلحـــظ من الجدول رقم 2 باأن المملكة العربية ال�سعودية قد 
تفوقت علـــى اإيران في الموؤ�ســـرات الفرعية المكونـــة لموؤ�سر اقت�ساد 
المعرفـــة با�ستثنـــاء موؤ�سر نظـــم الاإبـــداع » الابتكار« الـــذي تفوقت 
فيـــه الاأخـــيرة اإذ ح�سلـــت علـــى )5.02( نقطة مقابـــل )4.40( 
نقطـــة لل�سعودية، بينما كان الفارق كبيًرا جـــدًا في موؤ�سر الحوافز 
الاقت�ساديـــة والنظـــم الموؤ�س�سية الذي ح�سلت فيـــه ال�سعودية على 
)5.68( نقطـــة، بينمـــا لم تتخط قيمـــة الموؤ�سر في اإيـــران الواحد 
ال�سحيـــح، وكذلـــك بالن�سبـــة لموؤ�ســـر تكنولوجيا 
الات�ســـالات والمعلومـــات الـــذي ي�ســـكل المرتكـــز 
الاأ�سا�ـــص في بنـــاء اقت�ســـاد المعرفـــة كان الفارق 
في قيمـــة الموؤ�سر اأكثر من ثـــلث  نقاط )3.09( 
دون  ترتيبهـــا  يبقـــى  لكـــن  ال�سعوديـــة.  ل�سالـــح 
المتو�ســـط في موؤ�ســـر الابتكار الاأمـــر الذي يتطلب 
دفع الجهـــود الرامية اإلى تعزيـــز ثقافة الابتكار، 
والمبدعـــين،  للمبتكريـــن  الحوافـــز  كل  وتقـــديم 
لاأن الاإبـــداع والابتـــكار ي�ســـكلن م�ســـدرًا قويًـــا 
لتعزيز تناف�سيـــة الاقت�ساد ال�سعودي في ظل بيئة 

متابعات خليجية

عنا�صر دليل التنمية الب�صرية

جمهورية اإيران الاإ�صلاميةالمملكة العربية ال�صعودية

2010201420102014
55397069الترتيب عالميًا ح�سب دليل التنمية الب�سرية

73.374.371.975.4العمر المتوقع عند الولادة )بال�سنوات(
7.88.77.28.2متو�سط �سنوات الدرا�سة )بال�سنوات(

13.516.314.015.1العمر المتوقع ل�سنوات الدرا�سة )بال�سنوات(
24776528211176415440ن�سيب الفرد من الدخل القومي الاإجمالي )معادل القوى ال�سرائية بالدولار الاأمريكي(

0.7420.8370.7020.766قيمة دليل التنمية الب�سرية  

     ال�صعودية في 

المركز )25( عالميًا 

بين )144( دولة 

واإيران الأخيرة في 

التناف�صية العالمية

جدول )3( دليل التنمية الب�صرية وعنا�صره

في المملكة العربية ال�صعودية وجمهورية اإيران الإ�صلامية لعامي 2010و2014م.

Source :World Economic Forum, The Global Competitiveness Report 2015- 2016,Geneva,2015,P.89-
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     تعزيز القدرة التناف�صية لإيران يتطلب موؤ�ص�صات كفوؤة 

وتطوير ال�صوق المالية وجاهزية تكنولوجية وخف�س الف�صاد

اقت�سادية عالمية منفتحة.
وغنـــي عـــن البيـــان، فقد تخطـــت المملكـــة العربيـــة ال�سعودية 
دول متقدمـــة كتركيـــا وال�سين والهند التي جـــاءت بالمراتب )69، 
84،109(، وهـــذا بالتاأكيـــد يعك�ص الخطط والبرامـــج التي تبنتها 
المملكـــة لل�سير نحو بناء الاقت�ساد الم�ستند على المعرفة الذي ي�سكل 
اأحـــد المداخل الرئي�سة لتحقيـــق التنويع الاقت�ســـادي الذي تن�سده 

ا�ستعدادًا لحقبة ما بعد ع�سر النفط.

ثانياً-التنمية الب�صرية:

تُعد التنمية الب�سرية اأحد الركائز الاأ�سا�سية في تحقيق التنمية 
الم�ستدامـــة في بلـــد من البلـــدان لاأنها تتيح الفر�ـــص للنا�ص لتو�سيع 
خياراتهم، فيعي�سوا حياة مديـــدة ملوؤها ال�سحة ويكت�سبوا المعرفة 

ويتمتعوا بمعي�سة لائقة. 
ويُعد موؤ�سر التنمية الب�سرية الذي ي�سدر منذ )25( عامًا عن 
برنامج الاأمم المتحدة الاإنمائي الاأ�سا�ص الذي يعتمد عليه في تقييم 
الاإنجاز التنموي المتحقق في دول العالم المختلفة، وفي �سوء نتائجه 
يتـــم تق�سيـــم دول العـــالم اإلى اأربعـــة م�ستويات، دول تتمتـــع بتنمية 
ب�سريـــة مرتفعة جـــدًا، ودول تتمتع بتنمية ب�سريـــة مرتفعة، واأخرى 
تتمتـــع بتنمية ب�سريـــة متو�سطـــة، والاأخـــيرة تتمتع بتنميـــة ب�سرية 

منخف�سة.
ويلحـــظ من قـــراءة دليل التنميـــة الب�سرية طيلـــة ربع القرن 

الما�ســـي باأن المملكـــة العربية ال�سعودية تفوقت علـــى اإيران في هذا 
الموؤ�ســـر وهـــذا يعك�ـــص اإلى حد كبير الفـــارق الكبـــير في الا�ستفادة 
مـــن العوائد النفطية وتكري�سها لخدمـــة الاإن�سان، فت�سنف المملكة 
العربيـــة ال�سعودية اليوم �سمن مجموعة الـــدول التي تتمتع بتنمية 
ب�سريـــة مرتفعة جدًا، حيث جاءت بالمرتبـــة )39( عالميًا في تقرير 
التنميـــة الب�سريـــة للعام 2015م، حيث ارتفعـــت قيمة دليل التنمية 
الب�سريـــة فيها مـــن )0.690( عـــام 1990م، اإلى )0.837( عام 
2014 م، بينما احتلت اإيـــران المرتبة )69( عالميًا. و�سنفت �سمن 
مجموعـــة الدول التـــي تتمتـــع بتنمية ب�سريـــة مرتفعـــة. وفيما يلي 
النتائـــج التـــي حققها البلـــدان في موؤ�ســـر التنميـــة الب�سرية لعامي 

2010و2014م.
يلحـــظ مـــن الجدول رقـــم 3 باأن المملكـــة العربيـــة ال�سعودية 
ا�ستطاعت خلل ال�سنوات الخم�سة الما�سية الارتقاء بترتيبها على 
ال�سعيـــد العالمي في موؤ�ســـر التنمية الب�سرية بــــــــ)16( مرتبة، في 
حين اأن اإيران ارتفع ترتيبها درجة واحدة في �سلم الترتيب العالمي، 
ا اأن المملكة متفوقـــة على اإيران في عن�سري التعليم  كمـــا نجد اأي�سً
وم�ستـــوى المعي�ســـة با�ستثناء الجانـــب ال�سحي المعبر عنـــه بالعمر 

المتوقع، فقد تفوقت اإيران ب�سورة طفيفة.

ثالثاً-التنمية البيئية:

يُعـــد موؤ�ســـر الاأداء البيئـــي EPI اأحـــد اأهـــم الموؤ�ســـرات لقيا�ص 

متابعات خليجية

الموؤ�صرات الفرعية

جمهورية اإيران الاإ�صلاميةالمملكة العربية ال�صعودية

الترتيب عالميًاالر�سيدالترتيب عالميًاالر�سيد
55.4612663.21109الاآثار ال�سحية

73.6412276.68109جودة الهواء
86.996376.89101المياه وال�سرف ال�سحي

85.83855.9192الموارد المائية
38.2115392.3968الزراعة
----الغابات

33،910733.7110م�سايد الاأ�سماك
81.698264.16133التنوع البيولوجي والم�سكن

48.310053.8897المناخ والطاقة

جدول)4( مكونات موؤ�صر الأداء البيئي للمملكة العربية ال�صعودية وجمهورية اإيران الإ�صلامية لعام 2016م.

Source: http://epi.yale.edu/reports/2016-report
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ومقارنـــة الاأداء لل�سيا�ســـات البيئيـــة كميًـــا ونوعيًا 
في مختلـــف دول العالم، وتنبع اأهميـــة هذا الموؤ�سر 
مـــن كونـــه اأداة موثقـــة ومعتمـــدة من قبـــل علماء 
وخـــبراء البيئة من اأجل ا�ستكمـــال الغايات البيئية 

المن�سو�ص عليها في الاأهداف الاإنمائية للألفية.
ويرتب دليل الاأداء البيئي دول العالم بناءً على 
)22( موؤ�سر اأداء ت�سمل )10( فئات من ال�سيا�سات 
التي تغطي ال�سحـــة البيئية العامة )العبء البيئي 
الناجـــم عـــن اآثار المر�ـــص، وتلـــوث الميـــاه والهواء 
على الب�ســـر(، وحيوية النظام البيئـــي )اآثار تلوث 

الهواء والماء على النظام البيئي، والتنوع الحيوي والموائل الطبيعية 
والاأحرا�ص، وم�سائد الاأ�سماك، والزراعة، وتغير المناخ(.

وتقي�ص هذه الموؤ�سرات وتقدر على مقيا�ص وطني، مدى اقتراب 
الـــدول من تحقيق اأهـــداف ال�سيا�ســـة البيئية في مجـــالي ال�سحة 
الب�سرية وال�سحـــة البيئية التي اعتمدتها، والتي يُعدها خبراء من 

جامعة ييل بالتعاون مع جامعة كولومبيا.
وعنـــد تحليـــل الاأداء البيئي خـــلل الع�سر �سنـــوات المن�سرمة 
نجـــد  اأن ال�سعوديـــة تفوقت على اإيران في مجـــال الكفاءة البيئية، 
حيـــث بلغت ن�سبة التغـــير الاإيجابـــي في قيمة موؤ�ســـر الاأداء البيئي 
)25.42%( بينمـــا كانـــت الن�سبـــة في اإيـــران )15.46%(، حيـــث 
انتقلـــت المملكة مـــن المرتبـــة )99( عـــام 2010 اإلى المرتبة )95( 
عالميًا عام 2016من بـــين )180( دولة �سملها تقرير عام 2016م، 
في حـــين اأن الو�سع البيئي في اإيران �سهد تدهورًا وفق موؤ�سر الاأداء 
البيئـــي، حيث جاءت اإيران بالمرتبـــة )105( عام 2016م، مقارنة 

بالمرتبة )78( عالميًا لعام 2010م.

رابعاً-التنمية الموؤ�ص�صية:

يُعد موؤ�سر جاهزية الحكومـــة الاإلكترونية اأحد اأهم الموؤ�سرات 

المعتمـــدة لقيا�ص التقدم المنجـــز في مجال التنمية 
الموؤ�س�سية، حيث يعطي تقييمًا مو�سوعيًا للخدمات 
الاإلكترونية التي توفرهـــا الحكومات، ويتاألف هذا 

الموؤ�سر من ثلثة موؤ�سرات فرعية تتمثل بالاآتي:
- موؤ�سر خدمة الاإنترنـــت: ير�سد هذا الموؤ�سر 
اأربعـــة متغيرات هـــي، تطوير خدمـــات المعلومات، 
تح�ســـين خدمات المعلومـــات، خدمـــات المعلومات، 

ونهج الات�سال.
- موؤ�ســـر البنية التحتية للت�ســـالات: ير�سد 
هذا الموؤ�سر خم�سة متغيرات، هي: عدد م�ستخدمي 
الاإنترنت لـــكل 100 ن�سمة، خطوط الهاتف الثابت لكل 100 ن�سمة، 
م�ستركو الهاتف الجوال لكل 100 ن�سمة، الحا�سوب ال�سخ�سي لكل 

100 ن�سمة، واإنترنت النطاق العري�ص لكل 100 ن�سمة.
- موؤ�سر راأ�ص المال الب�سري: ير�سد هذا الموؤ�سر متغيرين هما: 
معدل محو اأمية البالغين )%( واإجمالي ن�سبة الالتحاق اإلى التعليم 

الابتدائي والثانوي والعالي )%(.
وي�ســـير موؤ�ســـر جاهزية الحكومـــة الاإلكترونية لعـــام 2014م، 
ال�سادر عن الاأمم المتحدة اإلى تفوق المملكة العربية ال�سعودية على 
اإيـــران، حيث ح�سلت على الترتيـــب )36( عالميًا، مقارنة بالمرتبة 
)90( عام 2004م، في حين جاءت اإيران بالترتيب )105( مقارنة 
بالمرتبـــة )115( عـــام 2004م، و�سنفـــت ال�سعوديـــة �سمن الدول 
ذات الم�ستـــوى المرتفـــع، بينما جاءت اإيران �سمـــن الدول متو�سطة 
الم�ستوى. ويمكـــن تف�سير التقدم الملحوظ في ترتيب المملكة العربية 
ال�سعوديـــة في موؤ�ســـر جاهزية الحكومة الاإلكترونيـــة خلل الفترة 
2004-2014م، اإلى التقدم الكبير الحا�سل في الموؤ�سرات الفرعية 

المكونة للموؤ�سر والمبين في الجدول التالي.
يلحظ من الجدول رقم 5 ما يلي:

اأ-موؤ�ســـر الم�ساركة الاإلكترونية: تخطت قيمـــة موؤ�سر الم�ساركة 

متابعات خليجية

     ال�صعودية 

تخطت ال�صين 

والهند وتركيا في 

بع�س الموؤ�صرات ما 

يوؤكد نجاح برامجها

الموؤ�صر الفرعي

جمهورية اإيران الاإ�صلاميةالمملكة العربية ال�صعودية

قيمة الموؤ�سرالترتيب عالميًاقيمة الموؤ�سرالترتيب عالميًا

510.56861100.2941موؤ�سر الم�ساركة الاإلكترونية

200.77171000.3701موؤ�سر الخدمات الاإلكترونية

360.69001050.4508موؤ�سر تطور الحكومة الاإلكترونية

جدول)5( ترتيب المملكة العربية ال�صعودية وجمهورية اإيران الإ�صلامية

في الموؤ�صرات الفرعية لموؤ�صر جاهزية الحكومة الإلكترونية للعام 2014م.

Source: United Nations-Government Survey 2014,NewYork,2014



21 www.araa.sa
العـــدد 108

يــونــيـــــو 2016

علـــى  البالغـــة )0.5686( نظيرتهـــا  ال�سعوديـــة  الاإلكترونيـــة في 
ال�سعيـــد العالمـــي )0.3919( في عـــام 2014 واقتربـــت جـــدًا من 
م�ستـــوى الـــدول الاأوروبيـــة )0.5695(، في حـــين كان الو�ســـع في 
اإيـــران منخف�ص جـــدًا، حيث لم تتجاوز قيمـــة الموؤ�سر)0.3000(. 
وتقدمـــت ال�سعوديـــة علـــى اإيـــران في هـــذا الموؤ�ســـر )59( مرتبة. 
ويعك�ـــص التقدم في موؤ�سر الم�ساركـــة الاإلكترونية في ال�سعودية مدى 
نجاح الحكومة في اإيجاد بيئة منا�سبة تحفز مواطنيها على دعمها 
ـــا اإلى ا�ستخدام الحكومة  والتعامل معهـــا ب�سكل اأكبر، وي�سير اأي�سً
ل�سبكـــة المعلومات الدوليـــة« الاإنترنت« مـــن اأجل تعزيـــز ال�سفافية 
والتوا�سل مع الجمهـــور، واإ�سراكهم في عمليـــة �سياغة ال�سيا�سات 
وتطويـــر الخدمـــات، على العك�ـــص في اإيـــران الذي مازالـــت ن�سبة 
الم�ساركة الاإلكترونية منخف�سة، حيـــث جاءت بالمرتبة )110( من 
بـــين )193( دولة �سملها تقريـــر الاأمم المتحدة لجاهزية الحكومة 

الاإلكترونية للعام 2014.
ب- موؤ�ســـر الخدمـــات الاإلكترونيـــة: اأمـــا فيما يتعلـــق بموؤ�سر 
الخدمـــات الاإلكترونيـــة الـــذي يقي�ـــص م�ستـــوى التقـــدم المحرز في 
تطبيق الخدمـــات الاإلكترونية للأفراد والاأعمـــال من خلل �سبكة 
المعلومـــات الدولية وو�سائل رقمية اأخـــرى ف�سنفت المملكة العربية 
ال�سعودية �سمن الدول الع�سريـــن الاأف�سل على ال�سعيد العالمي في 
هذا الموؤ�سر الذي بلغت قيمته )0.7717(، بينما جاء ترتيب اإيران 
منخف�ـــص)100( عالميًـــا، حيث بلغـــت قيمة الموؤ�ســـر)0.3701(. 
ويعـــزى التقدم في هـــذا الموؤ�سر اإلى التطـــورات الحا�سلة في موؤ�سر 

البنية التحتية للت�سالات المبينة في الجدول)6(.
يلحظ من الجدول رقم 6 باأن ال�سعودية تفوقت على اإيران في 
كافة الموؤ�سرات الفرعية المتعلقة بموؤ�سر البنية التحتية للت�سالات 
با�ستثنـــاء موؤ�ســـر الهاتف الثابت. وقـــد تجاوز موؤ�ســـر م�ستخدمي 
الاإنترنـــت لكل 100 ن�سمة نظيره علـــى ال�سعيد العالمي)39.40(، 
وتجـــاوز موؤ�ســـر الهاتـــف الجـــوال لـــكل 100 ن�سمـــة نظيرهمـــا في 

الـــدول المتقدمـــة)124.1( وعلـــى �سعيد العالمـــي )98.02(. اأما 
موؤ�ســـر اإنترنت النطـــاق العري�ص لكل 100 ن�سمـــة، فتخطى المعدل 
العالمي)23.57( واقترب من نظيره في الدول المتقدمة)54.97(، 
واإن حجـــم الفجوة الرقميـــة في هذا الموؤ�سر بـــين ال�سعودية واإيران 
كبيرة جدًا، حيث اأن م�ستخدمي انترنت النطاق العري�ص لم يتخط 
)1.5%( من �سكان اإيران، وهذا يعك�ص اإلى حد كبير �سعف البنية 

الرقمية للت�سالات فيها.
ج-موؤ�سر تطور الحكومة الاإلكترونية: يوفر هذا الموؤ�سر تقويًما 
كميًا لا�ستخدام الحكومـــة الاإلكترونية كاأداة لتقديم الخدمات اإلى 
الجمهور عمومًا، وت�سنف ال�سعودية في المرتبة)36( على ال�سعيد 
العالمـــي، وبقيمـــة موؤ�ســـر )0.6900( وهي تتخطـــى المتو�سط على 
�سعيـــد العالم)0.4712( لكنها تقل قليـــلً عن نظيرتها في الدول 
المتقدمـــة)0.7207( وجاءت المملكـــة العربيـــة ال�سعودية بالمرتبة 
)36( في موؤ�ســـر تطـــور الحكومـــة الاإلكترونية متجاوزة اإيـــران بــــ 

ـ)69( مرتبة.
وفي الختام يمكن القول اأن المملكة العربية ال�سعودية قد حققت 
اإنجــــازات تنمويــــة بارزة في مختلــــف الجوانــــب التنمويــــة باأبعادها 
الاقت�ساديــــة والب�سريــــة والبيئيــــة والموؤ�س�سيــــة ب�سهــــادة الموؤ�ســــرات 
الدوليــــة، وهذا يعك�ــــص اإلى حد كبير ح�سن ا�ستغــــلل العوائد المالية 
التــــي ح�سلت عليهــــا من ت�سديــــر النفــــط وا�ستخدامهــــا لاأغرا�ص 
التنمية المدنيــــة وال�سلمية بعك�ص اإيران التــــي كر�ست اأغلب مواردها 
الماليــــة النفطية في بناء �سناعة ع�سكريــــة ودعم تنظيمات ع�سكرية 
خارج البلد على ح�ساب التنمية في الداخل الاأمر الذي انعك�ص �سلبًا 
علــــى المواطن الاإيراني، الــــذي يعي�ص حالة الفاقــــة والبطالة واللتان 

و�سلتا اإلى معدلات عالية تتطلب المواجه الفعلية للتغلب عليها. 

متابعات خليجية

جمهورية اإيران الاإ�صلاميةالمملكة العربية ال�صعوديةالموؤ�سر

54.0026.00م�ستخدمي الاإنترنت لكل 100 ن�سمة
16.9737.63خطوط الهاتف الثابت لكل 100 ن�سمة

187.4076.10م�ستركو الهاتف الجوال لكل 100 ن�سمة
6.954.03م�ستركو الاإنترنت الثابت لكل 100 ن�سمة
54.381.34اإنترنت النطاق العري�ص لكل 100 ن�سمة

اأكاديمي متخ�س�س بال�س�ؤون القت�سادية

جدول )6( مكونات موؤ�صر البنية التحتية للات�صالت

 في ال�صعودية واإيران وفقًا لتقرير م�صح الحكومة الإلكترونية لعام )2014(

Source: United Nations-Government Survey 2014,NewYork,2014
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د. محمد نعمان جلال

ومنـــذ اأواخر عام 2015م، ثم بداية 2016م، اأقيمت احتفالات 
وتـــردد �سعار اإعادة النظر في تق�سيم �سايك�ص بيكو، ومفهوم الدولة 
الاإقليميـــة الوطنيـــة ذات ال�سيـــادة اإلى الدولـــة الدينيـــة الاإقليمية 
ال�ساعـــدة ذات البعد الوطني اأو القومـــي والطموحة نحو التو�سع، 
وفي المنطقـــة العربيـــة برزت اأربع قـــوى منذ بدايـــة القرن الحادي 
والع�سريـــن وهي: اإ�سرائيـــل، اإيران، تركيـــا، وال�سعودية وجمع بين 
هذه القوى فكر ديني من ناحية، وطموح اإقليمي من ناحية اأخرى، 
وقـــوة اقت�سادية وتكنولوجية �ساعدة مـــن ناحية ثالثة، وفي المقابل 
تراجعـــت دول اأخـــرى �سادت بالفكـــر القومي والـــتراث الح�ساري 
والزعامـــات الكارزماتية مثل العراق، و�سوريا، واإلى حد ما م�سر، 
وكان ال�سعـــود والهبوط بدرجات متفاوتة نتيجة التفاعل داخل كل 
دولة وفي محيطهـــا الاإقليمي والتفاعلت العالمية، ولعل المفارقة اأن 
القوى العالمية التي عا�ست في مفهوم الثورية وال�سعي لتغيير العالم 
تناوبـــت الاأدوار مـــع القوى العالمية التي كانـــت ت�سعى للحفاظ على 
الاأمـــر الواقع، فاأوروبا بعد الحرب العالمية الثانية واأمريكا اعتبرت 
قوى محافظة تنا�سل �سد التغيير بينما الاتحاد ال�سوفيتي وال�سين 
ومـــن �سار علـــى نهجهما كانت قوى ثورية ت�سعـــى للتغيير، في بداية 
القـــرن الحادي والع�سرين حدث تنـــاوب للأدوار. فطرحت اأمريكا 
واأوروبـــا مفهوم التغيير والديمقراطية وحقـــوق الاإن�سان بقوة، وهو 

طـــرح بداأت اإرها�ساتـــه منذ اأواخر القـــرن الع�سرين بينما تحولت 
ال�سين واليابان والهند لت�سبح قوى محافظة.

وفي حالتـــي التغيـــير والمحافظـــة علـــى مـــدى القـــرون الاأربعة 
ال�سابقـــة منـــذ معاهـــدة و�ستفاليـــا وحتـــى الاآن كانـــت اأوروبـــا هي 
ال�ساحـــة ال�سيا�سية ثم تحـــول ملعب ال�سيا�ســـة الدولية اإلى منطقة 
جنـــوب وغرب اآ�سيا واأفريقيا، وبذلـــك ا�ستمر تهمي�ص المنطقة منذ 
الك�ســـوف الجغرافيـــة واعتبرت المنطقـــة ممرًا اإلى ال�ســـرق، فيما 
زادت اأهميتهـــا مع ظهور الثروة النفطية ثـــم بروز القوى الاإقليمية 
الاأربـــع التي ذكرناهـــا اآنفا مـــع انق�سام هذه القوى بـــين المحافظة 
والثوريـــة بل وتبادل الاأدوار، ولكن ظـــل القا�سم الم�سترك هو الفكر 

القومي الجديد المرتدي الزي الديني الاإ�سلمي واليهودي.
    ونظـــرًا لاأن الـــدول تتبـــادل الاأدوار فـــل يمكـــن ر�سد �سعود 
قـــوة ب�سورة مطلقـــة اأو تراجعهـــا وهبوطها ب�ســـورة دائمة نتيجة 
للتفاعـــلت الثلثـــة وهـــي التفاعـــل المحلـــي الوطنـــي، والتفاعـــل 
الاإقليمـــي، والتفاعل الدولي. ولهذا فـــاإن المنطقة العربية في غرب 
اآ�سيـــا و�سمال اأفريقيا والممتدة اإلى جنوب اآ�سيا واأفريقيا تمثل قلب 
ال�سراع الـــدولي الراهن و حوافه، وتظل نظريات ال�سراع الدولي 
تدور بوجه عام حول ال�سعي لل�سيطرة على البحار والم�سايق المائية 
)فكـــر الفرد ماهـــانAlfred Mahan (  وال�سعـــي لل�سيطرة على قلب 

م���ن ير�ص���د ظواه���ر العالم الحديث والمعا�ص���ر يجد ما ي�صير اإلى ح���دوث تغيرات �صخم���ة كل مائة عام، ولو 

جعلن���ا نقط���ة البداي���ة معاه���دة و�صتفالي���ا 1648م، حي���ث ظه���ر مفه���وم الدولة الوطني���ة على ح�ص���اب الدولة 

الديني���ة، ومفه���وم ال�صي���ادة وعدم التدخل في ال�ص���وؤون الداخلية على ح�صاب �صيطرة الباب���ا ك�صلطة اأعلى من 

�صلط���ة الح���كام اآن���ذاك. يلم����ض التغ���ير الوا�صح من حيث �صع���ود الق���وة الاقت�صادية الاأوروبي���ة نتيجة الثورة 

ال�صناعي���ة والك�ص���وف الجغرافية، والا�صتعمار العالم���ي وبروز قوى اأوروبية �صغيرة مث���ل: اأ�صبانيا، البرتغال، 

وهولن���دا ث���م قوة اأوروبية اأكبر مث���ل: بريطانيا، وفرن�صا، ثم جاءت األمانيا متاأخ���رة ولحقتها اإيطاليا واليابان 

لتحارب التيار المحافظ ولتن�صر التيار الداعي للتغيير الثوري واأدى ذلك لتدهور قوى عظمى و�صفت باأنها 

رج���ل اأوروب���ا المري�ض وه���ي الاإمبراطورية العثمانية الت���ي �صادت المنطقة العربي���ة والاإ�صلامية ،واأدت الحرب 

العالمية الاأولى لتدمير تلك القوة ومن ارتبط بها وتق�صيم المنطقة التي اأطلق عليها ال�صرق الاأو�صط، واأ�صهر 

معالم ذلك التق�صيم الجديد هو اتفاق �صايك�ض بيكو 1916م.

6 اأ�سباب للحراك في جمهوريات الربيع .. و�سلابة الأنظمة الوراثية

اأربعة محددات تر�سم م�ستقبل المنطقة 

 وخم�سة تحديات تواجه دول الخليج 
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،Helford Mackinder العالم )الياب�سة(  التي عبر عنها فكر ما كيندر
ومن الملفت للنظر اأن هذه المنطقة ن�ساأت فيها الاأديان ال�سماوية 
اأو الاإبراهيمية الثلثة، والعقائد الاأخرى مثل الزراد�ستية وما يتفرع 
عنهـــا من بهائية واأفـــكار خليط مثل الما�سونيـــة واأ�سباهها، ونتيجة 
ا�ستقـــرار اأوروبا واأمريكا ا�ستنـــادًا اإلى تفاهم ديني / �سيا�سي منذ 
معاهدة و�ستفاليا1648م، وبالنظر لعدم حدوث مثل هذا التفاهم 
في جنوب وغرب اآ�سيا بين ما هو ديني وما هو �سيا�سي ظل ال�سراع 
قائما بـــين الطوائف والاأعراق ب�سورة تكاد تكـــون متكررة باأ�سماء 
مختلفـــة منذ الع�سور الو�سطى، فطوائـــف الح�سا�سين والقرامطة 
حلـــت محلها طوائف القاعدة وداع�ص واأن�سار الله وحزب الله وما 

�سابهها. 
وتنبـــاأ الثعلـــب هـــري ك�سنجـــر في مقابلـــة مـــع 
�سحيفة اأمريكية، اأن ال�سرق الاأو�سط �سوف ي�سيطر 
عليه قوتان همـــا اإ�سرائيل واإيـــران، وتتراجع القوى 
الاأخـــرى، ولي�ـــص بال�ســـرورة اأن يتحقـــق مـــا ذكـــره 
اأحـــد ال�سيناريوهـــات المحتملـــة.  ك�سينجـــر ولكنـــه 
فالقوتـــان اإيـــران واإ�سرائيل بينهمـــا ت�سابه كبير في 
الجوهر وال�سلوك والطموح رغم ما يبدو بينهما من 
خلف ظاهري. فكلهمـــا طموحاته ال�سيطرة على 
العـــالم العربـــي، وكلهما يعتمد فكـــر ديني طائفي 
ينتمي اإلى ما قبل الع�سور الو�سطى، فالزراد�سينية 

اأكـــثر تاأثيًرا في الفر�ص من الاإ�سلم الذي يمثل الق�سرة الخارجية، 
وطموحـــات اإيران بل حدود وت�ستخـــدم لتحقيقها مختلف الاأدوات 

بل تردد.
اأمـــا قوى التغيير العالمية وهي اأوروبـــا واأمريكا ففكرها يرتبط 
بالعـــالم ككل مـــع تركيز علـــى ال�ســـرق الاأو�سط والمنطقـــة العربية 
تحديـــدًا، ولعلنـــا نتذكـــر نظريـــة �سامويـــل هانتنجتـــون و�ســـراع 
الح�ســـارات ونظرية كونداليزاراي�ص وبو�ـــص، الفو�سى الخلقة اأو 
ال�سرق الاأو�سط الكبـــير، ونظرية �سيمون بيريز في ال�سرق الاأو�سط 
الجديد ونظرية الخميني في الحكومة الاإ�سلمية وت�سدير الثورة، 

وهي تجديد لفكر اأبي الاأعلى المودودي في �سبه القارة الهندية.
ونق�سم بحثنا هذا اإلى اأربعة اأق�سام.

الاأول: الربيع العربي وتداعياته.
الثاني: تاأثير الربيع العربي على النظم الجمهورية وتداعياته 

على دول مجل�ص التعاون.
الثالـــث: انعكا�سات اأحداث المنطقـــة العربية على دول مجل�ص 

التعاون لدول الخليج العربية.
الرابع: نظرة م�ستقبلية: نحو كيفية الخروج من الو�سع الراهن 
والتغلب على الطموحات الاإقليمية لل�سيطرة على المنطقة العربية.

ونقـــدم تحليلنا هذا في �سوء العوامل الاأربعة ذات التاأثير وهي 

القوى الاقت�ساديـــة وبخا�سة النفطية، والقـــوة الع�سكرية وخا�سة 
النوويـــة، والقوة النابعة من الموقع الا�ستراتيجـــي للمنطقة واأخيًرا 

تفاعلت النظام الدولي مع النظام الاإقليمي.

اأول: الربيع العربي وتداعياته

 نتنـــاول في هذا الق�سم اأمرين اأولهما الو�سع في العالم العربي 
وخا�ســـة دول النظم الجمهورية وثانيهما اأ�سبـــاب حراك ما �سمي 

بالربيع العربي.
الو�ســـع في دول الربيـــع العربـــي: �سهـــد العالم العربـــي باأ�سره 
اإرها�ســـات بالتغيير منـــذ اأواخر القـــرن الع�سريـــن، وزادت حدته 
منـــذ بداية العقد الثاني من القرن الحـــادي والع�سرين وبالتحديد 
منذ  17دي�سمبر 2010م، حيث انطلقت ثورة تون�ص 
واأعقبتهـــا ثـــورة م�ســـر في 25 ينايـــر 2011م، ثـــم 
ليبيا واليمـــن في فبراير 2011م، و�سوريا في مار�ص 
2011م، الملفـــت اأن هذه الثـــورات التي اأطلق عليها 
الربيـــع العربـــي اقت�سرت على الـــدول ذات النظم 
الجمهوريـــة ولكـــن تـــردد �سداهـــا في اأكـــثر الدول 
العربية حيوية وانفتاحًا على الخارج وهي البحرين 
وبدرجـــات اأقـــل في الـــدول الاأخـــرى ذات النظـــم 
الوراثيـــة وخا�سة المغرب و�سلطنة عمـــان والاأردن. 
ا�ستدركـــت هذه الـــدول الموقـــف ب�سرعـــة وتعاملت 
معـــه بمرونة جمعت بين الحـــزم والعقاب وبين الاإغـــراءات المادية 
واإدخـــال اإ�سلحات �سيا�سية لواأد الحركـــة في مهدها، واأما النظم 
الوراثيـــة الاأخرى مثل ال�سعوديـــة، والكويت، والاإمارات، وقطر فقد 
قامت بعمل ا�ستباقي باإجراء اإ�سلحات محدودة وزيادة المرتبات، 
وتحققـــت نتائـــج العمل الا�ستباقـــي بف�سل �سيا�ســـة الحزم و�سبط 

حركة المجتمع. 

اأ�صباب حراك الربيع العربي في الدول العربية الجمهورية

   اأدى التفاعـــل المحلـــي والاإقليميـــى لمـــا يمكـــن اأن نطلق عليه 
حـــراك �سيا�سي �سعبي بدرجـــات متفاوتة وردود فعـــل مختلفة من 
دولة لاأخرى ومرجع ذلك عدة عوامل في مقدمتها �ستة هي: الاأول: 
الجمود ال�سيا�سي في النظم الجمهورية التي �سهدت ذلك الحراك 
وهـــي تون�ص وم�ســـر وليبيا، و�سوريـــا، واليمن. هـــذا الجمود جعل 
رئي�ـــص الجمهوريـــة يظـــل في ال�سلطة ما بين 20 عامًـــا اإلى اأكثرمن 

40 عامًا. 
الثاني: تمـــرد المجتمع والقـــوى الب�سرية النا�سطـــة اأوالمهم�سة 
بانطلق حركة المجتمع المـــدني المرحب بها داخليًا والمدعومة خار 
جيًا. مع اأ�ساليب التحري�ـــص الخارجي من مراكز وموؤ�س�سات ن�سر 
الديموقراطية وحقوق الاإن�سان حتى واإن ت�سمت بالمراكز الم�ستقلة.

ق�صية العدد 

     اإيران واإ�صرائيل 

تت�صابهان في 

الجوهر والطموح 

لل�صيطرة على 

المنطقة
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الثالـــث: الترويـــج ال�سيا�ســـي لمفهـــوم التغيير من قبـــل اأمريكا 
واأوروبـــا لتنفيذ خططها الم�ستقبلية والتغـــير في الاأو�ساع ال�سيا�سية 
الدولية اإلى قـــوى ثورية ت�سعى للتغيير لي�سبـــح على �سورتها وكان 
ذلـــك نتيجـــة حقائـــق واأوهـــام، اأما الحقائـــق فهي حـــدوث انهيار 
القطبيـــة الدولية و�سقـــوط النظـــام ال�سيوعي في رو�سيـــا والتحول 
الديمقراطـــي في اأوروبـــا ال�سرقيـــة بـــل وان�سمامها لحلـــف الناتو 
وللتحاد الاأوروبي. وظهرت نظريات �سراع الح�سارات ل�سموئيل 
هانتنجتـــون اأما الاأوهـــام فهي ت�سور اإمكانيـــة التغيير المماثل دون 
الاأخـــذ في الح�سبـــان اإختـــلف التاريخ ومراحل التطـــور ال�سيا�سي 

والاقت�سادي والثقافي وخ�سائ�ص كل دولة. 
الرابع : نظريـــات واأدوات التغيير الدوليـــة وخا�سة الاأمريكية 

وتمثلـــت في كتابـــات الباحـــث الاأمريكـــي في علـــم 
الثـــورات  جـــان �ســـارب .Jean Sharp التـــي ترجمت 
للعديد من اللغات وخا�سة كتابه »من الديكتاتورية 
للديمقراطية« الـــذي اأطلق عليه مجازًا باأنه اإنجيل 
التغيـــير ون�سره على موقع الانترنت بمختلف اللغات 
بمـــا فيها العربية وا�ستخدمت  اأفكاره كاأداة ناجحة 
للثـــورات في اأوروبا ال�سرقية وبع�ـــص الدول النامية 
ثـــم جرت محاولة تطبيقهـــا في العالم العربي الذي 
اعتـــبر مقاومًا لاأي تغيـــير واإنه يعي�ـــص على هام�ص 
التطـــور ال�سيا�سي العالمي وكما و�سفه كتاب التنمية 

الاإن�سانيـــة العربية باأنه يعـــاني من نقائ�ص اأربـــع: الديموقراطية، 
حقوق الاإن�سان، �سعف تمكين المراأة، ونق�ص المعرفة العلمية.

الخام�ـــص: دور الاأمم المتحدة وخا�سة مجل�ـــص حقوق الاإن�سان 
الذي اأتاح لقوى المجتمع المدني منبًرا �سيا�سيًا �سبه محايد للتعارف 
ولتوجيـــه النقـــد للنظـــم ال�سيا�سيـــة في الـــدول الناميـــة، وح�سول 
منظمـــات المجتـــع المـــدني الوطنية الداعيـــة للتغييرعلـــى الحماية 

والم�ساندة ومعظمها مرتبط بالخارج وتح�سل منه على التمويل.
الهـــوة  وات�ســـاع  الاقت�ســـادي  التخلـــف  ا�ستمـــرار  ال�ساد�ـــص: 
بـــين الاأغنيـــاء والفقـــراء، وبذلك تم نهب ثـــروات ال�سعـــوب ون�سر 
التخلـــف، واإ�سعـــاف الطبقة الو�سطى حاملـــة القيم والح�سارة في 
المجتمعـــات والقوة الدافعة للتغيـــير التطوري ولي�ص الثوري. كما تم 
ربط النقابات المهنية والعماليـــة بالنظام ال�سيا�سي وكذلك معظم 
المثقفـــين والاأكاديميين في حين اأهملت باقي فئـــات المجتمع فازداد 

الفقر والتخلف وتدني دخول المهم�سين.

ثانيًا: تداعيات الحراك ال�صيا�صــي في النظم الجمهورية واأثره 

على دول الخليج ومواقفها:

تمخ�ســـت عن اأحداث مـــا �سمي بالربيع العربـــي بروز ظواهر 
من بينها ما يلي:

الظاهـــرة الاأولى :  و�ســـول الاإ�سلميـــين لل�سلطـــة في تون�ـــص 
وم�ســـر بعد المرحلـــة الانتقالية الاأولى اإثر �سقـــوط النظام ال�سابق 
ثـــم اإخفاقهم في اإدارة النظـــام ال�سيا�سي الجديد لم�سلحة المجتمع 
ككل و�سعيهـــم لل�سيطـــرة عليـــه و تغيير هويته الوطنيـــة الاإ�سلمية 
المعتدلـــة اإلى هوية اإ�سلمية اإق�سائيـــة اإلى حد كبير تعبر عن فكر 
الع�سور الو�سطى في النظرة للآخر وتتعار�ص مع اأ�س�ص بناء الدولة 
الحديثة وفي مقدمتها التعار�ص بين فكر و�سلوك الاإخوان الم�سلمين 
الع�سائـــري بالتطلع لل�سلطة وبين فكر الاأزهـــر المعتدل والبعيد عن 
طموحـــات لل�سلطة واإنما م�ساندتها بوجه عـــام تما�سيًا مع المذهب 
الاأ�سعـــري وخا�ســـة مفهـــوم طاعـــة ولي الاأمر وم�ساندتـــه ون�سحه 
بالح�سنـــى في حالة الانحـــراف خ�سية الا�سطرابـــات وهو ما اأطلق 
عليـــه في الفكر الاإ�سلمـــي التقليدي مفهـــوم الفتنة 

منذ عثمان بن عفان.
ويلحظ اأنه في ال�سراع بين الدين وال�سلطة اأي 
بين المبادئ المثالية وال�سيا�سة الواقعية تنت�سر عادة 
الواقعيـــة وهو مـــا يمكـــن ا�ستخل�سه مـــن التجربة 
الاإ�سلميـــة بـــل واأي�ســـا مـــن التجربـــة الاأوروبية في 
ال�سراع بين الكني�سة والملوك، وعدم اإدراك التيارات 
الاإ�سلمية لمفهوم ال�سيا�سة الواقعية المعتدلة واأهمية 
العامـــل الوطني في بناء الدولـــة ومفهوم المواطن هو 
اأحـــد اأ�سباب نكبتهـــا في تون�ص وم�سر رغـــم �سلمية 
الحـــراك ال�سيا�ســـي في الدولتـــين اإلى حد كبـــير. و�ساعد على هذه 
ال�سلميـــة موقـــف القـــوات الم�سلحة برف�ـــص الانحيـــاز للحاكم �سد 
حراك ال�سعـــب ال�سلمي وموقف ال�سرطة ووجـــود موؤ�س�سات للدولة 
رغـــم �سعفها كل هـــذا �ساعد في الحفاظ على كيـــان الدولة وعدم 
انهيارها انهيـــارًا كامل رغم وقوع بع�ص التجاوزات ورفع �سعارات 
فو�سويـــة لاإ�سعـــاف مقومـــات الدولـــة الرا�سخة وت�ســـور الثوار اأن 
الثورة تظاهـــرات م�ستمرة اطلقت عليها �سعـــارات عامة وغام�سة 
ولم يـــدرك الثوار خا�سة ال�سباب �سرورة وجود اأيديلوجية متكاملة 
وقيادة واعية وكارزماتية ووجـــود كوادر تن�سر الفكرالديموقراطي 
الجديد ولا تم�ـــص ركائز الدولة بخا�سة موؤ�س�ســـات الدفاع والاأمن 
والعدالـــة ولا تدمر اأ�س�ـــص المجتمع وثقافته وقيمـــه وتمار�ص العمل 

والاإنتاج لتحقيق المطالب ولي�ص الفو�سى.
     اأمـــا في حالات �سوريا وليبيا واليمن، فاإن الجي�ص انحاز اإلى 
الحاكـــم في �سوريا، وانق�ســـم في اليمن وليبيا مع بع�ص الاختلفات 
لـــكل حالة ولهذا تحولت عملية الحـــراك الوطني اإلى حروب اأهلية 
تدخلـــت فيهـــا قوى اإقليميـــة ودولية فـــاأزداد الموقف تاأزمًـــا ودموية 
وعدم ا�ستقرار وبلغ نهاية العنف في �سوريا بتدخل القوى الاإقليمية 
والدوليـــة والميل�سيـــات العقائديـــة، وفي اليمـــن بالانقـــلب على ما 
ات�سف بالانق�سام الع�سائري والمناطقي في اإطار �سعارات اإ�سلمية 

     �صراع الطوائف 

.. ا�صتن�صاخ باأ�صماء 

مختلفة ل�صراع 

الع�صور الو�صطى 

في المنطقة

ق�صية العدد 
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     عدم اإدراك التيارات الإ�صلامية لمفهوم ال�صيا�صة الواقعية 

في بناء الدولة اأهم اأ�صباب نكبتها في تون�س وم�صر 

ما بين التطرف الداع�سي والاإخواني وبين الاعتدال الواقعي لبع�ص 
القوى القبلية والمناطقية.

الظاهـــرة الثانية : بـــروز ظاهرة القتل علـــى الهوية في �سوريا 
وليبيـــا واليمـــن في �ســـراع ممتـــد، وتدخـــل فا�سل لجامعـــة الدول 
العربيـــة تحول لمر�ـــص ع�ســـال في �سوريـــا وليبيا، ومـــوت بال�سكتة 
القلبيـــة للجامعة في الحالة اليمنيـــة و مبادرة ناجحة لدول مجل�ص 
التعـــاون تم اختطافهـــا وت�سويهها مـــن قبل مبعـــوث الاأمم المتحدة 
جمـــال بنعمـــر والـــذي اأبـــدى انحيازًا لقـــوى يمنيـــة مرتبطة بقوى 
خـــارج الاقليم وبخا�سة جماعة اأن�ســـار الله الحوثية الموؤمنة بمبداأ 
ولايـــة الفقيه الاإيرانية، و�سمت مطبق بالن�سبة للأو�ساع في النظم 
الوراثية وخ�ســـوع لواقع التق�سيم كما في حالة ال�سودان وال�سومال 

مع بع�ص الاختلف في التفا�سيل .
الظاهـــرة الثالثة: حالة اله�سا�سة في باقـــي نظم الجمهوريات 
العربية في �سمال اأفريقيا وحالة المحا�س�سة الطائفية والعرقية في 

العراق ولبنان.
الظاهـــرة الرابعة: بروز قوة وتما�سك و�سلبة النظم الوراثية 
العربيـــة خا�ســـة في دول الخليـــج والاأردن والمغـــرب للعتبـــارات 
الدينيـــة والطائفية والقبلية والموقـــع الا�ستراتيجي بالغ الح�سا�سية 

ولوفرة الموارد الاقت�سادية في معظم تلك الدول.
     وهكـــذا اأ�سفر الربيع العربي عن �سعود دول مجل�ص التعاون 
حيـــث تجلى ذلك في دور درع الجزيـــرة في اأمن البحرين وفي تبني 
مجل�ص التعاون برنامج دعم تنمـــوي للبحرين و�سلطنة عمان، وفي 
برامـــج و�سراكة تنموية مع الاأردن والمغـــرب، وفي م�ساعدات ثنائية 

خليجية لم�سر وال�سودان وجيبوتي وغيرها.
وهنا يلحظ اأن دول مجل�ص التعاون لم تكن موحدة في مواقفها 
مـــن اليمـــن اأو ال�سودان اأو ليبيا اأو العـــراق اأو لبنان اأو م�سر فرغم 
ال�سعـــارات العامة بالم�ساندة ودعم ال�سعوب فاإنه يمكن ر�سد ثلثة 
مواقف وا�سحة بين الدول ال�ست اأولها موقف ال�سعودية والاإمارات 
والكويـــت والبحريـــن وهـــو اأكـــثر م�سانـــدة للتجاهـــات المعتدلـــة 
والمحافظـــة في م�سر �سد الاتجاهـــات الاإ�سلمية المت�سددة، ونف�ص 
ال�ســـيء في لبنان �سد حزب الله وهذا بخـــلف موقف قطر الموؤيد 
للإخـــوان  الم�سلمـــين والتي قدمت لهـــم الملذ والمـــال انطلقا من 
دعوتها للتغيير في العـــالم العربي ف�سل عن الاتجاهات الاإعلمية 
لقنـــاة الجزيـــرة بالترويـــج للتغيير.ومن ناحية اأخـــرى اأخذت دول 
المجل�ـــص موقف الم�ساندة للثـــوار �سد نظام ب�ســـار الاأ�سد في �سوريا 

و�ســـد نظام القذافي في ليبيا، وقامت بو�ساطة ناجحة ب�ساأن اليمن 
ولكن تدخلت اإيران مع الحوثيين وطموحات  علي عبد الله �سالح  
الـــذي ا�سطر للتخلي عن ال�سلطة اأف�سدت تلك المبادرة واأثرت على 
موقـــف المبعوث الـــدولي جمال بنعمـــر بانحيازه �ســـد دول مجل�ص 
التعاون ومبادرتها وب�سورة اأكثر و�سوحًا �سد عا�سفة الحزم بينما 
لزم ال�سمت اإزاء ا�ستيلء الحوثيين على ال�سلطة وهروب الرئي�ص 
ال�سرعي المنتخب بعـــد اأن حب�سه الحوثيون لفترة في داره واأطاحوا 
بحكومتـــه واأنتهكـــوا الم�سالحـــة ونتائـــج الحـــوار الوطنـــي اليمني 
وتنكـــروا له معتبرين اإياه ينتمي للما�ســـي . وتفردت �سلطنة عمان 
بموقف ثالث اأقرب للحياد في تلك ال�سراعات العربية بوجه عام.

والاأوروبيـــة  والاأمريكيـــة  الاإيرانيـــة  ال�سيا�ســـات   : الخام�ســـة 
المتناق�سة والمعبرة عن خطط وا�ستراتيجيات هاتين الدولتين تجاه 
الثـــورات العربيـــة اإذ اأنه بعد الابتهاج بالمرحلـــة الانتقالية الاأولى و 
ب�سعـــود الاإ�سلميين لل�سلطـــة في م�سر وتون�ـــص وال�سعي لل�سيطرة 
على الحـــراك ال�سيا�سي خا�ســـة في م�سرمن قبل اأمريـــكا واإيران 
وفقا لخطط كل مـــن الدولتين واإدعاءاتها، فاإنه �سرعان ما تغيرت 
مواقفهم وخا�سة تجاه الاأحداث في م�سر وفر�ست اأمريكا والدول 
الغربيـــة عقوبات ثنائية �سد م�سر بدعوى تدخل الجي�ص بانقلب 
ع�سكـــري �ســـد ال�سلطة المنتخبة في حـــين تم الاإطاحة بالاإ�سلميين 
بثـــورة �سعبية عارمة �سملت اأكثر من ثلثـــين مليونا  من المواطنين 
تظاهـــروا في مختلف المحافظـــات الم�سرية ولـــذا �ساندتها القوات 
الم�سلحـــة و�ساعـــدت بذلك في تجنـــب وقوع حرب اأهليـــة كما حدث 
في ليبيـــا و اليمـــن و �سوريا. ولاأن الثوار  في م�ســـر في اأحداث ثورة 
30 يونيـــو مـــن ال�سعـــب مدعومـــين بالقـــوات الم�سلحـــة ولي�سوا من 
الاإ�سلميـــين الذين اأعطـــوا وعودا �سريـــة للغرب وخا�ســـة اأمريكا 
بتعامـــل في الق�سية الفل�سطينية لم�سلحة اإ�سرائيل و�سد الم�سالحة 
الوطنية، فـــاإن الغرب عار�سهم ب�سدة، ولكـــن دول مجل�ص التعاون 
الاأربـــع وهـــي ال�سعودية والاإمـــارات والكويـــت والبحريـــن انحازت 
لل�سرعيـــة الجديدة في م�ســـر واإلى حد ما في تون�ـــص �سد الاإخوان 
واأعوانهـــم وهم الذيـــن �ساندتهم تركيا بطموحـــات اأردوغان لبناء 
اإمبراطورية عثمانية جديدة كمـــا �ساندتهم قطر لاعتبارات ذاتية 

ودولية ترتبط بدورها على ال�ساحتين الاإقليمية والدولية.
     كمـــا اأثـــرت اأحـــداث الربيع العربي الدمويـــة و�سبه الدموية 
بمـــا في ذلك ال�سلمية خا�ســـة في م�سر على علقـــات دول مجل�ص 
التعـــاون وخا�ســـة ال�سعودية مع اأمريـــكا التي توترت لعـــدة اأ�سباب 
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ترتبط بم�ساندتها لم�ســـر وموقفها في �سوريا واإلى حد ما في اليمن 
وموقفها من البرنامج النووي الاإيراني والتقارب الاأمريكي الغربي 
من اإيران التي تمثل تهديدا لدول مجل�ص التعاون ولديها طموحات 
في ال�سيطرة علـــى الخليج العربي ون�سر خليـــا نائمة وت�سدير ما 
اأ�سمتـــه بالثورة الاإ�سلميـــة وتدخلتها في العـــراق و�سوريا واليمن 
ولبنـــان وغيرها، ولتحرك قوات درع الجزيـــرة في م�ساندة النظام 
ال�سيا�سي في البحرين  �سد حركة 14 فبراير 2011 م، التي عبرت 
اإيران عـــن م�ساندتها لها. وتنا�ست اأمريكا والغرب اأن دخول قوات 
درع الجزيـــرة في البحرين كان مبنيا على اتفاقيات اأمنية ودفاعية 
و�سيا�سيـــة بـــين دول المجل�ـــص في اإطـــار التنظيمـــات الاإقليمية التي 
ن�ص عليها ميثـــاق الاأمم المتحدة في الف�سل الثامن. واأن وا�سنطن 

ذاتهـــا تدخلـــت في اأوربـــا واآ�سيـــا �ســـد التو�ســـع 
ال�سوفيتـــي بعد الحـــرب العالمية الثانيـــة واأقامت 
حلـــف الاأطلنطي وغيره من الاأحلف بل ون�سرت 
القواعد الع�سكرية في العديد من مناطق العالم.

ثالثًــا: انعكا�صــات الأحــداث علــى المنطقة 

العربية وخا�صة دول مجل�س التعاون:

     لا �سك اأن اأحداث ما �سمي بالربيع العربي 
على المنطقة العربية بوجه عام وعلى دول مجل�ص 
التعـــاون بوجه خا�ص كانت بمثابـــة زلزال عنيف 

دمـــر الكثير من البنية الاأ�سا�سية في الدول التي وقعت فيها، وهزت 
الاأو�ســـاع الاقت�ساديـــة في تلـــك الدول واأثـــرت علـــى اقت�ساد دول 

مجل�ص التعاون، ونلخ�ص هذه الانعكا�سات على النحو التالي:
الاأولى: بالن�سبة لدول المنطقة التي عانت من الاأحداث ودورها 

ويتمثل هذا التاأثير في عدة مظاهر اأبرزها:
البعـــد القومي العربـــي المرتبط بمفهوم الهويـــة القومية حيث 
تراجـــع هذا البعـــد في �سيا�سات ما كان يطلق عليـــه بدول محورية 
مثـــل العراق التي اأ�سبحت في �سراع طائفي واأ�سبح �ساحب القرار 
الحا�ســـم فيها هـــو الولي الفقيه الاإيـــراني ثم اأمريـــكا التي احتلت 
العـــراق وا�سقطـــت نظام �ســـدام ح�سين العلمـــاني لم�سلحة نظرية 
ولاية الفقيه ولم تعد العراق دولة عربية وفقا لد�ستورها بل تحولت 
لدولة بها اأغلبية عربية �ساحب القرار الموؤثر فيه اإيران، وفي �سوريا 
التـــي كادت تنهار لـــولا التدخل الاإيراني ثم التدخـــل الرو�سي. اأما 
ليبيا واليمـــن فاإنهما تعانيان من التدخل با�سم الطائفية في اليمن 
وبا�ســـم الديـــن في ليبيـــا، اأمـــا م�سر فقـــد ظلت اأكـــثر �سلبة واإن 
�سعفـــت قوتها الاقت�سادية بدرجة غير م�سبوقـــة وقد دعمتها دول 

مجل�ص التعاون الاأربع ب�سورة وا�سحة �سيا�سيًا واقت�ساديًا.
تراجـــع مفهوم المواطنـــة والانتماء والـــولاء الوطني لم�سلحة 
الانتمـــاء الطائفي اأو الديني اأو العرقي في بع�ص دول الخليج وفي 

�سوريا والعـــراق ولبنان وال�سراع ال�سيا�ســـي المتم�سح بالدين في 
م�ســـر وليبيا وتون�ص نتيجـــة تدخلت قوى اإقليميـــة ودولية مما 
اأ�سعـــف الهويـــة القوميـــة العربية بدرجـــة كبيرة، كمـــا اأ�سعف 
الاإح�سا�ـــص بالـــولاء للوطـــن. وكانت م�ســـر اأكثر تما�ســـكا وقوة 
في مواجهـــة ال�سغـــوط ومـــن ثـــم حافظت علـــى هويتهـــا بف�سل 
دور القـــوات الم�سلحـــة وعقيدتهـــا الوطنية ثم ال�سرطـــة والاأزهر 
والكني�ســـة التي اأثبتـــت ولاءً للوطن وحبًا لم�ســـر اأكثر مما حدث 

في دول اأخرى.
الثانيـــة: وهي على نقي�ـــص النقطـــة الاأولى اإذ �سهدت المنطقة 
عودة روح جديدة للعمل العربـــي الم�سترك ممزوجا بعمل اإ�سلمي 
م�ســـترك نتيجة الـــدور الخليجـــي مدفوعا بالـــدور ال�سعـــودي وما 
لديـــه من قـــوة اقت�سادية ومالية وقـــوة ع�سكرية 
ودفاعية �ساعدة، وتمثلت هـــذه القوة ال�ساعدة 
في »عا�سفة الحـــزم« وفي مناورة » رعد ال�سمال« 
وهـــو ما اأعطى روحا معنوية قوية لل�سعودية ودول 
مجل�ـــص التعـــاون في مواجهـــة القـــوى الاإقليميـــة 
وبخا�ســـة اإيران بما في ذلك الاتفـــاق النووي مع 

الدول دائمة الع�سوية في مجل�ص الاأمن واألمانيا.
الثالثــــة: تعزيــــز مفهــــوم �سبــــاق الت�سلح في 
ودول الخليــــج  عــــام  بوجــــه  العربيــــة  المنطقــــة 
بوجــــه خا�ــــص وال�سعودية والاإمــــارات على وجه 
الخ�سو�ــــص، فال�سعوديــــة اأ�سبحت في المرتبة الثالثــــة في الاإنفاق 
الع�سكري عام 2015م، بعــــد الولايات المتحدة وال�سين، و�سبقت 
حجم الاإنفاق الع�سكري الرو�سي. وبلغ الاإنفاق الع�سكري ال�سعودي 
87.2 مليــــار دولار عام 2015م، ح�سب اإح�ساءات ن�سرها معهد 
ا�ستوكهلــــم الدولي لاأبحاث ال�سلم، بينمــــا بلغ الاإنفاق الع�سكري 
في العالم 1676 مليار دولار عام 2015م، بزيادة 1%، وكان ذلك 
نتيجــــة زيادة الاإنفاق الع�سكــــري في دول اأوروبا ال�سرقية وال�سرق 
الاأو�ســــط )الميزانيــــة الع�سكريةلاأمريــــكا 596 مليــــار دولار وتمثل 
تراجعــــا بن�سبــــة 2.4%عــــن عــــام 2014م( اأما ال�ســــين فذكرت 
الاإح�ســــاءات اأن موازنتهــــا الع�سكريــــة تقدر بـــــ 215 مليار دولار 
وهذه ن�سبة عالية في الزيادة عن الاأعوام ال�سابقة بدرجة كبيرة. 
اأمــــا رو�سيــــا فقد بلغــــت الميزانيــــة الع�سكرية66.4 مليــــار دولار، 

وفرن�سا اأ�سبحت تمثل المرتبة ال�سابعة بعد بريطانيا والهند.
الرابعـــة :  تفاقم م�سكلة اللجئين مـــن دول ما ي�سمى بالربيع 
العربي وبخا�سة �سوريـــا واإلى حد ما ليبيا والعراق وازداد ال�سغط 
علـــى الدول الاأوروبية وعلى دول الخليج لا�ست�سافة اللجئين ولكن 
الـــدول الاأوروبية كانت اأكثر انزعاجا فبـــادرت اإلى عقد الموؤتمرات 
الدولية والوطنية لذلك، اأما دول الخليج والدول العربية بوجه عام 
فقـــد �سرحت باأنها تـــاأوي العديد من اللجئـــين ولكن دون تحديد 

     اأخفق الإ�صلاميون 

في اإدارة النظام 

ل�صالح المجتمع 

وغيروا هويته 

الوطنية اإلى اإق�صائية
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     ف�صل الجامعة تحول اإلى مر�س في �صوريا وليبيا وموت 

بال�صكتة القلبية في اليمن .. ونجحت المبادرة الخليجية

اإح�ساءات دقيقة ما عدا حالات الاأردن ولبنان وم�سر التي تن�سط 
فيهـــا وكالة المفو�ص ال�سامي للجئـــين، ونتج عن حالة اللجوء هذه 
عدة ظواهر اإجتماعية متنوعة واأمرا�ص بدنية واجتماعية ومعاناة 
اإن�سانية غير م�سبوقة في تاريخ المنطقة بل ربما في تاريخ العالم بعد 

الحرب العالمية الثانية .
الخام�ســـة: �ستوؤثراأحـــداث المنطقـــة العربية علـــى دول مجل�ص 

التعاون من زوايا اأربع:  
   اأولهـــا: التركيبة الديمغرافية لهذه الـــدول المحدودة ال�سكان 
نتيجة تدفق اللجئين مهما كان عددهم خا�سة في ظل الح�سا�سية 
الدينيـــة والطائفية، كمـــا في علقة لبنان والعـــراق مع معظم دول 

مجل�ص التعاون.
ثانيها: ال�سغط الاجتماعـــي لاأن �سلوكيات وعادات المهاجرين 
مختلفـــة عن نظيراتها في دول مجل�ص التعـــاون ذات الطابع الاأكثر 

محافظة.
ثالثها: ال�سغط الاقت�سادي خا�سة مع تدني اأ�سعار النفط وهو 
الم�ســـدر الاأول لثروة دول الخليج واقت�سادهـــا وميزانياتها ولذلك 
توقفـــت عدة م�سروعات تنموية في معظم دول الخليج كما اأ�سدرت 
دول الخليـــج ميزانيـــات اأكـــثر تق�سفية وجمدت اأو الغـــت كثيًرا من 

و�سائل الدعم وممار�سات الدولة الرعوية.
رابعها: تعزز �سعود ال�سيعة في الدول الخليجية وال�سام والعراق 
وهـــذا مـــا �سبق اأن روج له عدد من المفكرين مـــن اأ�سول اإيرانية في 
اأمريكا ومنهـــم والي ن�سر في كتابه �سعود ال�سيعة الذي ن�سره منذ 
ع�سر �سنوات في �سكل مقـــال في الفورين افيرز  Foreign Affairs ثم 
في كتـــاب على غرار ما فعلـــه �سامويل هنتنجتـــون بالن�سبة لمفهوم 
�ســـراع الح�سارات الذي ن�سره كمقـــال في الفورين اأفيرز ثم طوره 
في �ســـكل كتاب بعد ذلك، وهذا كله يوؤثـــر في التما�سك الديمغرافي 
والتوافـــق المجتمعي في دول الخليج بل في دول عربية اأخرى خا�سة 

في الم�سرق العربي .

رابعًا نظرة م�صتقبلية لكيفية الخروج من الأزمة الراهنة

المنطقـــة العربية بوجـــه عام والخليجية بوجـــه خا�ص، منطقة 
تغري بتكالب التطلعات الاإقليمية و الطموحات الدولية وت�سارعها  
لل�سيطـــرة عليهـــا لاأ�سباب عديدة منهـــا المـــوارد الطبيعية الوفيرة 
والعـــدد القليـــل من ال�ســـكان اذا نظرنا  في �سوء مبـــداأ الا�ستقلل 
وال�سيـــادة نتيجة التجزئة التي تعر�ست لهـــا المنطقة، ومنها الموقع 

الجيوا�ستراتيجـــي في اإطللهـــا علـــى البحار والمحيطـــات، و الموقع 
المتو�ســـط في قلـــب العالم كما اأ�سماه هالفـــورد ماكيندر، و الم�سايق 
والخلجـــان المائية ذات الاأهميـــة للتحكم في طرق الملحة والتجارة 
بـــين ال�ســـرق والغـــرب وفي علقـــة دول المنطقـــة العربيـــة بالـــدول 

المجاورة .
 لقداأو�سح اآل جورفي كتابـــه »الم�ستقبل: �ستة محركات للتغيير 
العالمـــي » تقت�ســـي �سرورة اإعـــادة بناء علقة �سليمـــة متوازنة بين 

الح�سارة الاإن�سانية والم�ستقبل وهي:
1- ن�سوء اقت�سادعالمي جديد مترابط.

2 - ظهور �سبكة ات�سالات الكترونية.
3 - ظهـــور تـــوازن جديـــد بـــين القـــوى الدوليـــة ال�سيا�سيـــة 

والاقت�سادية والع�سكرية.
4- تحقق نمو �سريع في ال�سكان والمدن والتنمية غير الم�ستدامة 

مما يوؤدي لا�ستنزاف الموارد الطبيعية والتربة والمياه.
5- ظهـــور مجموعة جديـــدة تحدث ثورة جذريـــة في مجالات 

البيولوجيا والكيمياء الحيوية والجينات.
6-  ن�ســـاأة علقة جديدة جذريا بين القـــوة ال�ساملة للح�سارة 
الب�سريـــة وبين النظم الايكولوجيـــة للأر�ص بما في ذلك التوازن في 

المناخ والطاقة.
هذه المحركات ال�ستة التي ذكرها اآل جور على الم�ستوى العالمي 
لها تاأثيرها على المنطقـــة العربية ولذلك ينبغي التفكير الم�ستقبلي 
والتخطيـــط الا�ستراتيجي في بناء ح�ســـارة عربية جديدة في �سوء 
الاإجابة علـــى ت�ساوؤلات ثلثة ذات �سلة مبا�ســـرة ووثيقة بمنطقتنا 

وهي:
 ما هي محددات الم�ستقبل العربي في العقدين القادمين؟

مـــا هـــي التحديـــات القائمـــة والمحتملة اأمـــام العـــالم العربي 
وخا�سة دول مجل�ص التعاون؟

كيـــف يمكـــن التعامل مـــع التحديات وتحويلهـــا اإلى فر�ص ومع 
التهديدات ال�سلبية وتحويلها اإلى قوة اإيجابية؟

خـــلل  مـــن  ال�سابقـــة  الثلثـــة  الت�ســـاوؤلات  علـــى  وللإجابـــة 
الا�ستعرا�ص التالي.

بالن�سبـــة لمحددات الم�ستقبل العربي تتمثـــل في اأربعة محددات 
رئي�سية هي:

الاأول: الموارد الطبيعية والاقت�ساديـــة العربية وكيفية التعامل 
معها.

ق�صية العدد 
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الثـــاني: الموارد الب�سرية وكيفية تحويلها اإلى قوة عاملة منتجة 
ومبتكرة

الثالث: م�سادر القوة ال�ساملـــة وفي مقدمتها القوة الع�سكرية 
كيفية تطويرها وتحديثها حتى تمثل قوة ردع في مواجهة الاأعداء.

الرابع التقدم العلمي بما في ذلك التكنولوجي والنووي.
المــــوارد الطبيعيــــة العربيــــة وفــــيرة مقارنــــة بمناطــــق اأخرى 
مثل: اليابــــان واأفريقيا اأو اأوروبا، وهذه المــــوارد يتم ا�ستخراجها 
وت�سديرهــــا من خلل القوى الاأجنبيــــة رغم حدوث تطور عربي 
في ال�سنــــوات الاأخــــيرة، فلــــدى العــــرب النفــــط والغــــاز والاأنهار 
والاإطــــلل على البحار والمحيطات، وهــــذا كله يعزز من مواردها 
الطبيعيــــة ولديها الموقع الاإ�ستراتيجي الذي يجعلها جاذبة للعالم 

الخارجي.
     اأمـــا بالن�سبـــة للمـــوارد الب�سريـــة فالعـــرب 
يمثلـــون قـــوة لا باأ�ص بهـــا اإذ يقـــارب عددهم 400 
مليـــون ن�سمة ولكن توؤخـــذ عليهم نزعتـــان، نزعة 
التـــواكل والتكا�سل مـــن ناحية ونزعـــة عدم الدقة 
والان�سباط في العمـــل والاإنتاج؛ ولذا تمثل العمالة 
الاأجنبيـــة الوافـــدة غـــير العربية ن�سبـــة عالية من 
ال�ســـكان وخا�ســـة في دول مجل�ـــص التعـــاون وهذا 
يجعلها معتمدة على تلك العمالة الاأجنبية ورهينة 
لها من خدم المنازل اإلى عمال التكنولوجيا العالية 

وكبـــار الاإداريـــين والم�ست�ساريـــن واأغلبهم من �سبه القـــارة الهندية 
ومن الدول الغربية.

    اأمـــا بالن�سبة للقـــوة الع�سكرية فاإن الـــدول العربية من كبار 
م�ستـــوردي ال�سلح ب�ستـــى اأنواعه وهذا يجعـــل قدراتهم الدفاعية 
مقيـــدة بعلقاتهم بالدول الم�سدرة لل�ســـلح، كما اأنه يجعل الدول 
العربيـــة وبخا�ســـة دول الخليـــج العربـــي تتجه اتجاها غـــير �سليم 

بالن�سبة لثلثة اأمور مهمة هي:
 اأولها: الاعتماد على الحلفاء الغربيين في الدفاع وفي الت�سنيع 
الحربي المحدود وفي ا�ستخراج المواد الاأولية واأخيًرا في التعامل مع 
الق�سايـــا الاأكثر فنية في ال�سناعـــة والخدمات وفي التكنولوجيا بل 

في الا�ست�سارات والتدريب.
ثانيهـــا: اللجـــوء لا�ست�سافـــة قواعـــد ع�سكريـــة اأجنبيـــة علـــى 
اأرا�سيهـــا وهو ما يمثل خطـــورة اأمنية بالغة علـــى المديين المتو�سط 

والبعيد.
وثالثهـــا: ا�ست�سافـــة العديـــد مـــن مراكـــز الاأبحـــاث والتفكير 

والجامعا ت الاأجنبية.
وهذا كله يجعلها خا�سعة اأو على الاأقل معتمدة على الخارج في 
ا وهو الموؤثر على الهوية  الدفـــاع والت�سنيع والاإنتاج وفي الفكـــر اأي�سً

الوطنية والقومية والثقافة المجتمعية.

  بالن�سبـــة للتطـــور التكنولوجي خا�سة النـــووي فمعظم الدول 
العربيـــة لي�ست لديها برامج نووية اإلا مفاعلت �سغيرة للأغرا�ص 
البحثيـــة، كمـــا اأن ن�سبـــة م�ساهمتها في الاإبداع متدنيـــة، وهذا يعد 
نوعًا من التبعية العلميـــة للخارج، م�سكلة العالم العربي اأن العقول 
المتقدمـــة لديـــه تتجـــه للهجـــرة اإلى اأمريـــكا واأوروبـــا؛ نتيجة عدم 
التقدير وعـــدم الم�ساركة الفاعلة في المجتمـــع وفي اتخاذ القرارات 
ذات ال�سلـــة باخت�سا�ساتهـــا، وم�ستوى التعليـــم متدني بوجه عام 

والثقافة العلمية للمجتمع محدودة.
2-التحديات اأمام العالم العربي وخا�سة دول مجل�ص التعاون:      

 ياأتي في مقدمة تلك التحديات ما يلي:
1-التحدي الديمغرافي بالاعتماد على العمالة الوافدة بدرجة 
كبيرة مما يوؤثر على التركيبة العرقية والطائفية 

الاأمر الذي يثير م�سكلة الانتماء والمواطنة. 
   اأما بالن�سبة للعالم العربي ككل فاإن الم�سكلة 
عك�سية، فكثافـــة ال�سكان تـــوؤدي اإلى ن�سبة عالية 
من البطالة وتدني معدل الدخل الفردي و�سعف 
دور الطبقـــة المتو�سطة، و�سعـــي المثقفين والعلماء 
للبحـــث عن العمـــل والهجرة وهذا يـــوؤدي لتاأثير 
�سلبـــي في تلك المجتمعـــات ويحرمها مـــن موارد 

ب�سرية هامة.
2-التحـــدي ال�سيا�ســـي الا�ستراتيجـــي: وهو 
نـــاتج عن �سعف الدول العربيـــة وتعددها مما يـــوؤدي اإلى التن�سيق 
ال�سيا�ســـي والا�ستراتيجـــي بـــين دولهـــا؛ وهـــذا يجعلهـــا �سعيفة في 
مواجهـــة ال�سغـــوط الاأجنبيـــة وقابلة للخ�ســـوع لها بـــل والخ�سوع 
لجـــيران في المنطقة بف�ســـل تما�سك مجتمعاتهـــم وتركيزهم على 
التنميـــة الوطنية والت�سلح مما يجعلهم اأكثر قـــدرة على التاأثير في 

التطور ال�سيا�سي والتنموي في المنطقة العربية.
3-التحـــدي التنموي: وهو ناتج عن محدوديـــة التطور العلمي 
والتكنولوجـــي لا�ستغلل الموارد المتاحة للمنطقة العربية في تحقيق 
قفـــزة �سناعيـــة وتكنولوجية، ممـــا يجعل المنطقة اأكـــثر ا�ستهلكا 
وا�ستـــيرادا من الخارج بدلا من الاعتمـــاد على اإنتاجها والت�سدير 
مـــا عدا المـــوارد الاأولية والطاقـــة، وهذا يمثل نقطـــة �سعف لاأنه لا 
ي�ستفيـــد من اأ�سعار المواد الخام الم�سنعة وي�سدرها باأ�سعار بخ�سة 
مما يجعل المنطقة العربية عر�سة لتقلبات اأ�سواق الموارد الطبيعية 

ونموذج ذلك تقلبات اأ�سعار النفط والغاز.
4-تحـــدي الا�ستقرار والتطـــور ال�سيا�ســـي الديمقراطي: ولعل 
ذلـــك يمثل تحديًا كبيًرا وخطيًرا ،اإذ عا�ست المنطقة العربية لفترة 
طويلـــة في حالـــة �سيولة في اأنظمتهـــا ال�سيا�سيـــة والاجتماعية مما 
اأدى لجمـــود تطورها الديمقراطي، و�سعـــف الحركية الاجتماعية 
وجعلها غير متما�سكة �سيا�سيًا لبروز حالات من ال�سراع ال�سيا�سي 

     التفكير خارج 

ال�صندوق للتكامل 

بم�صروعات مبتكرة 

وتنحية الخلافات 

والطموحات الفردية
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     �صرورة توافر الإرادة ال�صيا�صية وتنفيذ القرارات الجماعية واإيجاد 

اآلية للتنفيذ والتخلي عن المجاملة للنهو�س بالعمل العربي الم�صترك

والاجتماعـــي وتهمي�ص الاأقليـــات، وكذلك تهمي�ـــص قطاعات مهمة 
مثل: ال�سبـــاب والمراأة والاقليات و�سيطـــرة العقليات البيروقراطية 
علـــى الاإدارة وت�ســـرب الف�ســـاد والر�ســـاوى والمح�سوبيـــة اإليها كما 
يت�ســـح ذلـــك مـــن التقاريـــر الدوليـــة عـــن  التنميـــة الب�سريـــة اأو 
التناف�سية وال�سفافية التي تجعل كثيًرا من الدول في اأ�سفل القائمة 
ما عدا دول مجل�ص التعـــاون الخليجي التي ا�ستفادت من مواردها 
وخ�س�ست ن�سبة كبيرة منها لتطوير البنية الاأ�سا�سية؛ مما جعلها 
في م�ســـاف الـــدول الاأكثر تقدمًـــا في قائمة تقاريـــر الاأمم المتحدة 

للتنمية الب�سرية.
5- تحـــدي المعي�سة الم�ستدامـــة: تحديات تتعلـــق بالاأمن المائي 
والاأمـــن الغذائي :  الـــدول العربية تعاني من نق�ـــص الموارد المائية 
وخا�سة دول مجل�ص التعـــاون، وتعتمد على تحلية مياه البحار فهي 
تنتمـــي للدول الفقـــيرة مائيًا، كمـــا اأن الدول الاأخـــرى مثل العراق 
و�سوريـــا وم�ســـر تعتمـــد علـــى الاأنهـــار النابعـــة من خـــارج الوطن 
العربي وهذه تثار ب�ساأنها م�ساكل نابعة من �سعي بع�ص دول الجوار 
للتنميـــة ومدى ا�ستعـــداد دول المنبع  للتعاون مـــع دول الم�سب مما  
يـــوؤدي لتـــاأزيم علقات تلـــك الـــدول، ويدفع بع�ص الخـــبراء للقول 
باأن الحروب حـــول المياه هي اأحد الحـــروب الخطيرة في ال�سنوات 
القادمـــة، فالم�سروعـــات الاإنمائيـــة وبناء �سدود في تركيـــا  واأثيوبيا 
وكذلك ا�ستنزاف اإ�سرائيل لمياه نهر الاأردن وروافده والمياه الجوفية 
تمثـــل تهديدًا خطيًرا لل�سعـــب الفل�سطيني ولـــلأردن، وهذا يحتاج 
لعقليـــات عربية جديـــدة في التعامل مع مثل هـــذه الق�سايا، الاأمر 
الذي ي�ستدعي التفكير الاإ�ستراتيجي ومنطق البحث عن حلول غير 
تقليديـــة. ونف�ص الم�ساألة تنطبق علـــى الاأمن الغذائي فمعظم الدول 
العربيـــة ت�ستورد ن�سبة كبيرة من الغذاء رغم اأن دولة مثل ال�سودان 
يمكـــن اأن تكون �سلة غذاء عربية ولكن الخلفـــات ال�سيا�سية اأكثر 
تاأثـــيًرا �سلبيًا على مفاهيم التعاون، وتجعل العمل العربي الم�سترك 
محدودًا كما يتجلى ذلك في �سعف تلك الموؤ�س�سات في اإطار الجامعة 
العربيـــة التي ما تزال تعي�ص بدون عقلية اإ�ستراتيجية، ولعل اإخفاق 
الجامعـــة وموؤ�س�ساتها في تطويـــر المفهوم الاأمنـــي والتعاون الاأمني 
هـــو من اأخطر التحديات التي تجعل الاأمن القومي العربي خا�سعًا 

للقوى الاأجنبية.
6- تحدي دول الجوار للإقليم العربي: ينبع هذا التحدي مما 
اأطلق عليـــه المفكر الجزائري مالك ابن نبـــي منذ منت�سف القرن 
الما�ســـي » القابليـــة لل�ستعمـــار » اأو مـــا اأ�سمـــاه المفكرالاقت�سادي 

الم�ســـري �سمير اأمين بالقابلية للتبعية ون�سيف اإلى ذلك ما ن�سميه 
عقـــدة ال�سعـــف العربية تجاه الـــدول الاأخرى �سواء علـــى الم�ستوى 

العالمي اأوعلى الم�ستوى الاإقليمي. ومن هنا نلحظ ثلث ظواهر: 
الاأولى: �سدور م�سروعات دولية من اأمريكا، والاإتحاد الاأوروبي 

ورو�سيا؛ لل�سعي نحو اأحداث التغيير في المنطقة العربية. 
الثانيـــة : �ســـدور م�سروعات من دول الجـــوار الاإقليمي خا�سة 
تركيـــا بطرحهـــا م�ســـروع اإعـــادة اإحيـــاء الاإمبراطوريـــة العثمانية 
مـــن رجب طيـــب اأردوغان بعـــد اأن اأخفقوا في الان�سمـــام للإتحاد 
الاأوروبي، ولعل �سعي تركيا لتكوين تحالف اإ�سلمي اإخواني وتحالف 
مـــع دول عربية �سد دول عربية اأخرى نموذجًـــا لتلك الطموحات، 
ونف�ـــص الموقـــف مع الم�سروعـــات الاإيرانية بت�سدير الثـــورة الم�سماة 
بالثورة الاإ�سلميـــة وال�سعي لب�سط نفوذها علـــى الطائفة ال�سيعية 
في الـــدول العربيـــة، وما حدث في العـــراق وليبيا و�سوريـــا وتغلغلها 
في اليمـــن وخلياها النائمة في دول الخليـــج العربية نموذجًا، اأما 
اإ�سرائيـــل فقد نجحـــت في التلعب بال�سعـــف الفل�سطيني وتغذية 
ال�سراع الداخلي بين الفل�سطينيين مما جعل الخلف بين حما�ص 
وفتـــح اأكثر خطورة وفتكا بالفل�سطينيـــين وق�سيتهم مقارنة بالعدو 
الرئي�ســـي وهو اإ�سرائيل واحتللها للأرا�سي الفل�سطينية ، وقد بلغ 
الغرور الاإ�سرائيلي وغطر�سة القوة اأن اأعلن رئي�ص وزرائها بنيامين 

نتنياهو اأن �سوريا لم تعد موجودة واأن الجولان اأر�ص اإ�سرائيلية.
مقترحـــات للخـــروج من الهـــوة ال�سحيقة اأمام العـــالم العربي 

ودول مجل�ص التعاون:
   لعـــل الخروج مـــن الماأزق يتمثل في عدد مـــن الت�سورات التي 
نطرحها ب�سورة مبدئية ولكنها تحتاج لدرا�سات اإ�ستراتيجية، واإن 

تحقيق تلك الخطط ي�ستلزم ثلثة اأمور.
اأولهـــا: توافـــر الاإرادة ال�سيا�سيـــة لـــدى كل دولـــة عربيـــة على 
م�ستـــوى الجامعة العربية اأو مجل�ص التعاون اأو الاتحاد المغاربي هو 

نقطة الانطلق.
ثانيهـــا: التنفيـــذ الكامـــل للقرارات التـــي تتخذ علـــى م�ستوى 
منظمـــات العمل العربـــي والعمل الخليجي الم�ســـترك ولي�ص �سدور 
قرارات لا تنفذ ب�سورة كاملة ويعي�ص العرب في دائرة مقولة المفكر 
ال�سعـــودي عبد الله الق�سيمـــي » اإن العرب ظاهـــرة �سوتية »؛ لذا 
لا توؤخـــذ قراراتهـــم واأطروحاتهم و�سعاراتهم مـــن اأعدائهم ماأخذ 

الجد.
ثالثهـــا: اأن تكون هناك اآليـــة للتنفيذ والمتابعة ومحا�سبة الدول 

ق�صية العدد 
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التـــي لا تنفـــذ القـــرارات، ويتم التخلـــي بدرجة كبيرة عـــن عقلية 
المجاملة ما يكون علـــى ح�ساب التقدم والقوة ول�سنا في مجال ذكر 
اأيـــة مقترحـــات طرحها قادة عرب كبار ومـــن دول مهمة واآلت اإلى 

الن�سيان بدعوى الحاجة للدرا�سة المتاأنية.
     فاإذا توافرت هذه العنا�سر يمكن اأن تاأتي الانطلقة الجادة 
ويمكـــن اأن يتحقـــق التكامل العربـــي اأو الخليجـــي المن�سو�ص عليه 
كهـــدف في المادة الرابعة من النظام الاأ�سا�سي لمجل�ص التعاون، كما 
يمكن اأن يتحقق التكامل العربي الذي هو اأحد اأهداف جامعة الدل 
العربيـــة منذ اإن�سائها عـــام 1945م، بدلا من الاجتماعات العديدة 

والقرارات المتعددة التي لا يتم الالتزام بها.
    اأمـــا بالن�سبـــة لعنا�ســـر التخطيـــط الا�ستراتيجـــي والتفكير 

الم�ستقبلي للخروج من المـــاأزق الراهن الذي يواجه 
الـــدول العربية عامة والخليجيـــة خا�سة فيمكن اأن 

نذكر النقاط التالية:
1- تطوير برنامج نووي عربي �سلمي، فرغم 
توافـــر الموارد المالية والموارد الب�سرية من العلماء 
والخـــبراء لم يتـــم الا�ستفـــادة منهـــم رغم كثرة 
القـــرارات والت�سريحـــات في هـــذا ال�سدد،بـــل 
الاأكـــثر خطـــورة اأن كل دولة عربية تعمـــل اأحيانًا 
كثـــيرة منفـــردة بعيـــدًا عـــن التن�سيـــق العربـــي 
الم�سترك الذي اأقرته التنظيمات العربية العديدة 

ويمكـــن اأن يقـــوم هـــذا البرنامـــج النـــووي العربي  علـــى اأ�سا�ص 
التوزيع  لوحدات ومكونات البرنامج بين الدول العربية الاأع�ساء 
فيـــه وهـــذا يكـــون في اإطـــار التكامل ولتحقيـــق الاأمـــن للمن�ساآت 
ا لاإر�ساء طموحات وتطلعات كل دولة عربية اأو كل  النووية واأي�سً

قيادة عربية.
2-تطوير م�سروعات البنية الاأ�سا�سية العربية، وهنا يمكن اأن 
ن�ســــير اإلى م�ساألــــة بناء الج�سور العربية بــــين دول مجل�ص التعاون 
وخا�ســــة ج�ســــر الملــــك فهد وج�ســــر الملك حمــــد اللذيــــن يربطان 
ال�سعوديــــة والبحرين واأثرهما الاإيجابي على التكامل الاقت�سادي 
لي�ــــص بين البلدين فح�سب واإنمــــا على دول مجل�ص التعاون، كذلك 
الج�ســــر  بين ال�سعوديــــة وم�سر عبر خليج العقبــــة يمكن اأن يمثل 
نقطــــة انطلق لتكامل اقت�ســــادي وتجاري عربي، اأ�سف اإلى هذا 
خط ال�سكة الحديد الخليجي ويمكن اأن يتوا�سل ويرتبط بال�سكك 
الحديد في دول عربية اأخرى مثل م�سر ويمتد اإلى المغرب العربي.
3-التفكير خارج ال�سندوق في العمل ال�سيا�سي العربي في اإطار 
التكامـــل مع احتفاظ كل دولة ب�سيادتهـــا ولكن بم�سروعات مبتكرة 
تبعـــد الخلفات العربيـــة جانبًا وتنحي طموحـــات وح�سا�سيات كل 

دولة.
4-تن�سيـــق التعامـــل الاقت�ســـادي والتنمـــوي والا�ستثماري بين 

الدول العربية وفقا ل�سمانات الائتمان والا�ستثمار اأ�سوة بما يحدث 
بـــين الـــدول المتقدمة وبع�ـــص الدول العربيـــة التي ترتهـــن اأموالها 
و�سناديقهـــا التنموية لدى تلـــك الدول رغم عدم وجـــود �سمانات 
كافيـــة ورغم الخ�سائـــر التي تنتج من حين لاآخرعلـــى تلك الاأموال 

ب�سبب الدورات الاقت�سادية في الدول المتقدمة
5-الحاجـــة للتفكـــير الم�ستقبلي مـــن المثقف العربـــي و�ساحب 
القـــرار ال�سيا�سي وهـــذا ي�ساعد في بلورة م�ســـروع النه�سة العربية 
في القـــرن الحادي والع�سرين. لاأن اأحد اأهـــم ماآ�سي العالم العربي 
هو ا�ستخدام ال�سلطـــة ال�سيا�سية للمثقف ورجل الدين والاأكاديمي 
للترويـــج لاأفكارهـــم مقابـــل منا�ســـب وزاريـــة تر�ســـي غرورهـــم 
وم�سالحهـــم مما يـــوؤدي لتبعيـــة المثقف ورجل الديـــن والاأكاديمي 
ل�ساحـــب القـــرار ال�سيا�ســـي واأحيانا قليلـــة ي�سيطر 
المثقـــف اأو رجـــل الديـــن اأو الاأكاديمـــي علـــى رجـــل 
ال�سيا�ســـة. وكلتا الحالتين بالغة الخطـــورة وال�سوء. 
فالمثقـــف ينبغـــي اأن يكـــون اأكثر ا�ستقلليـــة وكذلك 
رجـــل الديـــن وهـــذا لا يعني الانعـــزال بل مـــا ندعو 
اإليـــه هو التفاعـــل الاإيجابـــي بين هـــوؤلاء الاأ�سخا�ص 
حتـــى لا يحدث ال�سراع بينهـــم وكذلك عدم تحويل 
الاأكاديميين اإلى وزراء اإذ يـــوؤدي الاأمر للتكالب على 

المنا�سب بدلًا من التفرغ للعلم والبحث العلمي. 
6-�ســـرورة بنـــاء ثقافـــة عربيـــة جديـــدة ت�سع 
معايـــير ال�ســـواب والخطـــاأ وتعمـــق القيـــم الاأ�سيلـــة والتخلي عن 
التقاليـــد الباليـــة اأو القيم التـــي لا تتما�سى مـــع مقت�سيات الع�سر 
واحتياجاتـــه ال�سروريـــة في القرن الحـــادي والع�سرين حيث ت�سود 
مبـــادئ حقـــوق الاإن�ســـان والتجـــارب والممار�ســـات الديموقراطية 

واحترام اآدمية الاإن�سان ب�سفته اإن�سانًا. 
7-ومـــن ال�ســـروري اأن تتاح الفر�ســـة المتكافئـــة لجميع فئات 
المجتمـــع واأعراقه وقواه المجتمعيـــة من ال�سباب والمـــراأة والاأقليات 
العرقيـــة والطائفيـــة والدينية وغيرها للم�ساهمـــة في بناء المجتمع 
والا�ستفـــادة من اإنتاجه وقدراته على قدم الم�ساواة مثل غيرهم من 

المواطنين.
   تلك بع�ص اأفكار قابلة للتطوير والدرا�سة لو�سع اإ�ستراتيجية 
�ساملـــة وخطط تنفيـــذ عربية ناأمل اأن تتحقـــق فيتحول العرب اإلى 
قـــوة فاعلة بدلًا من كونهم قوة مهم�ســـة، ولعل دول مجل�ص التعاون 
اأكثر القوى والتجمعات الاقت�سادية الموؤهلة للمبادرة العربية والتي 

تمثل علمة م�سيئة في الم�سيرة التنموية التكاملية العربية. 

     اأهمية تطوير 

برنامج عربي 

�صلمي وا�صتكمال 

البنية الأ�صا�صية 

العربية
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د. ح�صن نافعة

 عـــام 2000م، وافقـــت الدول الاأع�ســـاء علـــى اإ�سافة »ملحق 
خا�ـــص »ن�ست مادته الاأولى علـــى اأن مجل�ص جامعة الدول العربية 
»يعقـــد على الم�ستويـــات التاليـــة: اأ-م�ستوى ملوك وروؤ�ســـاء واأمراء 
الدول العربية اأو من يمثلهم على م�ستوى القمة، ب-م�ستوى وزراء 
الخارجية اأو من ينوب عنهم، ج-م�ستوى المندوبون الدائمون«. كما 
ن�ســـت مادتـــه الثالثة علـــى اأن المجل�ص »ينعقد علـــى م�ستوى القمة 
ب�سفـــة منتظمة، في دورة عادية مرة في ال�سنة في �سهر مار�ص، وله 
عنـــد ال�سرورة اأو بـــروز م�ستجدات تت�سل ب�سلمـــة الاأمن القومي 
العربي، عقد دورات غير عادية اإذا تقدمت اإحدى الدول الاأع�ساء 
اأو الاأمين العام بطلب ذلك ووافق على عقدها ثلثا الدول الاأع�ساء«. 
والتزمت الدول الاأع�ساء بهذا الن�ص وانتظمت القمم العربية منذ 
تعديـــل الميثاق عام 2000م، حتى الاآن ما عـــدا عام 2011م، الذي 

�سهد انطلق ما اأ�سبح يعرف با�سم »ثورات الربيع العربي«.
غـــير اأن الالتزام بدوريـــة انعقاد القمة العربيـــة �سنويًا ما زال 
اإنجـــازًا ه�سًا. ففـــي �سابقة خطـــيرة، قررت المغرب، وهـــي الدولة 
التـــي كان يفتر�ص اأن ت�ست�سيف موؤتمر القمة العربي عام 2016م، 
العـــدول عـــن ا�ست�سافـــة القمـــة قبـــل اأ�سابيع مـــن الموعـــد المحدد 
لانعقادهـــا، واأ�ســـدرت وزارة الخارجيـــة المغربية بيانًـــا جاء فيه:« 
القمـــة العربية لا يمكن اأن ت�سكل غاية في حـــد ذاتها، اأو اأن تتحول 
اإلى مجـــرد اجتمـــاع منا�سباتي، واأن الظـــروف المو�سوعية لا تتوفر 
لعقد قمة عربية ناجحة، قـــادرة على اتخاذ قرارات في م�ستوى ما 

يقت�سيـــه الو�سع، وت�ستجيب لتطلعـــات ال�سعوب العربية. وفي غياب 
قـــرارات هامة ومبادرات ملمو�سة يمكـــن عر�سها على قادة الدول 
العربيـــة، �ستكون القمة مجـــرد منا�سبة للم�سادقـــة على تو�سيات 
عاديـــة، واإلقاء خطب تعطي الانطباع الخاطئ بالوحدة والت�سامن 
بـــين دول العالم العربي ... اإن العالم العربي يمر بمرحلة ع�سيبة، 
بـــل اإنها �ساعة ال�سدق والحقيقة، التـــي لا يمكن فيها لقادة الدول 
العربيـــة الاكتفاء بمجـــرد القيام، مرة اأخـــرى، بالت�سخي�ص المرير 
لواقـــع الانق�سامات والخلفـــات الذي يعي�سه العـــالم العربي، دون 
تقـــديم الاإجابات الجماعيـــة والحازمة لمواجهة هـــذا الو�سع �سواء 
في العـــراق اأو اليمـــن اأو �سوريا التـــي تزداد اأزماتهـــا تعقيدًا ب�سبب 
كثرة الاأجندات الاإقليمية والدولية، كما لا يمكنهم الوقوف مكتوفي 
الاأيدي اأمام الم�ساكل الاقت�سادية والاجتماعية لل�سعوب العربية، اأو 
الاقت�ســـار على دور المتفرج، الذي لا حول لـــه ولا قوة، على الماآ�سي 
التـــي تم�ص المواطن العربي في �سميمـــه«. وينطوي هذا البيان لي�ص 
فقـــط على رف�ص الالتـــزام بدورية القمة العربيـــة لكنه يعد بمثابة 
�سهـــادة ر�سمية من دولة ع�سو بالجامعة على ف�سل القمم العربية، 
ولولا قبول موريتانيا ا�ست�سافة القمة في دورتها ال�سابعة والع�سرون 

لتعطلت القمم العربية من جديد.
اإن غيـــاب ن�ـــص ملـــزم في الميثاق لمـــدة 55 عامًـــا لم يحل دون 
ا�ست�سعـــار الدول الاأع�ساء بالحاجة لعقـــد اجتماعات على م�ستوى 
القمـــة. ففـــي عـــام 1946م، انعقـــدت اأول قمة طارئـــة في اأن�سا�ص 

ا يحدد م�صتوى تمثيل  لم يت�صمن ميثاق جامعة الدول العربية، عند تاأ�صي�صها في 22 مار�ض عام 1945م، ن�صً

ال���دول الاأع�ص���اء في مجل����ض الجامعة اأعل���ى �صلطة في قمة اله���رم التنظيمي لهذه المنظم���ة الاإقليمية، وتعين 

الانتظ���ار لاأك���ر م���ن ن�صف قرن قبل اأن تتمكن الدول الاأع�صاء من الاتفاق على اإجراء تعديل في الميثاق يلزم 

الدول الاأع�صاء بعقد اجتماعات دورية على م�صتوى القمة مرة واحدة على الاأقل كل عام.

الت�سامن بلغ ذروته في حرب اأكتوبر بتن�سيق ثنائي خارج الجامعة 

القمم العربية: روؤية نقدية
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لبحـــث تطور الاأو�ساع الفل�سطينية، وفي عـــام 1956م، عقدت قمة 
عربيـــة طارئة ثانية لبحث العدوان الثلثـــي على م�سر، ومع ذلك 
لم تبـــذل محاولات جادة لماأ�س�سة موؤتمرات القمة العربية وتحويلها 
اإلى دوريـــة اإلا في بداية ال�ستينات، حين دعا عبد النا�سر لعقد قمة 
عربيـــة لبحث التهديـــدات الاإ�سرائيليـــة بتحويل مجـــرى مياه نهر 
الاأردن. فالقمـــة العربيـــة التـــي انعقدت في القاهـــرة عام 1964م، 
ا�ستجابـــة لهـــذه الدعوة هـــي اأول قمة تتخذ قـــرارًا بدورية و�سنوية 
القمـــم العربية. ورغم عـــدم التزام الدول العربيـــة حرفيًا بتنفيذ 
هـــذا القـــرار، اإلا اأن اأدبيات الجامعـــة ، توؤرخ لدوريـــة القمم بدءًا 
بموؤتمـــر القاهرة والذي ت�سير اإليه باعتبـــاره »موؤتمر القمة العربي 
الاأول«. وفيمـــا بـــين دورة الانعقـــاد الاأولى بالقاهرة عـــام 1964م، 
ودورة الانعقـــاد ال�سابعـــة والع�ســـرون المقرر عقدهـــا في نواك�سوط 
هـــذا العام، عقد قمم عربية اأخرى كثيرة لكنها ت�سنف باعتبارها 

طارئة اأو غير عادية.
و�ســـوف نحاول في هذا المقـــال اإلقاء نظرة عامـــة على م�سيرة 
هـــذه القمم، اأمل في التعـــرف على الاأ�سباب التـــي اأدت لانعقادها 
والاأهداف التي �سعت لتحقيقها والنتائج التي تمكنت اأو عجزت عن 
تحقيقهـــا. ولاأن التو�سل اإلى تقييم مو�سوعـــي لاأداء القمم العربية 
يتطلـــب تحليل تف�سيلي و�سامل لمجمل القرارات التي اتخذتها عبر 
م�سيرتهـــا، وهو ما يتعذر القيام به في مثل هذه الدرا�سة المحدودة، 
ف�ســـوف نكتفي هنا بفح�ص اإجمالي لقـــرارات القمم العربية حول 

الق�سيـــة الفل�سطينيـــة وال�ســـراع مـــع اإ�سرائيـــل، باعتبارها محور 
العمل العربي الم�سترك لعلنا نتمكن من التو�سل اإلى موؤ�سرات عامة 

لبع�ص عوامل النجاح اأو الاإخفاق عبر هذه الم�سيرة.

اأول: �صورة بانورامية لم�صيرة القمم العربية:

بلـــغ اإجمالي عـــدد موؤتمرات القمـــة التي عقدت منـــذ تاأ�سي�ص 
جامعـــة الـــدول العربيـــة عـــام 1945م، وحتى نهاية عـــام 2015م، 
اأكـــثر من اأربعين موؤتمرًا منها 26 موؤتمـــرًا ت�سنف كدورات انعقاد 
»عادية« والباقي ي�سنف كموؤتمرات طارئة. يدخل �سمن الت�سنيف 
الاأخير عدد من الموؤتمرات التي انعقدت قبل »موؤتمر القمة العربي 
الاأول« الـــذي انعقد في القاهرة عام 1964م، مثـــل موؤتمر اأن�سا�ص 
عـــام 1946م، لبحث تطـــور الاأو�ساع علـــى ال�ساحـــة الفل�سطينية، 
وموؤتمـــر بيروت عام 1956م، لبحث العـــدوان الثلثي على م�سر، 
كمـــا يدخل �سمنه عـــدد من الموؤتمـــرات عقدت بعد هـــذا التاريخ، 
كموؤتمر القاهرة الذي عقد عام1970م، لبحث تداعيات ال�سدام 
الم�سلـــح بين المقاومة الفل�سطينية والنظـــام الاأردني )اأحداث اأيلول 
الاأ�ســـود(، وموؤتمـــر الريا�ص عقد عـــام 1976م، لبحـــث تداعيات 
الحرب الاأهلية في لبنان، اإ�سافة اإلى �سل�سلة موؤتمرات عقدت عقب 
ف�ســـل موؤتمر فا�ص الاأول عام 1981م، في اإيجاد توافق حول مبادرة 
ت�سوية ال�سراع العربي – الاإ�سرائيلي وا�ستمرت حتى تعديل الميثاق 

عام 2000 م، للن�ص على دورية انعقاد القمة.
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وبفح�ص ملب�سات انعقاد القمم العربية، يتبين ما يلي:
بلغ متو�سط انعقـــاد القمم العربية عمومًـــا، العادية والطارئة 
معًـــا، ما يقرب من قمة واحدة كل عامين تقريبًا ما بين قمة عادية 
واحدة كل ثلث �سنـــوات تقريبًا، وطارئة واحدة كل خم�ص �سنوات 

تقريبًا.
بلـــغ عـــدد ال�سنـــوات التـــي لم تعقد فيهـــا اأي قمـــة عربية على 
الاإطلق، عادية كانت اأم طارئة، 25 عامًا من عمر الجامعة البالغ 
�سبعون عامًا، تخللتها فجوات زمنية لم تنعقد فيها اأي قمة عربية، 
اأطولهـــا الفترة مـــن 1947-1955م، وبلغت ت�سع �سنـــوات متتالية، 
تليهـــا الفـــترة مـــن 1992-1995م، وبلغـــت اأربع �سنـــوات متتالية، 

فالفترة من 1997-1999م، وبلغت ثلث �سنوات متتالية. 
�سهـــدت بع�ـــص ال�سنـــوات اأكـــثر مـــن موؤتمـــر 
واحـــد للقمـــة، ففي عام 1964م، وهـــو عام تد�سين 
دوريـــة القمـــم العربيـــة، انعقـــد موؤتمـــران للقمة، 
الاأول بالقاهـــرة في يناير والثـــاني بالاإ�سكندرية في 
�سبتمبر. وتكـــرر ال�سيء نف�سه عـــام 1990م، حيث 
عقـــد موؤتمـــران للقمـــة، الاأول في بغـــداد في مايـــو 

والثاني في القاهرة في اأغ�سط�ص.
جميـــع موؤتمـــرات القمـــة التـــي عقـــدت خلل 
الفـــترة مـــن 1982م، وحتـــى عـــام 2000 م، والتي 
بلغت ثمانية ع�سر عامًـــا كانت طارئة. ولاأن دورات 

الانعقـــاد العـــادي للقمم لم تبـــداأ اإلا عام 1964م، ثـــم توقفت عام 
1981م، عقـــب ف�سل موؤتمر فا�ـــص ولم ت�ستاأنف مـــن جديد اإلا بعد 
تعديـــل الميثاق عـــام 2000م، لاإلزام الدول العربيـــة بدورية انعقاد 
القمم، فمعنى ذلك اأن اأغلبيـــة موؤتمرات القمة التي انعقدت حتى 

عام 2000م، كانت في الواقع طارئة.
بعد تنامي الدعوة لعقد موؤتمرات قمة لمعالجة ق�سايا “فنية” 
وتجـــاوب العديد مـــن الدول العربية، بداأ التفكـــير في الدعوة لعقد 
موؤتمرات قمة تهتم باأمور اأخرى غير الق�سايا ال�سيا�سية المبا�سرة، 
خا�ســـة الاقت�سادية والاجتماعيـــة، وتمكنت الجامعـــة بالفعل من 
عقـــد موؤتمرين للقمة تحت عنوان “القمـــم الاقت�سادية والتنموية 
والاجتماعية”، الاأول عقد في الكويت عام 2009م، والثاني عقد في 
الريا�ص عام 2013م. و تجدر الاإ�سارة اإلى اأن موؤتمر القمة العادية 
المنعقـــد في عمان عـــام 1980م، ركـــز جل اهتمامه علـــى الق�سايا 
الاقت�ساديـــة والاجتماعيـــة، غير اأن هذا الاهتمام مـــا لبث اأن فتر 
ولم ين�ســـط اإلا منذ �سنوات قليلة، اأي بعد مـــرور اأكثر من ربع قرن 
علـــى انعقاد قمة عمان. كمـــا اأن تنامي ظاهـــرة الاإرهاب اأدى اإلى 
ظهـــور دعوات تطالـــب بتخ�سي�ص قمـــم عربية لمناق�ســـة الق�سايا 

الفكرية والثقافية. 
نخل�ـــص من هذا الفح�ص الموجز لم�سيرة انعقاد القمم العربية 

وملب�ســـات انعقادهـــا اإلى مجموعة من الملحظـــات نجملها على 
النحو التالي:

لم تاأخـــذ موؤتمـــرات القمم العربيـــة �سكل العمـــل الموؤ�س�سي 
المنظـــم لاأ�سبـــاب كثـــيرة، اأهمها تف�سيـــل معظم القـــادة العرب 
العمـــل من خلل م�ســـاورات ثنائية اأو جماعية محـــدودة ت�سمح 
بانتقاء نوعية محاوريهم، وعدم تحم�سهم لموؤتمرات ت�سمل كافة 
الدول العربية وتعقد تحت مظلـــة الجامعة العربية، لاعتقادهم 
اأن هذا النوع من الموؤتمرات غالبًا ما يوؤدي اإلى تعميق الخلفات 
ولي�ـــص حلها، ول�سكوكهم في اأن اأطرافًـــا ت�سعى لتوظيفها لخدمة 
م�سالـــح �سخ�سيـــة، ولا تتوافر لدى الجميع نوايـــا لللتزام بما 
يتخـــذ فيها مـــن قـــرارات. ويلحظ هنـــا اأن الـــدول العربية لم 
تلتزم بمبـــداأ الدوريـــة اإلا بعد تعديـــل الميثاق عام 
2000م، علـــى الرغم من اأن »موؤتمر القمة العربي 
الاأول« )القاهرة 1964م( كان اتخذ قرارًا بدورية 
القمـــم. لكن مـــن الوا�سح لا تتوافـــر حتى الاآن اأي 
�سمانـــات جدية بـــاأن الدول العربيـــة �سوف تلتزم 
بدوريـــة القمـــم العربيـــة، بدليل مـــا اأقدمت عليه 
المغـــرب موؤخـــرًا. وذلـــك يـــدل على خلـــل في بنية 

النظام العربي يتعين ت�سحيحه.
كل  في  والاإقليميـــة  الدوليـــة  التطـــورات  لعبـــت 
مرحلة دورًا حا�سمًـــا في التاأثير على القمم العربية، 
�ســـواء من حيث القابلية لللتئام اأ�ســـلً اأو من حيث فاعلية ما قد 
يتخـــذ فيها من قـــرارات، ولم يتراجع تاأثير هذه التطـــورات ن�سبيًا 
اإلا بعـــد اإقرار دورية القمم العربية عام 2000م، ومع ذلك ي�سعب 
اإنـــكار حقيقة مهمة وهـــي اأن الدول العربية كثيًرا مـــا كانت تن�سى 
خلفاتهـــا وت�ســـارع بتلبية دعـــوات القمة في كل مـــرة تتعر�ص فيها 
اأي مـــن الـــدول الاأع�ســـاء لمخاطر خارجيـــة. والاأمثلـــة كثيرة: فقد 
�سارعـــت الدول الاأع�ساء بتلبية دعوة الملك فاروق لعقد قمة عربية 
في اأن�سا�ـــص عـــام 1946م، لمواجهة الاأخطـــار ال�سهيونية المتزايدة 
علـــى ال�سعب الفل�سطيني، وتلبية دعـــوة الرئي�ص اللبناني لعقد قمة 
عربيـــة في بـــيروت عـــام 1956م، لبحث مواجهة العـــدوان الثلثي 
على م�ســـر، وتلبية دعـــوة الرئي�ص ال�سوداني لعقـــد قمة عربية في 
الخرطوم لبحث نتائـــج العدوان الاإ�سرائيلي على ثلث دول عربية 

عام 1967م.
 لعبت الاأو�ساع الداخليـــة الماأزومة في الدول العربية، �سواء في 
الما�ســـي اأو في الحا�سر، دورًا مهمًا احيانًا لتهيئة ظروف ا�ستدعت 
الدعـــوة اإلى انعقـــاد قمم عربية. ففـــي الما�سي دعـــا الرئي�ص عبد 
النا�ســـر اإلى عقـــد قمـــة عربية في القاهـــرة عـــام 1970م، لبحث 
النتائـــج المترتبـــة على اأحـــداث “اأيلـــول الاأ�ســـود” في الاأردن، كما 
دعا العاهـــل ال�سعودي لعقد قمة عربيـــة في الريا�ص عام 1976م، 

     من هدنة 

49 اإلى حرب 73 

افتقرت الجامعة 

ل�صتراتيجية 

المواجهة وال�صلام

درا�صة العدد



35 www.araa.sa

ملف العدد

العـــدد 108

يــونــيـــــو 2016

      الخلاف بين الفقهاء حول التكييف القانوني لموؤتمرات القمة 

العربية التي عقدت قبل عام 2001 ظل محتدمًا لفترة طويلة 

لبحـــث تطورات الحرب الاأهلية في لبنان..الخ. وفي الحا�سر ترتب 
على اندلاع “ثـــورات الربيع العربي” ا�ستعال حروب اأهلية عجزت 
موؤ�س�ســـات العمل العربـــي الم�سترك، بما فيها القمـــم العربية، عن 
اإيجاد حلول عربية خال�سة لها، مما فتح المجال اأمام تغلغل القوى 
الاإقليميـــة والدولية في ال�سوؤون الداخلية للـــدول العربية، واأ�سفرت 
في حـــالات معينـــة عن تجميـــد ع�سوية بع�ـــص الدول التـــي ت�سكلت 
فيهـــا حكومـــات متعددة تدعـــي كل منها اأحقيتهـــا في تمثيل الدولة 
في جامعـــة الدول العربية، مما اأ�سعـــف من هيبة الجامعة العربية 

عامة، وموؤتمرات القمة خا�سة.
الخـــلف بين الفقهـــاء العرب حـــول تكييف الو�ســـع القانوني 
لموؤتمرات القمة العربية التي عقدت قبل عام 2001م، ظل محتدمًا 
لفـــترة طويلة. فهناك من اعتبرهـــا اجتماعات مجل�ص جامعة على 
م�ستـــوى القمة، وهنـــاك من اعتبرها مجرد موؤتمـــرات دبلوما�سية 
منف�سلـــة وقائمة بذاتها، وهـــو الخلف الذي لم يح�ســـم فعليًا اإلا 
بعد تعديل الميثـــاق وتقنينه لو�سع القمم العربيـــة كاأعلى �سلطة في 
هيكل الجامعـــة. فبموجب هذا التعديل اأ�سبحـــت موؤتمرات القمة 
العربيـــة، حكمًا، اجتماعـــات دورية لمجل�ص الجامعـــة على م�ستوى 
القمـــة. ولاأن اأغلبية القمم العربية التي عقـــدت قبل عام 2000م، 
كانـــت طارئة خ�س�ست لمناق�سة اأزمات بعينها ولاتخاذ الاإجراءات 
اللزمة لمواجهة تلك الاأزمات اأو العمل على اإيجاد حلول لها، ولي�ص 
لمتابعـــة تنفيـــذ برامـــج واأن�سطة موؤ�س�ســـات الجامعة كمـــا يفتر�ص 
اأن يكـــون حال موؤتمـــرات القمـــة الاعتيادية، فقـــد ان�سبت معظم 
القرارات التي اتخذتها على معالجة الاأعرا�ص الظاهرة للأزمات 
التـــي ا�ستدعـــت انعقادها، ولم يت�سع جـــدول اأعمالها لبحث مجمل 
الاأو�ساع العربية اأو لمناق�سة جذور هذه الاأزمات ومعالجة الاأ�سباب 

التي اأدت اإلى ظهورها.
وي�ســـير الفح�ـــص لملب�سات انعقـــاد القمم العربيـــة، الطارئة 
والعاديـــة، ولجـــدول اأعمالهـــا، ولمجمـــل قراراتهـــا، اإلى اأن القمـــم 
التي عقـــدت منذ تاأ�سي�ـــص الجامعة وحتى عـــام 2000م، فر�ستها 
اأزمـــات اختلفت طبيعتها من مرحلة اإلى اأخرى، وكان يتعين عليها، 
ـــا بعد اأن تحولت اإلى اجتماعـــات �سنوية منتظمة اأن توؤدي  خ�سو�سً
اإلى تطوير موؤ�س�سات العمـــل العربي الم�سترك في مختلف المجالات 

وفقًا لخطط زمنية مدرو�سة، وهو ما لم يحدث.
واأيًـــا كان الاأمر، فقد غطت قرارات القمـــم العربية، �سواء ما 

عقد منها قبل عام 2000م، اأو بعده، ق�سايا كثيرة يمكن ت�سنيفها 
اإلى اأربع مجموعات رئي�سية:

المجموعـــة الاأولى: تتعلـــق بالق�سايـــا ذات ال�سلـــة بالجوانـــب 
المتعلقـــة بال�ســـراع العربي-الاإ�سرائيلـــي. فقـــد انعقـــدت اأول قمة 
في اأن�سا�ـــص 1946م، للتعامـــل مع تطـــور الم�ســـروع ال�سهيوني قبل 
قيـــام الدولة الاإ�سرائيلية. وبعد قيـــام اإ�سرائيل ودخولها في حروب 
ومواجهـــات م�سلحة، �سواء �ســـد الدول العربيـــة اأو المنظمات التي 
رفعت �سعار المقاومـــة الم�سلحة في مراحل مختلفة، انعقدت العديد 
مـــن موؤتمـــرات القمة للتعامل مـــع نتائج هذه المواجهـــات. وعندما 
بـــداأت دول ومنظمـــات عربيـــة بعينهـــا، كم�ســـر والاأردن ومنظمة 
التحريـــر الفل�سطينيـــة، تدخـــل في ت�سويـــات �سيا�سيـــة منفردة مع 
اإ�سرائيـــل، انعقـــدت موؤتمرات قمة عديدة للتعامـــل مع ردود الفعل 
العنيفـــة التي اأثارتها هذه الت�سويـــات. فاإذا اأ�سفنا اأن ق�سية تمثيل 
ال�سعـــب الفل�سطيني، وما اأثارته من خلفـــات عربية حادة، كانت 
بـــين المو�سوعـــات العديـــدة التـــي عالجتها قمـــم عربيـــة خا�سة اأو 
تناولتهـــا قـــرارات عديدة، لاأدركنـــا اأن الق�سية المتعلقـــة بال�سراع 
العربـــي الاإ�سرائيلـــي، والق�سية الفل�سطينية، هيمنـــت على اأن�سطة 

وغالبية قرارات القمم العربية.
المجموعة الثانيـــة: تتعلق بالق�سايا والمو�سوعـــات ذات ال�سلة 
بالاأزمات التي اندلعت بين دولة عربية اأو اأكثر، من ناحية، ودول اأو 
قـــوى غير عربية، من ناحية اأخرى، اأو ب�سبب التدخلت الخارجية 
في ال�ســـوؤون العربية. وهناك اأمثلـــة عديدة لاأزمات يمكن ت�سنيفها 
�سمن هذه المجموعة: كالعـــدوان الثلثي على م�سر عام 1956م، 
واحتـــلل اإيران للجزر الاإماراتية عـــام 1972م، والحرب العراقية 
الاإيرانيـــة خلل الفترة 1980ـ 1988م..الخ. كما يدخل �سمن هذه 
المجموعـــة بع�ص الاأزمات المرتبطة باتهامـــات عربية لاإيران ب�سبب 
تدخلهـــا في ال�ســـوؤون الداخلية للـــدول العربية، خا�ســـة في العراق 
و�سوريـــا ولبنان واليمن والبحرين وغيرها. وقد عقدت قمم عربية 
خا�سة اأو �سدرت قـــرارات تتعلق بهذه الق�سايا اأو بع�سها من قمم 

عربية دورية.
المجموعة الثالثة: تتعلـــق بخلفات اأو منازعات عربية-عربية 
تطور بع�سهـــا اإلى �سراعات م�سلحة. كال�سراع الم�سلح الذي اندلع 
بـــين المغـــرب والجزائـــر في بدايـــة ال�ستينـــات، اأو ال�ســـراع الم�سلح 
الذي اندلع بين النظـــام الاأردني والمقاومة الفل�سطينية في �سبتمبر 
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1970م، اأو الحـــرب وال�سراعـــات الم�سلحـــة بـــين اليمـــن ال�سمالي 
واليمـــن الجنوبـــي قبل وبعد الوحـــدة، اأو الحـــرب الاأهلية في لبنان 
..الـــخ. وقد عقدت قمـــم عربية خا�سة واأ�ســـدرت قرارات لمعالجة 

بع�ص اأو كل هذه المنازعات.
المجموعـــة الرابعـــة: تتعلـــق بالق�سايـــا التـــي تتنـــاول التعاون 
والتكامل العربي، وكذلك المو�سوعات التي تتناول اإ�سلح الجامعة 
اأو تطويـــر موؤ�س�ســـات العمل العربـــي الم�سترك. وقـــد انعقدت قمم 
خا�ســـة اأو �سدرت قرارات من قمم دورية لمعالجة بع�ص اأو كل هذه 

الق�سايا.
ونظرًا ل�سعوبة ر�ســـد وتحليل كافة القرارات 
التـــي �ســـدرت عـــن كل القمم العربية حـــول جميع 
الق�سايـــا التـــي اأدرجـــت علـــى جـــداول اأعمالهـــا، 
ف�سنكتفـــي بتحليـــل مـــا �سدر منها حـــول مجموعة 
واحدة وهـــي الق�سايـــا المتعلقة بال�ســـراع العربي 
الاإ�سرائيلـــي. وقـــع اختيارنـــا على هـــذه المجموعة 
بالـــذات لاأن الق�سايـــا المتعلقـــة بال�ســـراع العربي 
الاإ�سرائيلـــي �سكلـــت محـــور الاهتمـــام الرئي�ســـي 

لن�ساط الجامعة عامة والقمم العربية خا�سة. 

 ثانيًــا: روؤيــة تحليليــة لفاعلية القمــم العربية - الق�صــية 

الفل�صطينية نموذجًا:

ت�ســــدرت الق�سية الفل�سطينية جدول اأعمــــال الجامعة العربية 
منذ اللحظــــة الاأولى لاإن�ساء الجامعة. فقد كانت حا�سرة بقوة اأثناء 
الم�ســــاورات التمهيدية حيث اأ�سار اإليها »بروتوكول الاإ�سكندرية« عام 
1944م، كمــــا كانت حا�سرة اأثناء المفاو�سات التاأ�سي�سية حيث اأفرد 
ا بفل�سطــــين ل�سمان م�ساركة منــــدوب عنها في  الميثــــاق ملحقًا خا�سً
اأن�سطــــة الجامعة ومنح حق الم�ساركــــة في الت�سويت على م�سروعات 
القــــرارات ذات ال�سلــــة بالق�سيــــة الفل�سطينية، ومــــن اأجلها انعقد 
في اأن�سا�ــــص عــــام 1946م، اأي بعد عام واحد مــــن تاأ�سي�ص الجامعة 
العربيــــة، اأول موؤتمــــر قمــــة عربــــي. ولاأنهــــا ظلت حا�ســــرة في جميع 
الموؤتمــــرات اللحقــــة للقمم، يكفــــي اأن نعقد مقارنــــة ب�سيطة بين ما 
كانت عليه فل�سطين حين انعقد اأول موؤتمر قمة عربي في اأن�سا�ص وما 
هي عليــــه الاآن، لندرك حجم الاإخفاق الذي منيت به القمم العربية 

في تعاملها مع ق�سية العرب الاأولى اأو المركزية، كما يقال دائمًا. 
ولتو�سيـــح اأ�سلـــوب القمـــم العربيـــة في التعامـــل مـــع الق�سية 
الفل�سطينيـــة واإدارة ال�ســـراع مـــع اإ�سرائيـــل منذ انعقـــاد اأول قمة 
عربيـــة طارئة عـــام 1946م، وحتى الاآن، ور�سد مـــا طراأ على هذا 
الاأ�سلـــوب من تغير ب�سبـــب التطورات المحليـــة والاإقليمية والدولية، 
يف�ســـل تق�سيم هذه الفترة الممتدة اإلى مرحلتين: مرحلة المواجهة، 

ومرحلة الت�سويات المنفردة.

مرحلة المواجهة وال�صمود:

حين انعقدت اأول قمة عربية طارئة في اأن�سا�ص نهاية مايو عام 
1946م، تلبية لدعوة الملك فاروق، لم تكن الق�سية الفل�سطينية قد 
�سقـــت طريقهـــا بعد اإلى �ساحـــة الاأمم المتحدة التـــي كانت في طور 
التاأ�سي�ص، غير اأن التطورات علـــى الاأر�ص الفل�سطينية كانت تنذر 
بانفجار و�سيك. وقد لبت جميع الدول الاأع�ساء في الجامعة، والتي 
لم يكـــن قد مر علـــى اإن�سائها اأكثر من عام، دعوة الملك فاروق على 
الفـــور. ويلحظ اأنه لم ي�ســـدر عن هذه القمة بيـــان ختامي، لكن 
�ســـدرت مجموعة القـــرارات اأهمهـــا: 1- التزام الـــدول الاأع�ساء 
بم�ساعـــدة ال�سعوب العربيـــة الم�ستعمـــرة على نيل 
ا�ستقللهـــا. 2-النظـــر اإلى فل�سطـــين باعتبارهـــا 
قطـــر لا ينف�ســـل عـــن باقـــي الاأقطـــار العربيـــة 
والتعامـــل مع ق�سية ال�سعب الفل�سطيني باعتبارها 
»قلـــب الق�سايا القومية« 3-مواجهـــة ال�سهيونية، 
باعتبارها خطر لي�ص علـــى فل�سطين وحدها واإنما 
على جميع البلد العربيـــة والاإ�سلمية 4-الدعوة 
اإلى وقف الهجرة اليهودية وقفا تامًا، ومنع ت�سرب 
الاأرا�ســـي العربيـــة اإلى اأيدي ال�سهاينـــة، والعمل 
علـــى تحقيـــق ا�ستقلل فل�سطـــين. 5- اعتبـــار اأي 
�سيا�ســـة عدوانية موجهـــة �سد فل�سطين تاأخذ بهـــا حكومتا اأمريكا 
وبريطانيـــا هي �سيا�سة عدوانية تجاه كافـــة دول الجامعة العربية. 
6- الدفـــاع عن كيان فل�سطين في حالة الاعتداء عليه. 6- م�ساعدة 

عرب فل�سطين بالمال، وبكل الو�سائل الممكنة.
 يلفـــت النظـــر هنـــا اأن قـــرارات قمـــة اأن�سا�ـــص لم تكن مجرد 
حـــبر على ورق، بدليل التزام جميع الـــدول العربية برف�ص م�سروع 
تق�سيم فل�سطـــين اثناء مناق�سته في الجمعيـــة العامة للأم المتحدة 
عـــام 1947م، ثم بتدخـــل جيو�سها ع�سكريًا فـــور اإعلن قيام دولة 
اإ�سرائيل من جانب واحد. ورغم اأن قرار التدخل الع�سكري، والذي 
ا�ستهـــدف م�ساعدة ال�سعـــب الفل�سطينـــي، اإلا اإن اإدارة المعارك لم 
تكـــن على الم�ستوى المطلوب، وافتقدت للحـــد الاأدنى من التخطيط 
والتن�سيـــق، وعك�ست تباين دوافـــع واأهداف الدول العربية من وراء 
الم�ساركـــة في حـــرب 1948م، والتـــي انتهت بهزيمـــة عربية مكنت 
ا من  اإ�سرائيـــل لي�ص فقط من تثبيت اأقدامها في المنطقة واإنما اأي�سً
الهيمنـــة على م�ساحة من الاأرا�سي الفل�سطينية تبلغ �سعف ما كان 
ا لهـــا في قرار التق�سيم، واأجبرت الدول العربية المجاورة  مخ�س�سً
علـــى توقيـــع اتفاقيات هدنة عام 1949م. الاأخطـــر من ذلك اأن ما 
تبقـــى من فل�سطـــين التاريخية انق�ســـم اإلى جزاأين غـــير مت�سلين 
جغرافيًا، اأحدهما يتاخم اإمارة �سرق الاأردن، وهو ال�سفة الغربية، 
والاآخر يتاخم م�سر وهو قطاع غزة. وبدمج ال�سفة الغربية واإمارة 
�ســـرق الاأردن في دولـــة حملـــت ا�سم »المملكـــة الاأردنيـــة الها�سمية« 

     هزيمة 67 غيرت 

ال�صتراتيجية 

العربية من 

»التحرير« اإلى اإزالة 

اآثار العدوان
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     40 موؤتمرًا عدد القمم منذ تاأ�صي�س الجامعة حتى 

عام 2015 منها 26 موؤتمرًا دورات »عادية« والباقي طارئة

وو�سع قطاع غـــزة تحت �سلطة الاإدارة الم�سريـــة، توارت »الق�سية 
الفل�سطينيـــة« من جـــدول اأعمال الجامعة العربيـــة وحل محلها ما 

اأ�سبح يعرف با�سم »ال�سراع العربي – الاإ�سرائيلي«. 
رغم خطورة ما جرى عقب قمة اأن�سا�ص، اإلا اأن اأحدًا من القادة 
العـــرب، وعلى مدى ع�سر �سنوات كاملـــة، لم يفكر في الدعوة لعقد 
قمة تتبنى ا�ستراتيجية عربية موحدة لاإدارة هذا »ال�سراع«. وحين 
تعر�ســـت م�ســـر لعدون م�سلح عـــام 1956م، انعقـــدت قمة بيروت 
الطارئـــة و�سدر عنهـــا بيان ت�سمن »منا�سرة م�ســـر �سد العدوان 
الثلثـــي«، ولم يـــرد لاإ�سرائيل ذكـــر بالا�سم في هـــذا البيان، وتعين 
الانتظار ع�سر �سنوات اأخرى قبل اأن تنعقد قمة عربية جديدة. اأما 
المنا�سبـــة هذه المرة فكانت الرد على الخطط الاإ�سرائيلية الخا�سة 

بتحويل مياه نهر الاأردن.
بدت قمـــة القاهرة التي انعقدت في مقـــر الجامعة العربية في 
يناير عام 1964م، بناء على اقتراح الرئي�ص عبد النا�سر، مختلفة 
عما �سبقها، حيث حاولت و�سع ت�سور جماعي لعمل عربي م�سترك 
يتحرك وفقًا لخطة مدرو�سة طويلـــة الاأمد. فقد عك�ست القرارات 

ال�سادرة عن هذه القمة رغبة في التحرك على اأربعة محاور:
المحور الاأول: يتعلق بت�سفية الخلفات العربية لتوحيد الجهود 

لمواجهة الخطر الاإ�سرائيلي على كافة ال�سعد.
لمواجهـــة  بو�ســـع خطـــط م�ستركـــة  يتعلـــق  الثـــاني:  المحـــور   
م�سروعـــات اإ�سرائيـــل الخا�سة بتحويـــل مجرى نهـــر الاأردن. وقد 
اأقرت القمـــة اإن�ساء »هياأة عربية لا�ستغلل ميـــاه نهر الاأردن«، لها 
�سخ�سية اعتباريـــة و »قيادة ع�سكرية عربية موحدة« للرد على اأي 

ا�ستفزازات اإ�سرائيلية.
المحـــور الثالـــث: يتعلـــق بتنظيم �سفـــوف ال�سعـــب الفل�سطيني 
لتمكينـــه من تحريـــر وطنه وتقرير م�ســـيره في الم�ستقبل. وفي هذا 
ال�سيـــاق اأقرت القمـــة تفوي�ص ال�سيد اأحمد ال�سقـــيري للقيام بهذه 

المهمة.
 المحـــور الرابع: يتعلق بماأ�س�سة العمل العربي الم�سترك وتمكين 
موؤ�س�ساته من متابعة الم�ستجدات واتخاذ ما يلزم من قرارات للرد 
علـــى ما قد تطرحه من تحديات. وقد تم الاتفاق على دورية القمة 
وعلى �سرورة عقدها مرة واحدة على الاأقل كل عام، على اأن يكون 

الاجتماع المقبل في الاإ�سكندرية.
 وتطبيقًا لهـــذه القرارات، انعقد موؤتمـــر القمة العربي الثاني 
في الا�سكندريـــة بالفعل بداية �سبتمـــبر 1964م، وتبنى »خطة عمل 

عربـــي جماعي لتحرير فل�سطين عاجـــل اأو اآجل«، وتقرر البدء في 
»تنفيذ م�سروعات ا�ستغلل مياه نهـــر الاأردن وحمايتها ع�سكريًا«، 
ووافـــق على قيـــام »منظمـــة التحريـــر الفل�سطينية ودعـــم قرارها 
باإن�ساء جي�ص التحرير الفل�سطيني«. وا�ستمرت قوة الدفع في العام 
التـــالي، فانعقـــدت قمـــة عادية ثالثة بالـــدار البي�ســـاء في �سبتمبر 
1965م، �سهـــدت التوقيع علـــى »ميثاق الت�سامـــن العربي«، واأعلن 
الزعمـــاء العـــرب التزامهم بدعم منظمـــة التحريـــر الفل�سطينية 
وجي�ـــص التحريـــر الفل�سطيني التابع لها، ووعـــدوا بدرا�سة مطلبها 
الخا�ـــص باإن�ســـاء مجل�ص وطنـــي فل�سطيني، واأقـــروا »خطة عربية 
موحـــدة للدفـــاع عـــن ق�سية فل�سطـــين في الاأمم المتحـــدة والمحافل 
الدولية، وموا�سلة ا�ستثمـــار مياه نهر الاأردن وروافده طبقًا للخطة 

المر�سومة.
غـــير اأن الرياح اأتت بما لا ت�ستهي ال�سفن. فقد بداأت مزايدات 
بـــين الاأنظمة العربيـــة حالت دون الالتـــزام بدوريـــة القمة. لذا لم 
تنعقـــد قمة عربية عـــام 66، واأف�ست المزايـــدات اإلى توريط م�سر 
في حرب لم تكن م�ستعـــدة لها، انتهت بهزيمة عربية قا�سية مكنت 
اإ�سرائيل لي�ص فقط من ا�ستكمال احتلل بقية فل�سطين التاريخية، 
واإنمـــا احتـــلل الجـــولان و�سينـــاء، وفر�ســـت تغيـــيرا جوهريا في 
الا�ستراتيجيـــة العربية في مواجهة اإ�سرائيل بعد اأن توا�سع هدفها، 
مرحليا على الاأقل، من »تحرير فل�سطين« اإلى »اإزالة اآثار العدوان«، 
ولم تعـــد هناك دولة عربية واحدة تتحدث ر�سميًا عن هدف اإقامة 
دولـــة فل�سطينية على كامـــل التراب الوطنـــي الفل�سطيني باعتباره 

هدفًا قابلً للتحقيق على اأر�ص الواقع.
لم ي�ست�سلـــم عبد النا�سر للهزيمة، و�ساعـــد �سموده على بقاء 
العمـــل العربـــي الم�سترك حيًا اإلى حـــد ما، وهو مـــا انعك�ص في قمة 
الخرطوم التي عقدت في اأغ�سط�ص عام 1967م، وا�ستهرت بلاآتها 
الثـــلث )لا اعـــتراف باإ�سرائيـــل، ولا تفاو�ـــص معهـــا، ولا �سلح(، 
وبالتزام الدول الم�سدرة للنفط بدعم مادي لدول المواجهة لتعظيم 
قدرتها على ال�سمود. ومع ت�ساعد حرب الا�ستنزاف على الجبهة 
الم�سريـــة وتزايد ن�ساط المقاومة الفل�سطينية الم�سلحة على الجبهة 
الاأردنية، بـــداأت تظهر خلفات عربية حول اأن�سب الا�ستراتيجيات 
العربيـــة المطلوبة لمواجهة اإ�سرائيل، ممـــا تعذر عقد قمة عربية في 
عـــام 68، وحين التاأمـــت قمة الرباط عـــام 1969م، جرت محاولة 
لبلـــورة ا�ستراتيجية تعك�ص الحد الاأدنى مـــن التوافق العربي، لكن 
القمـــة انف�ست دون بيان ختامي، ولم تعقـــد القمة التالية اإلا عقب 
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اندلاع ا�ستباكات عنيفة بين الجي�ص الاأردني والمقاومة الفل�سطينية 
في �سبتمـــبر عـــام 1970م. ورغم نجاح قمة القاهـــرة، والتي كانت 
اآخـــر قمة ي�سارك فيهـــا عبد النا�سر الذي رحـــل في احتواء النزاع 
الاأردني الفل�سطينـــي وفي عقد م�سالحة بـــين يا�سر عرفات والملك 
ح�ســـين، اإلا اأن القمـــم العربيـــة لم ت�ستاأنـــف اإلا بعد حـــرب اأكتوبر 

1973م.
�ستظـــل حرب اأكتوبـــر هي اأنجـــح المواجهـــات الع�سكرية التي 
خا�سهـــا العرب �ســـد اإ�سرائيـــل. ففيهـــا و�سل الت�سامـــن العربي 
ذروتـــه، خا�ســـة ا�ستخدام النفـــط فعل ك�ســـلح في المعركة. ومن 
المفارقـــات اأن هذا الت�سامـــن لم ينجم عن جهد بذلته قمم عربية 
بقدر ما كان نتاجًا لتن�سيق ثنائي بين م�سر و�سورية على ال�سعيد 

الع�سكري، وبين م�سر وال�سعودية، على ال�سعيدين 
ال�سيا�سي والنفطي. لكن هذا الت�سامن العربي لم 
ي�سمـــد طويل رغـــم نجاحه غير الم�سبـــوق، اإذ ما 
لبثت الخلفات العربية اأن ا�ستعلت حول مجموعة 
مـــن الق�سايـــا، اأهمهـــا: ا�ستراتيجيـــة التعامل مع 
اإ�سرائيل لتحقيق هدف »اإزالة اآثار العدوان«، ومن 
يمثل الفل�سطينيين في اأي ت�سوية �سيا�سية محتملة. 
ورغـــم نجـــاح منظمـــة التحريـــر الفل�سطينيـــة في 
الح�ســـول مـــن قمـــة الربـــاط عـــام 1974م، على 
قـــرار يعتبرهـــا الممثـــل ال�سرعي والوحيـــد لل�سعب 

الفل�سطينـــي، اإلا اأن الخلفات العربية ما لبثت اأن تعمقت، خا�سة 
بعـــد اندلاع حـــرب اأهلية في لبنان عـــام 1976م، وكانـــت المنظمة 
طرفًـــا فيهـــا. وقد جرت محاولـــة لاحتواء هـــذه الخلفات في قمة 
الريا�ص الطارئـــة التي ا�ستهدفت وقف الحـــرب الاأهلية في لبنان 
ثم في قمـــة القاهرة العادية عام 1976م، لكن هذه المحاولة باءت 
بالف�ســـل ب�سبب و�ســـول العالم العربـــي اإلى نقطة تحـــول في اإدارة 
ال�ســـراع مع اإ�سرائيل. فما هي اإلا اأ�سهـــر قليلة حتى بداأ ال�سادات 
في عقد ات�سالات �سرية مع اإ�سرائيل، حتى من قبل اأن يعلن قراره 
بزيارة القد�ص عام 1977م، وهـــي الات�سالات التي قادته للتوقيع 
علـــى اتفاقيتي كامب ديفيد عام 1978م، ثـــم على معاهدة �سلم 

منفردة مع اإ�سرائيل عام 1979م.

مرحلة الت�صويات المنفردة:

تناق�ست ال�سيا�سة التي انتهجها الرئي�ص ال�سادات في اأعقاب 
حرب اأكتوبر، فيما يتعلق بالعلقة مع اإ�سرائيل، مع ال�سيا�سة التي 
و�سعت جامعة الــــدول العربية اأ�س�سها منــــذ ن�ساأتها. ولاأن القمم 
العربية اأرادت اأن تظل مت�سقة مع مواقفها التقليدية، فقد عبرت 
قمة بغداد عام 1978م، عن رف�سها التام لاتفاقيتي كامب ديفيد 
ودعت م�سر »اإلى العودة عنهما«، كما دعت اإلى »توحيد الجهود 

العربية لمعالجة الخلــــل الا�ستراتيجي العربي« الناجم عن خروج 
م�ســــر من معادلــــة ال�سراع الع�سكري مــــع اإ�سرائيل، واإلى »دعم 
الجبهــــة ال�سماليــــة وال�سرقية ومنظمــــة التحريــــر الفل�سطينية«، 
واأعــــادت تاأكيــــد موقفها الذي يحظــــر »عقد �سلــــح منفرد«، ولم 
تــــتردد في اتخاذ قــــرار بنقل مقر الجامعة مــــن القاهرة وتجميد 
ع�سويــــة م�سر فيهــــا و«تطبيق قوانــــين المقاطعة علــــى ال�سركات 
والاأفــــراد المتعاملين في م�سر مع اإ�سرائيل والتمييز بين الحكومة 
وال�سعــــب« وهــــو الموقف الــــذي اأعادت قمــــة تون�ــــص المنعقدة عام 
1979م، التاأكيــــد عليه. ورغم تعر�ص عملية الت�سوية التي بداأتها 
م�ســــر للهتــــزاز، خا�سة بعــــد اغتيــــال الرئي�ص ال�ســــادات عام 
1981م، واإقــــدام اإ�سرائيــــل على غزو لبنان عــــام 1982م، وطرد 
منظمــــة التحريــــر الفل�سطينية وارتــــكاب مذابح 
مروعــــة في مخيمي �سابــــرا و�ساتيل، اإلا اأن ف�سل 
القمــــم العربية في بلــــورة ا�ستراتيجية بديلة اأكثر 
م�سداقية في اإدارة ال�سراع مع اإ�سرائيل، وتفكك 
»جبهة ال�سمود والت�ســــدي« عقب دخول العراق 

في حرب مع اإيران.
كان لافتـــا عدم تمكـــن الجامعة مـــن عقد اأي 
قمم عادية خلل الفترة مـــن عام 1982م، وحتى 
عـــام 2000م، فجميـــع القمـــم التـــي عقدت خلل 
تلك الفـــترة، والتي بلغ عددهـــا 12 موؤتمرًا، كانت 
طارئة، وجرت خللها محاولة لطرح »م�سروع عربي لل�سلم« على 
اأ�سا�ص »ان�سحاب اإ�سرائيل من جميع الاأرا�سي العربية التي احتلتها 
عـــام 1967م، واإزالـــة الم�ستعمـــرات في الاأرا�ســـي المحتلـــة، وقيـــام 
دولـــة فل�سطينيـــة م�ستقلة عا�سمتهـــا القد�ص، وتاأكيـــد حق ال�سعب 
الفل�سطينـــي في تقريـــر م�ســـيره، وتعوي�ص من لا يرغـــب بالعودة« 
)فا�ص: 1982م( غير اأن اإ�سرائيل لم تعر هذا الم�سروع اأي اهتمام، 
لا في حينـــه ولا بعـــد اإعـــادة طرحه مرة اأخرى في قمـــة بيروت عام 
2002م، لـــذا لم يكن غريبًا اأن ت�سفر التفاعلت العربية المتناق�سة 
عن تاآكل تدريجي للمواقف العربية الداعية لا�ستمرار المواجهة مع 
اإ�سرائيـــل، وبالتـــالي اإلى تحرك عربي جماعي للعـــودة اإلى م�سر، 

ولي�ص العك�ص. 
فقد اتخذت قمة عمان عام 1987م، قرار يوؤكد اأن »العلقات 
الدبلوما�سية بين اأي دولــــة ع�سو في الجامعة العربية وبين م�سر 
هو مــــن اأعمــــال ال�سيــــادة تقررهــــا كل دولــــة بموجــــب د�ستورها 
وقانونهــــا«، فاتحة بذلك الطريق اأمــــام تطبيع العلقات الثنائية 
بــــين م�سر وبين من يرغب من الــــدول العربية، ثم اأمام م�ساركة 
م�ســــر في قمة الدار البي�ساء عــــام 1989م. وكان لافتًا للنظر اأن 
تعقــــد اأول قمة في القاهرة بعد عودة الجامعة اإلى مقرها الدائم 
في نف�ــــص العام الــــذي اأقدم فيه العــــراق على غــــزو الكويت، واأن 

     حين قرر العرب 

التراجع عن معاقبة 

م�صر لم يتمكن 

الطرفان من 

ا�صتعادة خ�صائرهما
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     اأ�صفرت التناق�صات العربية عن تاآكل تدريجي للمواقف الداعية 

لمواجهة اإ�صرائيل و4 »مجموعات« عك�صت اختلاف اأهداف الجامعة  

تجيز هــــذه القمــــة م�ساركة قــــوات ع�سكرية عربيــــة في التحالف 
الــــدولي الذي فو�سه مجل�ــــص الاأمن با�ستخدام القــــوة الع�سكرية 
�ســــد العراق. ولا �سك اأن حــــرب »تحرير الكويت« فتحت الطريق 
اأمام انعقاد موؤتمر مدريد عام 1991م، الذي �ساركت فيه جميع 
الدول العربية جنبًــــا اإلى جنب مع اإ�سرائيل، ولاأول مرة في تاريخ 
ال�ســــراع، بحثًا عن ت�سوية �سيا�سية لل�سراع العربي الاإ�سرائيلي. 
وكان ذلــــك اإيذانًا باأن �سفحة المواجهــــة الم�سلحة مع اإ�سرائيل قد 
طويــــت ر�سميًا. وبعد هذا التطور توقفت موؤتمرات القمة العربية 

تمامًا ل�ست �سنوات. 
مـــا اإن بـــداأت التوجهـــات الر�سميـــة العربية تميل نحـــو ت�سوية 
�سيا�سية مع اإ�سرائيـــل، اأدرك ال�سعب الفل�سطيني اأنه لم يعد اأمامه 
�ســـوى الاعتمـــاد على قـــواه الذاتيـــة. ولاأن المقاومـــة المت�ساعدة في 
جنـــوب لبنان راحت تحقـــق انت�سارات لافتة ت�سد مـــن اأزر ال�سعب 
الفل�سطينـــي، وانطلقـــت انتفا�ســـة �سعبية فل�سطينيـــة كبرى، ومن 
زخـــم هـــذه الانتفا�ســـة ولدت حركـــة )حما�ـــص(، واأخـــذ نفوذها 
يتعاظـــم ب�سرعة. ومع ذلك فقد عجلت التاأثيرات ال�سلبية الناجمة 
عـــن تفاعـــلت الغـــزو العراقي للكويـــت باندفاع منظمـــة التحرير 
الفل�سطينيـــة نحـــو م�سار الت�سويـــة والتوقيع على اتفـــاق اأو�سلو عام 
1993م، وتبعتهـــا الاأردن بالتوقيـــع علـــى »اتفـــاق وادي عربة« عام 
1994م. وقـــد ا�سهمت هذه التطورات علـــى ال�ساحتين الفل�سطينية 
والاأردنيـــة في تمهيـــد الطريـــق اأمـــام حما�ص لتظهـــر بمظهر القوة 
البديلة الاأكثر تمثيلً لل�سعب الفل�سطيني والاأقدر على طرح م�سروع 
مقاوم بديـــل للنهج الـــذي �سلكته منظمـــة التحريـــر الفل�سطينية، 
ا بعد اأن دخلـــت اتفاقية اأو�سلو في ماأزق خطير عقب ف�سل  خ�سو�سً
المحاولـــة التي قام بها كلينتون عـــام 2000 م، قبل �سهور من نهاية 

ولايته الثانية. 
مـــن المفارقـــات اأن المقاومـــة اللبنانية حققـــت انت�ساراتها في 
نف�ـــص العام الـــذي تاأكد فيه انهيـــار عملية اأو�سلـــو لت�سوية الق�سية 
الفل�سطينيـــة عـــام 2000م، لـــذا فعندمـــا عـــادت القمـــم العربية 
لا�ستئنـــاف اجتماعاتها الدورية العاديـــة اعتبارًا من عام 2001م، 
وجد القـــادة العرب اأنف�سهم في ماأزق حقيقـــي فيما يتعلق بالقدرة 
علـــى التعامل مع الق�سيـــة الفل�سطينية. ولاأن الـــدول العربية بدت 
عاجـــزة عن دفع عمليـــة الت�سوية، ب�سبب تعنـــت اإ�سرائيل ورف�سها 
الحـــد الاأدنى للحقـــوق العربيـــة، كذلك عدم قدرة هـــذه الدول في 

الوقت نف�ســـه على دعم ا�ستراتيجية المقاومـــة الم�سلحة في مواجهة 
اإ�سرائيـــل ب�سبـــب تكلفتها ال�سيا�سيـــة الباهظة، فقد بـــداأت القمم 
العربيـــة تدخل ماأزقـــا في تعاملها مع متطلبـــات اإدارة ال�سراع مع 
اإ�سرائيل. ولم يكن اأمام القادة العرب للخروج من هذا الماأزق �سوى 
وعـــود بتقديم معونات ماليـــة �سخية مثل تلك التـــي قدمت في قمة 

�سرم ال�سيخ عام 2000م. 
 عــــادت القمم العربية لانتظــــام في اجتماعات دورية خلل 
الفــــترة مــــن 2001-2015م، فيما عــــدا عــــام 2011م، غير اأن 
اأحداثا عديدة حالت دون تمكنها من اإحداث نقلة نوعية تمكنها 
من تبنــــى ا�ستراتيجية فاعلــــة �سواء لدعم المقاومــــة اأو للتو�سل 
اإلى ت�سويــــة ت�ستجيــــب للحــــد الاأدنــــى من الحقــــوق العربية. من 
هــــذه الاأحداث: 1-تعنت اإ�سرائيــــل وحر�سها على فر�ص ت�سوية 
ب�سروطهــــا، وح�ســــار يا�سر عرفــــات وانتهاء باغتيالــــه بال�سم، 
واإ�سرارهــــا علــــى �سحق المقاومة في اأي بلد عربــــي، بدليل �سنها 
حروبــــا متتالية على المقاومــــة اللبنانية )2006م( وعلى حما�ص 
غــــزة )2009/2008 و2012م( وفر�ــــص  والجهــــاد في قطــــاع 
ح�سار على قطاع غزة بعد ح�سول حما�ص على اأغلبية برلمانية 
ثم �سيطرتهــــا منفردة على قطاع غزة. 2- اإقــــدام اأمريكا على 
غــــزو واحتــــلل العــــراق عــــام 2003م، وما نجم عــــن ذلك من 
تدمير لموؤ�س�سات الدولة واإعادة بنائها على اأ�س�ص طائفية مكنت 
النفــــوذ الاإيراني من التغلغل فيها وال�سيطــــرة عليها 3- اغتيال 
رفيــــق الحريري رئي�ــــص وزراء لبنان، وما تبــــع ذلك من توتر في 
العلقــــات ال�سورية اللبنانيــــة، وخلخلة في التوازنــــات الداخلية 
اللبنانيــــة 4- هبوب “ثورات الربيــــع العربي” وما اأدت اإليه من 
�سقــــوط روؤو�ص الاأنظمة الحاكمة في كل من تون�ص وم�سر وليبيا 
واليمن، واندلاع حــــروب اأهلية في �سوريا وليبيا واليمن وتحولها 
اإلى دول فا�سلــــة 5- تعاظم نفوذ الجماعــــات الاإرهابية، وتمكن 

بع�سها، مثل داع�ص. 
كان من الطبيعي في ظل اأحداث على هذا القدر من الخطورة 
اأن يفـــتر اهتمام القمـــم بالق�سيـــة الفل�سطينية وبحقـــوق ال�سعب 
الفل�سطينـــي، واأن تظهر م�سادر اأخرى للتهديـــد في المنطقة تبدو 
مـــن وجهة نظر الـــدول الاأع�ساء في جامعة الـــدول العربية اأخطر 
علـــى اأمنهـــا الوطني وعلـــى الاأمن القومـــي العربي مـــن اإ�سرائيل 

نف�سها. 

درا�صة العدد
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خاتمة:

تعك�ـــص قـــرارات القمم العربيـــة تجـــاه الق�سيـــة الفل�سطينية 
وال�ســـراع العربي الاإ�سرائيلي طبيعة الخلـــل البنيوي في موؤ�س�سات 
الجامعة العربية. ويمكن التمييز هنا بين اأربع مجموعات من هذه 
القـــرارات عك�ست اختلف الاأهداف التـــي �سعت الجامعة العربية 

لتحقيقها عبر م�سيرتها الطويلة:
ففي مرحلـــة اأولى، امتدت من تاأ�سي�ـــص الجامعة العربية عام 
1945م، وحتـــى اإبـــرام اتفاقيات هدنة مـــع اإ�سرائيل عام 1949م، 
كان الهـــدف تمكـــين ال�سعـــب الفل�سطينـــي مـــن الح�ســـول علـــى 
ا�ستقللـــه والحيلولـــة دون قيـــام دولـــة يهوديـــة في فل�سطين تعزل 
الم�ســـرق العربي عن مغربـــه، وبدت الدول الاأع�ســـاء على ا�ستعداد 

للذهاب اإلى اأق�سى مدى من اأجل تحقيقه، بما في 
ذلك الم�ساركـــة في عمل ع�سكري، وهـــو ما عك�سته 
قـــرارات قمـــة اأن�سا�ـــص. غـــير اأن الـــدول العربية 
اندفعـــت للقتال وفق اأجنـــدات خا�سة، بدون خطة 
م�ستركة اأو قيادة ميدانية موحدة فهزمت ع�سكريا 
وا�سطـــرت للتوقيـــع علـــى اتفاقية للهدنـــة كان لها 
نتائـــج �سيا�سيـــة لم تنجـــح الجامعـــة العربيـــة في 

التعامل معها بالجدية الواجبة.
وفي مرحلــــة ثانيــــة، امتدت مــــن هدنة 1949م، 
وحتى نهايــــة حرب 1973م، ظــــل الموقف الجماعي 

ا للعتراف باإ�سرائيل اأو التفاو�ص اأو ال�سلح  العربي الر�سمي راف�سً
معهــــا ومطالبًا بح�سول ال�سعــــب الفل�سطيني علــــى حقوقه. غير اأن 
الجامعــــة العربية افتقرت مرة اأخــــرى لا�ستراتيجية جماعية فاعلة، 
�سواء للتو�سل اإلى ت�سوية �سيا�سية متوازنة اأو للمواجهة ال�ساملة. لذا 
بــــدت الدول العربية خــــلل هذه المرحلة اأكثر ميــــل للمحافظة على 
الاأمر الواقع بما في ذلك ا�ستمرار �سيطرة الاأردن وم�سر على اأجزاء 
من فل�سطين بدعوى الاحتفاظ بها كاأمانة اإلى اأن يتم تحرير الجزء 
الذي تحتلــــه اإ�سرائيل، واقت�سر الهدف العربــــي خلل تلك المرحلة 
على محاولة عــــزل اإ�سرائيل ومنعها من التو�سع، وهو ما بدا وا�سحًا 
مــــن مبادرة عبــــد النا�سر بالدعــــوة اإلى قمة عربيــــة دورية لمواجهة 
م�سروعــــات اإ�سرائيل لتحويل نهر الاأردن. ورغم وقوع عدة حروب اأو 
مواجهــــات ع�سكرية مع اإ�سرائيل في تلك الفترة اأعوام 1956 و1967 
و1968-1970 و1973م، اإلا اأن اأيا من هذه الحروب اأو المواجهات لم 
يكن عربيًا اإ�سرائيليًا بالمعنى الحقيقي، اأي نتاج قرار عربي جماعي 
للدفــــاع اأو للمواجهــــة. وبعد هزيمــــة 67 تقل�ص الهــــدف العربي من 

»تحرير كامل التراب الفل�سطيني« اإلى »اإزالة اآثار العدوان«.
وفي مرحلـــة ثالثـــة، امتـــدت من نهايـــة حرب 73 وحتـــى نهاية 
عـــام 2000م، وات�سمت بدخول العمـــل العربي الجماعي في مفترق 
طـــرق تعين عليه عنـــده اأن يختار بين البحث عـــن ت�سوية تفاو�سية 

اأو ا�ستمـــرار المواجهة. ولاأن ال�سادات اختـــار اأن ي�سير منفردًا على 
طريق الت�سويـــة، بينما اختارت بقية الدول العربية طريق المواجهة 
�ســـكل دون اأن تمتلك و�سائلها فعل، فقـــد بداأ عقد النظام العربي 
في الانفـــراط ولم تفلح قـــرارات القمة العربيـــة اإلى اإعادته اإلى ما 
كان عليه قبل عام 1973م. لذا فحين قررت القمم العربية معاقبة 
م�ســـر لم تـــدرك بما فيه الكفايـــة اأنها بهذا القـــرار ت�سعف م�سر 
وت�سعـــف النظـــام العربي في الوقـــت نف�سه، وحين قـــررت التراجع 
والعـــودة اإلى م�سر لم يتمكـــن الطرفان من ا�ستعـــادة خ�سائرهما 
ولم يكن لديهما روؤية وا�سحة للم�ستقبل. لذا راحت اأو�ساع النظام 
العربي تنتقل من �سيء اإلى اأ�سواأ اإلى اأن اأ�سبح مك�سوفًا تمامًا حين 
تبين عجزه عن حمايـــة الحد الاأدنى من الحقوق الم�سروعة لل�سعب 
الفل�سطيني، وهو ما بـــدا وا�سحًا تمامًا عبر ف�سل 
محاولـــة كلينتـــون �ســـد الفجوة بـــين موقفي رابين 

وعرفات في كامب ديفيد 2000م. 
وفي مرحلـــة رابعـــة، بـــداأت مع مطلـــع القرن 
الواحـــد و الع�سرين وما تـــزال م�ستمرة حتى الاآن، 
يبـــدو العالم العربي وكاأنه ي�ســـارع من اأجل بقائه 
هو، ولي�ـــص من اأجل ا�ستعادة الحقوق الفل�سطينية 
اإ�سرائيـــل. وكان  مـــع  ال�ســـراع  اإدارة  تنظيـــم  اأو 
قـــرار نتانياهو عقد جل�ســـة ر�سمية لمجل�ص الوزراء 
الاإ�سرائيلـــي في الجولان، وهو مطمئـــن تمامًا باأن 

العالم العربي اأو غير العربي لن يجروؤ على الاعترا�ص اأو الرد.
اأخل�ـــص من هذا التحليل اإلى اأن جامعـــة الدول العربية تواجه 
م�سكلـــة هيكلية تتعلـــق ببنيتهـــا الموؤ�س�سية، ولي�ص بنوعيـــة اأو بمدى 
اإلزاميـــة القـــرارات التـــي يتـــم التو�سل اإليهـــا في القمـــم العربية. 
فالنظـــام الاإقليمي العربـــي لا ي�ستطيع اأن يعمـــل اإلا اإذا توافرت له 
موؤ�س�سات قـــادرة على التعامل بكفاءة وبالتزامن مع كافة الق�سايا 
التـــي تهم جميع ال�سعوب العربية وعلى كافة الاأ�سعدة. وعلى �سبيل 
المثـــال، فمن ال�سعـــب اأن يدير النظام العربـــي بكفاءة �سراعه مع 
اإ�سرائيل اأو يدافع عـــن حقوق ال�سعب الفل�سطيني في غياب مجل�ص 
عربـــي لل�سلم والاأمـــن الدوليـــين، و محكمة عدل عربيـــة، و برلمان 
عربـــي يمتلـــك �سلحيات ت�سريعيـــة حقيقية، ومجل�ـــص اقت�سادي 
واجتماعـــي عربـــي لتن�سيط المجتمـــع المدني في كل العـــالم العربي 
..الخ. وفي غياب هذه الموؤ�س�سات الجماعية لن يكون بمقدور العالم 
العربـــي مواجهـــة اأي مـــن التحديـــات الداخليـــة اأو الخارجية التي 
ا تلـــك التي تتعلق بق�سية العـــرب المركزية وهي  تواجهـــه، خ�سو�سً

الق�سية الفل�سطينية.

     الدول العربية 

تن�صى خلافاتها 

وتلبي دعوات القمة 

عندما تتعر�س 

دولة للخطر

درا�صة العدد

اأ�ستاذ العل�م ال�سيا�سية بجامعة القاهرة 
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اأحمد طاهر 

مـــن هذا المنطلق، يمكن ر�سد حجم الاهتمام الخليجي بالق�سايا 
العربيـــة على مدار الخم�سة والثلثين عامًا مـــن خلل قراءة تحليلية 
للبيانـــات الختاميـــة ال�سادرة عن اجتماعات القمـــة، مع التاأكيد على 
اأن المق�ســـود بالق�سايا العربية في هذا التقرير هـــي الق�سايا العربية 
غـــير الخليجية ما لم يكن هناك طرف عربي في هـــذه الق�سية، مثال 
ذلـــك لن تتعر�ـــص الدرا�سة لم�ســـكلت الجزر الاإماراتيـــة المحتلة رغم 
اأنهـــا ق�سية عربيـــة، اإلا اأنها تخ�ص اأحد اأع�ســـاء المجل�ص )الاإمارات( 

والطرف الاآخر في الق�سية لي�ص عربيًا )اإيران(.
في البدايـــة ن�سجل ثلث ملحظـــات اأ�سا�سية تعك�ص مدى اهتمام 

مجل�ص التعاون بالق�سايا العربية، وذلك على النحو التالي: 
الاأولى، رغـــم اأن البيـــان الاأول ال�سادر عن الاجتمـــاع التاأ�سي�سي 
لـــدول مجل�ـــص التعـــاون في مايـــو 1981م، وكان تركيـــزه على تحديد 
الهدف من تاأ�سي�ـــص المجل�ص واقرار نظامه الاأ�سا�سي، اإلا اأنه لم يغفل 
الاإ�ســـارة اإلى الق�سايا العربية المثارة على ال�ساحـــة اآنذاك. واإذا كان 
من المفهوم اإ�سارة البيان اإلى الجهود المبذولة لوقف الحرب العراقية 
الاإيرانيـــة )1908- 1988م( باعتبارهـــا مـــن الم�ســـاكل التـــي تم�ـــص 
ب�سكل مبا�سر اأمن منطقـــة الخليج وا�ستقرارها، بل اإن البع�ص يرجع 
تاأ�سي�ـــص المجل�ص في جانـــب منه لمواجهة التدخـــلت الاإيرانية ما بعد 
ثـــورة 1979م، وتبنيها مبداأ ت�سدير الثورة، اإلا اأن هذا الراأي لا يقدم 
تف�سيًرا �ساملً لماّ ت�سمنه البيان من ق�سايا عربية اأخرى منها ق�سية 
ال�ســـراع العربـــي ـــــ الاإ�سرائيلي، اإذ طالـــب بتحقيق ال�ســـلم العادل 
وال�سامل والدائم في ال�سرق الاأو�ســـط ووقف الاعتداءات الاإ�سرائيلية 
والان�سحـــاب مـــن كافـــة الاأرا�ســـي العربيـــة المحتلـــة، واإقامـــة الدولة 
الفل�سطينيـــة الم�ستقلة وعا�سمتها القد�ص. وهو مـــا يوؤكد اإدراك قادة 
دول مجل�ـــص التعـــاون اأن نجـــاح المجل�ص في تحقيق اأهدافـــه ا�ستقرار 

يتطلـــب ا�ستقرار المنطقة برمتهـــا باإر�ساء ال�ســـلم والا�ستقرار، وهو 
مـــا يف�سر �سمول بيانـــات القمم الخليجية منذ بيانهـــا الاأول للق�سايا 

العربية.
 الثانيـــة، اإنـــه في خ�ســـم اأ�سد اللحظـــات خطورة وتهديـــدًا لدول 
مجل�ـــص التعاون واأهمها العـــدوان العراقي على الكويـــت في اأغ�سط�ص 
1990م، لم تغـــب الق�سايا العربية عن اهتمامـــات قادة دول المجل�ص، 
بـــل اإن مراجعـــة البيان ال�سادر عن القمة الحاديـــة ع�سر التي عُقدت 
في العا�سمـــة القطريـــة )الدوحة( في دي�سمـــبر 1990م، اأي بعد اأربعة 
اأ�سهـــر من العدوان، تو�سح اهتمامًا وا�سعًا بالق�سايا العربية بدءًا من 
التاأكيد على اأهمية حر�ص القادة الخليجيين على تدارك انهيار البيت 
العربي وراأب ال�سدع الذى ترتب على عملية العدوان، مع ت�سخير كافة 
الاإمكانيات الماديـــة والب�سرية لخدمة الق�سايـــا العربية، مرورًا بقرار 
القمة الخا�ص بتد�سين برنامج لدعم جهود التنمية في الدول العربية، 
و�سولًا اإلى تناول الاأو�ساع في الاأرا�سي الفل�سطينية واإدانة الاعتداءات 
الاإ�سرائيليـــة وكذلك الاهتمام بق�سايـــا لبنان الداخلية. وهو ما يعطي 
موؤ�ســـرًا علـــى مدى الحر�ص الـــذي يوليه قادة دول المجل�ـــص بالق�سايا 

العربية وفى مقدمتها الق�سية الفل�سطينية. 
الثالثـــة، ت�سمنـــت بع�ـــص البيانات دعـــوات تتعلق باآليـــة التعامل 
مـــع الكثير مـــن الق�سايا العربيـــة، وعك�ست هذه الدعـــوات بعد نظر 
القـــادة الخليجيين، بع�سها تمت الا�ستجابة لها وبع�سها الاآخر لم يلق 
تفعيـــلً بما زاد من تفاقم الاأو�ساع واتجاهها نحو مزيد من التدهور، 
ومن بـــين الدعوات التي تحققـــت الدعوة لعقد موؤتمـــر دولي لل�سلم 
تحت رعايـــة الاأمم المتحدة )البيان الختامـــي للقمة الثامنة-نوفمبر 
1987م( وقد انعقد موؤتمـــر مدريد واإن لم تلتزم اإ�سرائيل بمقرراته. 
اإلا اأنـــه لم تلق الدعـــوة الخليجية لاإزالة الخلفـــات العربية ــ العربية 

لي�ص���ت م�صادفة اأن يُ���ولى مجل�ض التعاون الخليجي منذ تاأ�صي�صه في مايو1981م، اهتمامًا لي�ض فقط بق�صايا 

دول���ه الاأع�ص���اء، واإنم���ا بالق�صاي���ا العربية، اإذ حظي���ت الاأخيرة باهتمام الق���ادة الخليجيين من���ذ البيان الاأول 

التاأ�صي�صي لمجل�ض التعاون، اإذ ن�ض في ديباجته على اأنه من بين اأهداف تاأ�صي�صه هو خدمة الاأهداف ال�صامية 

للاأمة العربية، ودعم الق�صايا العربية والاإ�صلامية. 

مجل�ض التعاون الخليجي والق�سايا العربية:

قراءة تحليلية في بيانات القمم الخليجية:

)1981 ـ 2016(
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وتعزيـــز الت�سامن العربي، بدءًا من البيان الختامي الثاني )نوفمبر 
1981م( وتكرارهـــا في كثير من البيانات التاليـــة، اأية ا�ستجابة من 
ـــا اإلى تح�سين جهود التنمية بما  الـــدول العربية. وكانت الدعوة اأي�سً
ينعك�ـــص اإيجابًا على حيـــاة المواطن العربي )البيـــان الختامي للقمة 
الحاديـــة ع�ســـرة دي�سمـــبر 1990م(. وفـــى الاإطار ذاتـــه، كان لدول 
مجل�ص التعاون الاأ�سبقية في الدعوة اإلى مواجهة التطرف والاإرهاب، 
وطالبـــت علماء الم�سلمـــين بتو�سيح ذلك، مع المطالبـــة بعقد اتفاقية 
دوليـــة لمكافحـــة الاإرهـــاب )البيان الختامـــي للقمـــة الخام�سة ع�سر 
دي�سمـــبر 1994- البيـــان الختامـــي للقمـــة الثامن ع�ســـرة دي�سمبر 
1997م( وقـــد تحقـــق جزء من هـــذه الدعوة فيما عـــرف بالاتفاقية 

العربيـــة لمكافحـــة الاإرهـــاب ال�ســـادرة في اأبريـــل 
ا من المجل�ص  1998م، وكانـــت مو�سع ترحيـــب اأي�سً
اإلا اأنهـــا لم تلـــب الدعوة ب�سورتهـــا الاأو�سع )البيان 
الختامـــي للقمـــة التا�سع ع�سرة دي�سمـــبر 1998م( 
الهـــادف اإلى اإبـــرام اتفاقية دولية تلـــزم الاأطراف 

كافة. 
الثـــلث، يمكـــن  الملحظـــات  هـــذه  �ســـوء  في 
ا�ستعرا�ـــص الق�سايـــا العربيـــة غـــير الخليجيـــة في 
بيانـــات قـــادة دول مجل�ـــص التعـــاون الخليجـــي من 

خلل اأربع مجموعات:  

الأولى-الق�صايا العربية الثابتة في بيانات المجل�س: 

تك�ســـف بيانـــات قـــادة دول مجل�ـــص التعـــاون منـــذ تاأ�سي�سه عن 
الاهتمـــام بالق�سايا العربية، بع�سها طراأت تغييرات على م�سمونها، 
وبع�سهـــا الاآخر ظـــل ثابتًا مع بع�ـــص التطورات، ويمكـــن اإجمال هذه 

الق�سايا في ق�سيتين: 
ق�سيـــة ال�سراع العربـــي ـ الاإ�سرائيلـــي، طالبت بيانـــات المجل�ص 
كافـــة ب�سرورة الان�سحـــاب الاإ�سرائيلي من الاأرا�ســـي العربية المحتلة 
1967م، ووقـــف الا�ستيطان ودعم اإقامة الدولة الفل�سطينية الم�ستقلة 
وعا�سمتهـــا القد�ـــص، واإر�ساء ال�ســـلم العادل وال�سامـــل على اأ�سا�ص 
قـــرارات ال�سرعيـــة الدوليـــة، ووفقًـــا لمبـــادرة ال�ســـلم العربيـــة. مع 
التاأكيـــد على اأهمية وحـــدة ال�سف الفل�سطينـــي في مواجهة العدوان 

الاإ�سرائيلي. 
الق�سيـــة العراقية، ظـــل العراق باأزماته محـــورًا ثابتًا في بيانات 
المجل�ص كافة، واإن تغـــيرت طبيعة الاأو�ساع، فخلل الفترة )1981-

1989م( كان الاهتمـــام باإنهـــاء الحـــرب العراقيـــة ـ الاإيرانيـــة، اأما 
خلل الفترة )1990-2003،( فقـــد ان�سب الاهتمام على العدوان 
العراقـــي علـــى الكويـــت، وتنفيـــذ التزامات العـــراق حيـــال الكويت 
المتعلقـــة بالتعوي�ســـات، اأو بملف الاأ�ســـرى الكويتيـــين وبقية قرارات 
مجل�ص الاأمن ذات ال�سلة. وخلل الفترة )2003-2016م( حظيت 

الاأو�ســـاع الداخلية في العـــراق ما بعد الاحتـــلل الاأمريكي باهتمام 
دول المجل�ص. 

الثانية-الق�صايا العربية �صبه الثابتة: 

اأولى المجل�ـــص اإلى جانـــب الق�سايـــا العربيـــة الثابتـــة في بياناته، 
ـــا بمجموعـــة اأخـــرى مـــن الق�سايـــا وردت في بيانات  اهتمامًـــا خا�سً

المجل�ص ب�سكل متكرر ولي�ص ثابت، وتركزت فيما يلي: 
الاأو�ســـاع في لبنان، حظيت لبنان وق�ساياهـــا الداخلية باهتمام 
دول المجل�ص، اإذ وردت في 21 بيانًا بن�سبة )58%(، �سادرة عن القمم 
التاليـــة )1، 2، 3، 4، 5، 6، 7، 8، 9، 10، 11، 12، 25، 26، 27، 28، 
29، 30، 31، 32، 34(. والاهتمـــام كان من�سبًـــا على 
التوتـــرات التي �سهدهـــا لبنان، اإذ اأنـــه في الثمانينات 
حتى اأوائـــل الت�سعينيات كان لبنـــان في مرحلة تعافيه 
من الحرب الاأهلية التي انتهت باتفاق الطائف. الاأمر 
ذاته تكـــرر مع التداعيات التي �ساحبت اغتيال رئي�ص 
الوزراء اللبناني الاأ�سبق »رفيق الحريري« ثم عمليات 
الاغتيـــال ال�سيا�سي وهو ما جعلـــه مو�سع اهتمام دول 
المجل�ـــص. ي�ساف اإلى ذلـــك اأزمة لبنـــان الم�ستمرة مع 
الاحتـــلل الاإ�سرائيلـــي لجـــزء مـــن اأرا�سيـــه، وازداد 
الاهتمام بالاأو�ساع اللبنانية مـــع قيام الثورة ال�سورية 

وانغما�ص حزب الله اللبناني في الاأزمة. 
اإخلء المنطقة مـــن اأ�سلحة الدمار ال�سامـــل، مثلت هذه الق�سية 
نقطة محوريـــة �سغلت دول المجل�ص في اأعقـــاب العدوان العراقي على 
ـــا على ا�ستقـــرار المنطقة، ولذا طالبـــت دول المجل�ص  الكويـــت، حر�سً
باإخـــلء المنطقـــة مـــن اأ�سلحـــة الدمار ال�سامـــل مع �ســـرورة اإخ�ساع 
المن�ســـاآت الاإ�سرائيليـــة للتفتي�ـــص الـــدولي، ومنـــع امتـــلك اأي طرف 
لاأ�سلحة الدمار. لكن هذه الدعوة الخليجية لم تجد الاآذان ال�ساغية 
�ســـواء من المجتمـــع الدولي اأو مـــن الاأطراف الاإقليمية وهـــو اأدى اإلى 
تفاقـــم اأزمة البرنامج النووي الاإيـــراني على ا�ستقرار المنطقة. وهذه 
الدعوة وردت في)14( بيانًا بن�سبة )39%(، �سادرة عن القمم التالية 

 .)28 ،27 ،26 ،25 ،24 ،23 ،22 ،21 ،20 ،19 ،18 ،17 ،16 ،12(
اليمن، يمثـــل اليمن العمق الا�ستراتيجي لـــدول مجل�ص التعاون، 
وقد وردت في 13 بيانًا بن�سبة )36%(، �سادرة عن القمم التالية )3، 
4، 22، 23، 27، 29، 30، 31، 32، 33، 34، 35، 36(، ويلحـــظ اأن 
هـــذا ثمة تباين في الاهتمـــام الخليجي باليمن، �سحيـــح اأنه بداأ منذ 
البيان الثالث والرابع، اإلا اأنه ظل غائبًا حتى القمة الثانية والع�سرين 
واإن ورد ب�ســـورة غـــير ثابتة حتى القمة الثلثـــين، اإذ اأ�سبح حا�سرًا 
ب�سفة دورية في كل بيانات القمم، وهو ما يمكن تف�سيره في اأن بداية 
الاهتمام كانت ب�سبب النزاع بين اليمن و�سلطنة عمان ونجاح المجل�ص 
في ت�سويته وتم تبادل البعثات الدبلوما�سية بين الطرفين. ومع بدايات 

     لدول مجل�س 

التعاون الخليجي 

الأ�صبقية في 

الدعوة لمواجهة 

الإرهاب والتطرف
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الاألفيـــة الجديدة وبعد اأن تمكن المجل�ص من تجاوز اأزمته مع العدوان 
العراقـــي على الكويت، اتجهت الاأنظـــار نحو تعزيز التعاون مع اليمن 
عبر اإدماجه في بع�ص الاأجهزة التابعة للمجل�ص، ومع امتداد الحراك 
العربـــي لليمن كان الـــدور الخليجي وا�سحًا عبر المبـــادرة الخليجية 
ونجاحهـــا في عبـــور اليمـــن اأزمتـــه، اإلا اأن تدخـــل بع�ـــص الاأطـــراف 
الاإقليميـــة وتحديدًا اإيران في الاأزمة عـــبر دعم الحوثيين �سهد اليمن 
انتكا�سة، اإلا اأن المجل�ص ظل داعمًا لل�سعب اليمني  من خلل التحالف 
العربـــي لا�ستعـــادة ال�سرعية فيما عُرف بعا�سفـــة الحزم التي انتهت 

لتبداأ عملية اإعادة الاأمل لاإعادة بناء اليمن. 

الثالثة-الق�صايا العربية المتغيرة طبقًا للظروف والأو�صاع: 

حظيت بع�ص الق�سايا العربيـــة باهتمام مجل�ص التعاون ب�سورة 
متباينـــة طبقًا للتغيرات، و�سملت هذه المجموعة بقية 
الق�سايا العربية الـــواردة في بيانات المجل�ص، وت�سمل 

ما يلي )مرتبة ح�سب مرات التكرار في البيانات(: 
الدعـــوة اإلى نبـــذ الخلفـــات العربيـــة العربية-

بيانـــات  الدعـــوة في )9(  اإذ وردت هـــذه  العربيـــة، 
بن�سبـــة )25%( �ســـادرة عـــن القمم التاليـــة )1، 2، 
5، 6، 7، 8، 9، 10، 29(، ويلحـــظ اأنهـــا تركـــزت 
في بدايـــة تاأ�سي�ـــص المجل�ـــص �سعيًا لتدعيـــم الروابط 
ا مـــع عقد القمة  العربيـــة ـــــ العربية. وتجـــددت اأي�سً
الاقت�سادية الاجتماعيـــة في الكويت باعتباره خطوة 

اأولى علـــى طريق تعزيز العمل الم�ســـترك. ولكن يظل عدم الا�ستجابة 
لتكرار الدعوة الخليجية لجميع البلدان العربية ب�سرورة ت�سوية كافة 
خلفاتهـــم ونبذ الفرقة والتاأكيد علـــى ت�سامنهم، عاملً رئي�سًا فيما 

و�سلت اإليه الاأو�ساع العربية اليوم من �سراعات وم�سكلت. 
الاأزمة ال�سومالية، مثلـــت ال�سومال الواقعة على الجانب الاآخر 
مـــن البحر الاأحمر نقطـــة ارتكاز مهمة للأمـــن الخليجي. ولذا، فقد 
ا بها منذ بداياتهـــا في ت�سعينيات القرن  اأولى المجل�ـــص اهتمامًا خا�سً
الما�سي، اإذ نا�سد المجل�ص الاأطراف ال�سومالية منذ البداية ب�سرورة 
اللجـــوء اإلى الحوار والاحتـــكام اإلى المفاو�سات بعيدًا عن لغة ال�سلح 
والحـــرب حفاظًا على وحـــدة الدولة وا�ستقللهـــا و�سيادتها، وهو ما 
تكـــرر في )8( بيانات بن�سبة )22%( �سادرة عن القمم التالية )12، 
13، 14، 27، 28، 29، 30، 31(. ولكـــن رغم هذه الدعوة بل وتو�سط 
العاهـــل ال�سعودي الملك الراحل »عبد الله بن عبد العزيز« في الاأزمة، 
اإلا اأنهـــا لم تكـــن هناك ا�ستجابة من الاأطـــراف ال�سومالية مما اأدى 

اإلى �سياع الدولة وتق�سيمها. 
ظاهرة التطرف والعنف والاإرهــــاب، يظل اهتمام المجل�ص الم�سبق 
بهــــذه الق�سية، اإذ حذر بجلء من التداعيات الخطيرة لهذه الظاهرة 
وانعكا�ساتها على اأمن وا�ستقــــرار دول المنطقة، وقد ورد هذا التحذير 

في )8( بيانــــات بن�سبــــة )22%( �سادرة عــــن القمم التاليــــة )7، 15، 
16، 17، 18، 19، 22، 30(، وكان اأول حديــــث للمجل�ــــص عــــن هــــذه 
الق�سيــــة كان في قمته ال�سابعة )نوفمبر 1986م( ب�ساأن تناوله لتدهور 
ا الربط بين العرب والاإرهاب، ثم  العلقات ال�سورية البريطانية راف�سً
ا في  تتالــــت بيانات المجل�ص في التحذير من خطورة هذه الم�سكلة، راف�سً
ا بينها وبين الاإ�سلم، مطالبًا علماء الم�سلمين  الوقت ذاته الربــــط اأي�سً
بتو�سيــــح التباين بينهما مع ابــــراز ال�سورة الحقيقيــــة للإ�سلم. كما 
حر�ــــص المجل�ص في بياناتــــه التاأكيد على اأهمية عــــدم الخلط بين دعم 
وحمايــــة الاإرهاب واحــــترام حقوق الاإن�ســــان، تلك الق�سيــــة التي يُعاد 
اإثارتهــــا اليوم من جانب بع�ــــص الدول الاأوروبية �ســــد دول المنطقة في 

حربها مع التنظيمات الاإرهابية والمتطرفة. 
الاأزمة ال�سودانية )خا�سة اأزمة دارفور(، ان�سب اهتمام المجل�ص 
بالاأو�ساع ال�سودانيـــة و�سراعاتها المتعددة، اإذ وردت 
في )7( بيانـــات بن�سبـــة )20%( �ســـادرة عن القمم 
التاليـــة )26، 27، 28، 29، 30، 31، 32(، ويلحـــظ 
اأنها تركزت ب�سورة وا�سحة على اأزمة اإقليم دارفور، 
ومطالبـــة جميـــع الاأطـــراف اللجـــوء اإلى المفاو�سات 
بعيـــدًا عن ال�ســـلح، ورف�ـــص التدخـــلت الخارجية 
موقف المحكمة الجنائية الدولية في الاتهامات الموجه 

اإلى الرئي�ص ال�سوداني »عمر الب�سير«. 
اإعلن دم�سق وبرامج الدعم الخليجية، رغم اأنه 
لم يرد الحديث عن اإعلن دم�سق �سوى في ثلث قمم 
تلت حرب الخليج الثانية )11، 12، 13(، اإلا اأنه مثل مرحلة مهمة في 
تاريـــخ العلقات الخليجية العربية، حيـــث جمع الاإعلن دول الخليج 
مـــع م�سر و�سوريـــا في مرحلة ما بعد العـــدوان العراقي على الكويت، 
بمـــا حافظ علـــى العلقات العربية ـ العربية في �ســـوء ما اأ�سابها من 
تراجع ب�سبب هذا العدوان، اإذ لعب هذا الاإعلن اآنذاك دورًا مهمًا في 
راأب ال�ســـدع العربي. اإلى جانب ذلـــك ظلت برامج الدعم الخليجية 
المقدمة للـــدول العربية م�ستمرة، وقد ورد هـــذا الخطاب المدلل على 
اأهميـــة التعـــاون الخليجي العربي في )3( بيانـــات �سادرة عن القمم 

التالية )20، 29، 30(. 
الاأزمـــة ال�سورية، اأولى المجل�ص اهتمامًا ب�سوريا في معر�ص تناوله 
لق�سية الان�سحاب الاإ�سرائيلي مـــن الاأرا�سي العربية المحتلة، اإذ تعد 
ا  الجـــولان اأر�ـــص �سورية محتلة منـــذ عـــام 1967م، كما اأبـــدى اأي�سً
اهتمامًـــا ب�سوريـــا في قمتـــه ال�سابعة، اإذ اأبـــدى اأ�سفـــه ب�سبب تدهور 
ا كمـــا �سبق الاإ�ســـارة الربط  العلقـــات ال�سوريـــة البريطانيـــة راف�سً
بين الاإرهـــاب والعرب. ومع قيام الثورة ال�سوريـــة في 2011م، اأعطى 
ا، نظرًا لما يتعر�ص له ال�سعب ال�سوري من  المجل�ص لهـــا اهتمامًا خا�سً
اإبـــادة جماعيـــة على يد نظام ب�ســـار الاأ�سد. ولذا حر�ـــص المجل�ص في 
ا للق�سية. واإجمالًا وردت �سوريا  بياناته الاأخـــيرة اأن يولي دعمًا خا�سً

 روؤية وتحليل

     نبذ الخلافات 

العربية وردت

في 9 بيانات 

بن�صبة 25% �صدرت 

عن 9 قمم
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في )6( بيانـــات بن�سبـــة )17%( �سادرة عن القمـــم التالية )7، 32، 
 .)36 ،35 ،34 ،33

الاأزمة الليبية، حظيت ليبيا باهتمام المجل�ص مرتين الاأولى تعلقت 
باأزمـــة لوكيربي، والثانية مع اندلاع الثورة الليبية �سد نظام القذافي. 
ولـــذا، فقـــد وردت ليبيـــا في )4( بيانات بن�سبـــة )11%( �سادرة عن 

القمم التالية )19، 32، 35، 36(. 
الاأو�ساع في م�سر، لم يتطرق المجل�ص في بياناته اإلى الحديث عن 
م�سر اإلا مع اندلاع ثورة 25 يناير 2011م، وما اأعقبها من تداعيات، 
و�ســـولًا اإلى ثورة الثلثين مـــن يونيو 2013م، اإذ وردت م�سر في )3( 
بيانـــات بن�سبـــة )8%( �ســـادرة عن القمـــم التاليـــة )32، 34، 35(، 
ويلحـــظ فيما ورد ب�ساأنها التاأكيد على دعم المجل�ص لكافة الخطوات 
التـــي اتخذتها القيادة ال�سيا�سية الم�سريـــة ما بعد الثلثين من يونيو 

بهدف ا�ستعادة دور م�سر الريادي والتاريخي.  
 تون�ـــص، لم تحـــظ باهتمـــام كبـــير مـــن جانـــب 
المجل�ـــص، اإذ لم يـــرد ذكرها في بيانـــات المجل�ص اإلا 
مرتـــين بن�سبة )6%( �سادرة عن القمتين )6، 32(، 
الاأولى في اإدانتـــه للعتـــداء الاإ�سرائيلـــي علـــى مقر 
منظمـــة التحريـــر الفل�سطينيـــة في تون�ـــص، والثانية 
كانـــت ر�سالـــة تهنئـــة بمنا�سبـــة انتخـــاب المجل�ـــص 

التاأ�سي�سي بعد الثورة التون�سية. 
م�ساركة بع�ص البلدان العربية في بع�ص اأجهزة 
مجل�ـــص التعـــاون ولجانـــه، حظيـــت ق�سيـــة تكامـــل 

المجل�ـــص مـــع بع�ص البلدان العربيـــة عبر اإدماجهـــا في بع�ص اأجهزته 
ولجانه على اهتمـــام المجل�ص، خا�سة مع تطورات مـــا وُ�سف بالربيع 
العربـــي، اإذ عقـــد المجل�ـــص اجتماعًا ب�ســـاأن ان�سمام كل مـــن المملكة 
الاأردنية والمملكة المغربية اإلى المجل�ص )اللقاء الثالث ع�سر الت�ساوري 
في الريا�ـــص في 2011/5/10م(، كمـــا ورد كذلـــك في بيـــان للقمـــة 
)32(، اإذ رحـــب المجل�ص بهـــذا الان�سمام عبر ت�سكيل عدد من لجان 
التعاون المتخ�س�سة في هذا ال�ساأن و�سولًا اإلى ال�سراكة المن�سودة، مع 
تاأ�سي�ـــص �سندوق خليجي للتنمية بمبلغ قدره )2.5 مليار دولار( لكل 

دولة يقدم الدعم لم�ساريع التنمية بها. 
جيبوتي، في اإطار اإدراك المجل�ص للدور الذي تلعبه جيبوتي ب�سبب 
موقعها علـــى البحر الاأحمر وتاأثيرها المبا�ســـر على الاأمن الخليجي، 
اأولى المجل�ـــص اهتمامًـــا بهـــا عـــبر تقديم دعـــم مـــالي لم�ساعدتها في 
ا�ستكمال برامجها التنموية. ووردت مرة واحدة في بيان القمة )34( 

اأي بن�سبة )%3(. 
القر�سنة البحرية، ارتباطًا بم�سكلت الاأمن الخليجي في البحر 
الاأحمـــر في ظـــل الاأزمة ال�سوماليـــة وتطورات الاأو�ســـاع في المنطقة، 
اأولى المجل�ـــص اهتمامًا ب�سمان الملحـــة و�سلمتها في الممرات المائية 
وتحديدًا خليج عدن والبحر الاأحمر، فت�سمن بيانه الختامي ال�سادر 

عن القمـــة )30( اإدانة لاأعمال القر�سنة ومعاونة دول المجل�ص للدول 
المطلة على هذه الممرات. 

رابعًا-الق�صايا العربية التي لم تتناولها بيانات المجل�س: 

يوؤكـــد مـــا �سبـــق اأنـــه اإذا كان �سحيحًا اأن مـــا ت�سمنتـــه البيانات 
الختاميـــة ال�ســـادرة عـــن القمم الخليجيـــة يعك�ص حر�ص قـــادة دول 
المجل�ـــص على التفاعل باإيجابية مع اأهـــم الق�سايا واأبرزها تاأثيًرا على 
ا اأنها لم تول اهتمامًا ببع�ص  ال�ساحة العربية، اإلا اأنه من ال�سحيح اأي�سً

هذه الق�سايا ذات الاأهمية، منها على �سبيل المثال ولي�ص الح�سر: 
- تطوير جامعة الــــدول العربية وكيفية اإ�سلحها في �سوء الخبرة 
التــــي اكت�سبها المجل�ص، اإذ يذكر اأن الاأمين العام لجامعة الدول العربية 
الاأ�سبــــق الدكتور ع�سمت عبد المجيــــد قد �سارك في الجل�سة الافتتاحية 
للقمــــة في دورتهــــا التا�سع ع�ســــرة، وذلك للمــــرة الاأولى 
والاأخــــيرة. فلــــم ي�سارك الاأمــــين العام للجامعــــة في اأي 
قمة تالية، هذا من ناحية. كما اأنه من ناحية اأخرى، لم 
تقــــدم دول مجل�ص التعاون خبراتهــــا التي اكت�سبتها من 
طبيعة العمل الم�سترك في كيفية تطوير اأو�ساع الجامعة، 
خا�ســــة في ظل ما تتمتع به هذه الــــدول من ا�ستقرار في 
اأو�ساعهــــا ال�سيا�سية مقارنة بدول اأخــــرى، اإ�سافة اإلى 
قدراتهــــا المالية بما قد يفيد كثــــيًرا في اإ�سلح الجامعة 

العربية ويعزز دورها في التفاعل مع الق�سايا العربية. 
- لم يول المجل�ص اهتمامًا باأزمة ال�سحراء المغربية 
وتاأثيراتهـــا ال�سلبية على العلقـــات البينية في منطقة المغرب العربي. 
اإذ �سحيح اأن المجل�ص اأ�سبح لديه خبرة في مجال حل نزاعات الحدود 
كمـــا حـــدث فيما بين دوله، اأو بين بع�ص دولـــه ودول الجوار على غرار 
ما جـــرى بين �سلطنة عمان واليمن، فمن الممكـــن اأن يُ�ستفاد من هذه 
الخـــبرة في ت�سوية ق�سية ال�سحراء المغربية، بما يُنهي حالة الانق�سام 

بين دول المغرب العربي.
نهاية القـــول اإن تجربة مجل�ـــص التعاون تظل التجربـــة التكاملية 
العربيـــة الوحيـــدة الناجحـــة �سواء علـــى م�ستـــوى اهتمامـــه بق�سايا 
دوله الاأع�ســـاء اأو بق�سايا الاأمة العربية، بمـــا يوؤكد على اأهمية دعمه 
وتعزيـــزه، واإن ظلت الروؤيـــة الداعية لتحوله اإلى اتحاد خليجي خا�سة 
في ظل خطواته الجادة التي حققها نحو مزيد من التكامل في مختلف 
المجالات، روؤية ت�ستحق ال�سعي لاأن ت�سبح واقعًا عمليًا ي�سمن الارتقاء 
بم�ستوى هـــذا التكامل ليعود بالنفع لي�ص فح�ســـب على اأع�سائه واإنما 
علـــى الـــدول العربية باأ�سرها، بمـــا قد يُوقف انزلاقهـــا نحو مزيد من 

التفتت والتمزق والت�سرذم. 

 روؤية وتحليل

     اخلاء المنطقة 

من اأ�صلحة

الدمار ال�صامل 

وردت في 14 بيانًا 

بن�صبة %39
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ملف العدد

  د. ظافر محمد العجمي 

تكامل الأمن الإقليمي العربي

خل�ســـت مجموعـــة عمل من الخـــبراء والمتخ�س�ســـين تنفيذًا 
لقـــرار اجتمـــاع الجامعة العربيـــة على م�ستوى القمـــة ب�ساأن الاأمن 
الاإقليمـــي العربـــي المنعقـــد في القاهـــرة 18 – 19 يوليـــو 2007م، 
اإلى اأن مفهومـــه بمعنـــاه ال�سامل هو قدرة الـــدول العربية مجتمعة 
ـــا اأو جزئيًّا على الدفاع عن نف�سها وحقوقها و�سيانة ا�ستقللها  كليًّ
و�سيادتهـــا و�سلمة اأرا�سيهـــا وتقوية ودعم هذه القـــدرات بتنمية 
الاإمكانـــات العربية في مختلـــف المجالات ال�سيا�سيـــة والاقت�سادية 
والاأمنيـــة والاجتماعيـــة والثقافيـــة والتقنية ا�ستنـــادًا للخ�سائ�ص 
الجيو�سيا�سيـــة وال�سيا�سيـــة والح�ساريـــة التـــي تتمتـــع بهـــا اأخـــذًا 
بالاعتبـــار الاحتياجـــات الاأمنيـــة الوطنيـــة لِـــكُلّ دولـــة والاإمكانات 
المتاحـــة والمتغـــيرات الداخليـــة والاإقليمية والدولية التـــي توؤثر على 
الاأمـــن العربـــي الذي يعتـــبر الركـــن الاأ�سا�سي في الاأمـــن الاإقليمي 
وفي ا�ستقرار المنطقة كمـــا اإن مفهوم الاأمن الاإقليمي العربي يعتبر 
و�سيلة للحفـــاظ على الانتماء القومي وتعزيز الهوية العربية ويمثل 
عن�ســـرًا اأ�سا�سيًا في الربط بين الـــدول العربية و�سيانة م�سالحها 

الوطنية والقومية وتحقيق نمائها.2
هـــذا التعريـــف اأطـــاح به اأكـــثر من مـــرة واقع التجزئـــة الذي 
تحركـــه وتتحكّـــم بـــه ال�سيا�ســـات المتنافـــرة والنزاعـــات العربية. 
ـــا لاأهم مبادئ  فقـــد مثل الغـــزو العراقي للكويـــت في جوهره نق�سً
الت�سامـــن العربي التي اأكدتها فقرات البيانات الختامية لموؤتمرات 
قمـــة عمان1987م، والجزائـــر 1988م، والـــدار البي�ساء 1989م، 
وبغـــداد 1990م، لف�ـــص المنازعـــات بالطـــرق ال�سليمـــة، والامتناع 
عـــن التدخل في ال�سوؤون الداخلية للـــدول الاأخرى. تل ذلك التفرد 

الاأميركـــي بالنظام الـــدولي. ثم الربيع العربـــي، حيث لا يخفى ما 
عا�سته منطقتنا العربية منذ عام 2011م، من ظروف ا�ستراتيجية 
معقدة واأحداث وا�سطرابات بلغت الذروة في بع�ص حالاتها، بدفع 
دول عربية عريقة اإلى حافة الانق�سام والتفكك، بينما انزلقت دول 
اأخـــرى اإلى حالـــة الل دولة3. هـــذه الحالة كان مـــن تبعاتها اأي�سا 
انت�سار الاإرهـــاب وتمدد تنظيم »داع�ص« مهـــددًا الدول العربية في 
تق�سيـــم كياناتها. وا�ستمـــرار الغطر�سة ال�سهيونيـــة والتن�سل من 
عمليـــة ال�سلم. لكن ما اأثـــار الاهتمام حين تتبـــع التكامل العربي 
ـ الخليجـــي وحمايـــة الاأمـــن الٌاإقليمي هـــو ظهور الاأنظمـــة الفرعية 
كتجمعـــات اإقليمية في المحيط العربي. وبروز هياكل اأمنية بالخليج 
والمغرب العربي اأدت لانتقال مركز الثقل اإليهما. وفي م�سار معاك�ص 
انكفـــاأت هياكل اأمنية اأخرى كجبهات المواجهـــة في ال�سام. وم�سر 

كعمق ا�ستراتيجي للعروبة.

التجمعات الإقليمية كهيكل للتكامل العربي 

ل�سنا نغالي بالحما�ص دون مبرر لفكرة اأن التجمعات الاإقليمية 
هـــي الطريـــق الاأقرب لبنـــاء هيكل للتكامـــل العربـــي، فالتجمعات 
الاإقليميـــة تتمتع بمزايا تجعلها اأكثر قدرة على خدمة ق�سايا الاأمن 
الاإقليمـــي، فالتنظيـــم الاإقليمي بحكم وجـــوده في منطقة جغرافية 
محـــددة يكـــون اأكثر قـــدرة علـــى التعامل مـــع الق�سايـــا باإيجابية. 
ممـــا ي�سهـــل عملية توزيـــع المهام وتكاملهـــا . فالاعـــتراف بجدوى 
التنظيمـــات الاإقليمية هو اعتراف باأمـــر واقع4.  كما ي�سعب اإنكار 
وجود نظم اإقليمية عربية فرعية لعبت دورا ايجابيا، بع�سها لفترة 
طويلـــة وبع�سها لفترات ق�ســـيرة، فمجل�ص التعـــاون الخليجي قام 

موحّ���دة في معنوياته���ا ومج���زّاأة في مادياته���ا؛ فدينامي���ات التكام���ل ب���ين الع���رب معنوي���ة كالتاري���خ واللغ���ة والدي���ن 

 
1

ودينامي���ات الت�ص���رذم بينهم مادية كالاقت�صاد والاأم���ن. فالثنائية ال�صدّية �صتبقي الوح���دة العربية هدفًا بعيد المنال

تل���ك ه���ي القناع���ة التي غطت ور�صة عم���ل »التكامل العرب���يّ: التعاون الاأمن���ي والع�صكري في الوط���ن العربي« 12 -13 

�صبتم���بر2015م، والت���ي نظمتها موؤ�صّ�صة الفكر العرب���يّ بم�صاركة عددٍ من اأبرز الخبراء الع�صكريين والاأكاديميّين على 

الم�صت���وى العرب���يّ، وت���ولّى تن�صيقها د. عبد العزيز بن �صقر، رئي�ض مركز الخليج للاأبحاث الذي اأناب عنه د. م�صطفى 

الع���اني. فكي���ف اأ�صب���ح الاأم���ن القومي م�صاأل���ة علاقات عامة معنوي���ة! بعيدًا ع���ن التكامل المادي! وكيف ت���اآكل مفهوم 

�صي���ادة الاأم���ة ومعه مفهوم تكامل الاأمن الاإقليمي العربي، وماهي التجمع���ات الاإقليمية الفرعية القادرة على تحقيق 

هيكل التكامل العربي. وكيف يحدد انتقال مركز الثقل تكتلات التكامل. وما متطلبات التكامل، وتحدياته؟

ي�ستند على مبداأ تحالف الراغبن دون اإجبار لأي دولة 

التكامل الخليجي ـ العربي بن الكتل ل الدول
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ولازال �سامـــدًا كاأقـــوى منظمة اإقليميـــة عربية منـــذ اأربعة عقود. 
كما بزغ مجل�ص التعـــاون العربي في بغداد 16 فبراير 1989م، بعد 
ـ الاإيرانيـــة ليجمع العراق والاأردن واليمن  انتهـــاء الحرب العراقية ـ
ال�سمالي وم�سر، ليقوم بدور ريادي وتوثيق عرى التعاون والتكامل 
الاقت�ســـادي فيما بين اأع�سائـــه. وفي مار�ـــص 1991م، ظهر تجمع 
فرعـــي اآخر هو اإعلن دم�سق الـــذي تو�سلت اإليه م�سر و�سوريا مع 
دول الخليـــج ال�ست، لكـــن التعديل الذي اأدخل علـــى ن�ص الاإعلن 
في 19 يوليـــو 1991م، وتحولـــه من �سيغة العمـــل الجماعي العربي 
الم�ســـترك اإلى �سيغـــة العمل الثنائـــي، وح�سر العمل بـــه بناء على 
حاجـــة كل دولة خليجية علـــى حدة تطلبه اأو لا تطلبه، هذا التعديل 
اأدى لانهياره. كما ظهر الاتحاد المغاربي فبراير 1989م، بين ليبيا، 
تون�ص، الجزائر، المغرب وموريتانيا. لجعل اقت�ساد الدول الخم�ص 
مكمل لبع�سه. ورغـــم ذلك كانت هناك نظرات �سلبية عربية لهذه 
الاأنظمـــة الفرعية. فالمنظمـــات الفرعية العربية تـــبرز التمايزات 
بـــين ال�سعـــوب العربيـــة. والروابط بين الـــدول المتجـــاورة جغرافيًا 
لي�ســـت دائمًا الاأقوى. كما اأن الم�سكلت الاإقليمية لي�ست ذات من�ساأ 
اإقليمي خال�ص فقد ترجع لاأ�سباب دولية. كما اأن تغليب الاعتبارات 

والم�سالح الاإقليمية المحدودة، ي�سعف الالتزامات العربية5.

انتقال مركز الثقل يحدد تكتلات التكامل 

مـــرت منطقة الخليـــج العربي بتحولات تاريخيـــة وم�ستجدات 
�سخمـــة اأدت مع اأحداث الربيع العربـــي اإلى بروز الخليج الجديد، 
وانتقـــال مركز الثقل العربي من المراكز التقليدية اإلى دول مجل�ص 
التعـــاون في العديـــد مـــن المجالات . فـــدول مجل�ص التعـــاون تعي�ص 

لحظة ازدهار وا�ستقرار واعتدال ا�ستثنائي في تاريخها المعا�سر6. 
وفي الوقت نف�سه خرجت المغرب والجزائر وموريتانيا باأقل ال�سرر 
مـــن عا�سفة الربيع العربي. وقد لا يكـــون ا�ستثناء م�سر دقيقًا بما 
يكفـــي اإلا اأن التكامل الاأمني العربـــي اأكثر قابلية للبروز عبر الكتل 
بدل الدول. وتحديدًا بين كتلة الخليج العربي وكتلة المغرب العربي، 
اأو تحديدًا، من �سلم منهـــا من تبعات الربيع العربي. وقد تاأ�س�ست 

هذه القناعات على المقدمات المنطقية التالية:
-ت�سرف هاتان الكتلتان على اأهم النقاط الجيو�ستراتيجية في 
ال�سرق الاأو�سط، حيث ت�سرف دول الخليج على م�سيق هرمز الذي 
يربـــط بين الخليج العربـــي وخليج عُمان ثم المحيـــط الهندي، كما 
ت�ســـرف كتلة الجزيرة العربية على م�سيق باب المندب الذي يربط 
بـــين البحر الاأحمـــر وخليج عدن ثم المحيط الهنـــدي . كما ت�سرف 
ال�سعوديـــة علـــى م�سيـــق تيران في مدخـــل خليج العقبـــة. مما دفع 
الغرب للتعاون مع الكتلة الخليجية وتاأ�س�ست قوة الواجب الم�ستركة 
»CTF 152« عـــام 2004م، والتي تتاألف مـــن 28 دولة معظمها تابع 
لـ »حلـــف �سمال الاأطل�ســـي«، للأمن البحـــري، ومكافحة الاإرهاب، 
والتهريـــب، والقر�سنـــة. وفي الطـــرف الاآخـــر مـــن العـــالم العربي 
ت�ســـرف المغـــرب علـــى م�سيق جبل طـــارق الذي يربط بـــين البحر 
المتو�سط والمحيط الاأطلنطي . كما تعتبر الجزائر من اأكبر البلدان 

العربية والاأفريقيّة من حيث الم�ساحة.
ـــا  تعر�سً الاأقـــل  الاأق�ســـى  والمغـــرب  الخليـــج  دول  – كانـــت 
للخلخلـــة جراء عا�سفـــة الربيع العربـــي، ربما للقواعـــد الرا�سخة 
للحكم بمعظم دول الكتلتـــين؛ وعدم وجود م�سالح م�ستقلة خا�سة 
بالجيو�ـــص عن اأنظمة الحكـــم. ولوجود ثـــروات يحميها العالم من 
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تبعـــات عدم الا�ستقرار. بالاإ�سافة اإلى بعد بع�ص هذه الاأنظمة عن 
قلب ال�سراعات في المنطقة7.

-بقــــاء قواتهــــا الع�سكريــــة �سالمــــة دون تفكك، مقارنــــة بجيو�ص 
مراكز الثقل التقليدي ال�سورية والعراقية، وا�ستثناء الحالة الم�سرية 
مــــن ذلك المــــاآل، مع عــــدم و�سعها في نف�ــــص درجة جاهزيــــة وت�سلح 
الجيو�ــــص الخليجية والجي�ص الجزائــــري، ربما لما تعر�ص له الجي�ص 
الم�ســــري من اإرهاق جراء ا�ستخدامــــه في الاأعمال الاأمنية وع�سكرة 
بع�ص الاأقاليم. وتعنت وا�سنطــــن في ت�سليحه. وللغياب الن�سبي لدور 
م�سر خلفًا لما كان وما ينبغي اأن يكون لها من دور ووزن اإقليمي 8.

- تملـــك دول الكتلـــة الخليجيـــة والكتلـــة المغاربية قـــوّة موارد 
�ستدفع لنجاح التكامل الا�ستراتيجي. وبهما اأي�سا ا�ستقرار �سيا�سي 

دفعهمـــا للعب اأدوار هامة، مع طموح م�ستمر لتكون 
و�سيـــط عربـــي واإقليمي بـــارز. كما اأ�سبـــح النظام 
الخليجـــي، يتحمل م�سوؤوليـــة القـــرار العربي، بعد 
انتقال مركـــز الثقل ال�سيا�سي والمـــادي والع�سكري 
للخليـــج. واإذا اأ�سبحـــت القـــوّة العربيّـــة الم�ستركة 
اأداة ورافعـــة للتكامل فلن يكون هناك ما هو اأف�سل 
من قوات درع الجزيـــرة والقوة الع�سكرية المغاربية 

لتكون عمودها الفقري.
- تبلور تحالف ا�ستراتيجي بين الخليج والمغرب 
فكلتــــا الكتلتين اأ�سبحتــــا رقمين مهمــــين في المعادلة 

الاإقليمية والدولية لا يمكن تجاوزهما ومن ال�سعب التو�سل لت�سويات 
دون اأن يكون لهما انعكا�ص ومكان في الا�ستراتيجية الاإقليمية.

متطلبات التكامل. 

اإن اأيـــة محاولة جادة لخلق التكامـــل العربي �ستف�سل دون �سك 
اإذا لم تلتـــزم الواقعيـــة في مقاربـــة الم�سهـــد . حيـــث اإن اأي نوع من 

التعاون ي�ستلزم اإطارًا واآليات ومتطلبات منها:
-التداخـــل بـــين الاأمنين الاإقليمـــي والقومي �سببـــه عدم قدرة 
الدولـــة على تحقيـــق اأمنهـــا في المجـــال الداخلـــي دون التعاون مع 
غيرها من دول الجوار الجغرافي اأو الا�ستعانة بقوى اأخرى لدعمها 

في هذا المجال،
- مــــن اآليات اإنها�ــــص النظام الاإقليمي العربــــي اإ�سلح الجامعة 
العربيــــة. كالتدابير التي يمكن اتخاذهــــا �سد الدولة التي تخرج على 
اأحكام الميثاق، ووجود مجل�ص اأمن وهو ما يرتبط به ت�سكيل قوة طوارئ 
عربية تو�سع تحت ت�سرف الجامعة. ونظام ت�سوية المنازعات. ووقف 

ت�سرب المنازعات العربية-العربية اإلى خارج الجامعة. 
  - اإقامـــة نظـــام الاأمـــن الجماعـــي العربـــي، ف�سبـــب التدخل 
الاأجنبـــي في الاأزمـــات العربية هـــو تعطيل العمل باأحـــكام معاهدة 
الدفاع العربي الم�سترك التي تكفل ردع العدوان على الدولة الع�سو 

حال وقوعه، وفي هذا ال�سيـــاق دعاء البع�ص اإلى اإحياء اأحكام تلك 
المعاهـــدة. وخلق الاإرادة ال�سيا�سيّة لتفعيـــل العمل العربيّ الم�سترك 
عامّـــةً، والتكامل الاأمنيّ والع�سكريّ علـــى وجه الخ�سو�ص وتخطي 
عنا�ســـر ال�سعف الا�ستراتيجي ب�سياغـــة مبادئ �سيا�سية بالتعاون 
بين المخطـــط الع�سكـــري والمنظـــر ال�سيا�سي. وتفعيـــل دور مجل�ص 
الدفـــاع العربـــي الم�ســـترك الـــذي تاأ�س�ـــص، بموجـــب المادة)6(من 

اتفاقية الدفاع العربي الم�سترك لعام 1950.
-اعتماد مبـــداأ الواقعيّة واإمكانيّة التنفيـــذ بتبنيّ م�ساريع غير 
خلفية تـــوؤدّي اإلى بناء ثقة بين جميع الدول العربيّة، تكون اأ�سا�ساً 
لتطويـــر م�سروع تكامل عربيّ اأو�سع نطاقـــاً واأكثر فعاليةً في المجال 

الاأمني والع�سكري9.
- التركيـــز علـــى القوّة العربيّـــة الم�ستركة كاأداة 
ورافعـــة للتكامل، علـــى مبداأ تحالـــف الراغبين، اأي 
األا يكون هناك عن�ســـر الاإجبار لاأيّة دولةٍ من الدول 
الاأع�ســـاء في جامعة الدول العربيّـــة للن�سمام اإلى 
الم�سروع. واأن تقـــوم هيكليّة القوّة على مبداأ مركزيّة 

القيادة، لا مركزيّة القوّات.
-الاأخذ بالاعتبار، في كلّ م�سروع تكامليّ جامع، 
ـــة بالكتل الا�ستراتيجيـــة الرئي�سيّة  الظروف الخا�سّ
في الوطن العربـــيّ، كالكتلة الخليجية، وكتلة المغرب 
العربـــيّ، وكتلة الم�سرق العربـــيّ، والتاأكيد على مبداأ 

وجوب التنازل الجزئي عن ال�سيادة القطريّة.
-التعامل الجدي مع حالة فراغ القوة التي بداأ المجال الاإقليمي 
للعـــرب ي�سهـــده مع بـــدء تقهقر م�ســـروع ال�سيطـــرة الاأمريكي على 
المنطقة. والا�ستفـــادة من تقلبات التوازن الدولي واإيقاعه المت�سارع 
في اإفراز قوى دولية ذات نفوذ اقت�سادي و�سيا�سي وا�ستغلل ذلك 
لخدمـــة الم�سلحـــة العربية واأمام الـــدول العربية خيـــارات عديدة 
لتحديـــد م�سارها واختيار حلفائهـــا، خا�سة دول جنوب �سرق اآ�سيا 
وال�ســـين، للنفـــكاك تدريجيًا من الطوق والعزلـــة والتخلف الذي 

فر�سه النظام العالمي الحالي.

تحديات التكامل.

يظهـــر ا�ستقـــراء واقـــع العـــالم العربـــي اأن تحديـــات التكامل 
تتداخـــل ب�سكل كبير مع التهديـــدات التي يواجههـــا الاأمن القومي 

العربي نف�سه ويمكن تلخي�سها فيما يلي:
-تهديد المنظمات الاإرهابيـــة للأمن الاإقليمي وغياب منظومة 
دفاعية عربية لمواجهتها، مـــع ا�ستمرار ق�سايا نزاع الدول العربية 
واختلف توجهاتها كبيئة حا�سنة للمنظمات الاإرهابية والتطرف. 

واأبرزها تنظيم الدولة الاإ�سلمية ) داع�ص( 
- الخطـــر الاإيـــراني المتمثـــل بالاخـــتراق الاإيـــراني في العراق 

      اأي محاولة 

لخلق تكامل عربي 

�صتف�صل اإذا لم 

تلتزم الواقعية 

في المقاربة 
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     الربيع العربي اأدى اإلى بروز الخليج الجديد وانتقال

 الثقل العربي من المراكز التقليدية اإلى دول مجل�س التعاون 

واليمن ولبنان و�سوريـــا، اأو بالتهديد النووي الاإيراني لدول مجل�ص 
التعاون الخليجـــي. والف�سل في ق�سية نزع ال�سلح النووي، والف�سل 
في اإن�ســـاء منطقـــة خالية مـــن اأ�سلحة الدمـــار ال�سامـــل في ال�سرق 
الاأو�ســـط، اأو الخليـــج، وق�سور الجهود التي بذلتهـــا الدول العربية 

في هذا ال�ساأن.
- اأدى الاحـــتراب الداخلـــي بين مكونات بع�ـــص الدول العربية 
لكـــثرة الهيـــاكل الع�سكريـــة في الاإقليـــم بـــين منظمـــات اإرهابيـــة 
وميلي�سيـــات مدعومة من دول كالح�ســـد ال�سعبي وحزب الله، وبين 
هيـــاكل اأجنبية يمثلها الح�ســـور الاأمني للغـــرب ورو�سيا وتركيا في 

العراق و�سوريا وليبيا.
-الخطر ال�سهيوني، وتوقف عملية ال�سلم، وا�ستمرار التو�سع 
في بنـــاء الم�ستوطنات واإذلال ال�سعب الفل�سطينـــي، والعمل الم�ستمر 
لتهويـــد القد�ـــص وتق�سيم الم�سجـــد الاأق�سى بين الم�سلمـــين واليهود 

زمانيًا ومكانيًا.
-ال�سعـــف العربـــي في بيئـــة اإقليميـــة متقلبـــة و�سيئـــة الطباع، 
مراكـــز  مـــن  خرجـــت  والعـــراق  �سوريـــا  في  التركيـــة  فالاأطمـــاع 
الا�ستخبـــارات اإلى مراكـــز الدرا�ســـات وو�سائـــل الاإعـــلم وهي في 
طريقها اإلى بيانات �سانع القرار ال�سيا�سي. كما اأن اإفريقيا لم تعد 
الجـــيرة الطيبة جراء الطموح الاإثيوبي والحـــروب الو�سيكة ب�سبب 
التنازع على مياه النيل. والتقـــرب الاأريتري من تل اأبيب وطهران، 
بالاإ�سافـــة اإلى الرعب النووي بين الهنـــد وباك�ستان اللتان تمثلن 

الجوار المبا�سر للعرب من الجنوب ال�سرقي.

الخاتمة 

 الاأمن القومي العربـــي هو تاأمين المناعة الاإقليمية والا�ستقرار 
ال�سيا�سي والتكامل الاقت�سادي بين اأجزاء الوطن العربي، وتعزيز 
اآليات وقواعد العمل الم�سترك بما فيها القدرة الدفاعية. ولا ي�سلح 
النظـــام الاأمنـــي العربي الحالي للدفاع عن الاأمـــن القومي العربي 
بـــدون تكامـــل ، و اإن لم يكن بين دوله جميعًا فبـــين الكتل الاإقليمية 
القائمـــة حاليًـــا .فهناك ق�ســـور في اتفاقية الدفـــاع الم�سترك التي 
لم يتـــم التعامل معهـــا بالجدية المطلوبة وجعلهـــا العرب غير قابلة 

للتطبيق.
 ومحاولـــة تحقيق التكامل العربي بـــين كافة الدول العربية هو 
امتداد لموروثات قديمة،  فالخروج من الماأزق الراهن يتطلب اإعادة 
تعريـــف معنـــى »ان الاأمن القومـــي العربي كل لا يتجـــزاأ« فالاأجدى 
ة بالكتل الا�ستراتيجية  حاليًا هو الاأخذ بالاعتبـــار الظروف الخا�سّ
الرئي�سيّـــة في الوطـــن العربـــيّ، كالكتلـــة الخليجية، وكتلـــة المغرب 
العربـــيّ، وكتلة الم�سرق وت�سمّ م�ســـر وال�سودان والاأردن. ولظروف 
كتلة الم�ســـرق يجـــدر بالكتلة الخليجيـــة والمغربية تعزيـــز ال�سراكة 
الا�ستراتيجية وتن�سيق المواقف، م�سكلـــة تكتل وترابط ا�ستراتيجي 
يتحـــوّل لنقاط قوّة تعطي للتكامل اأبعاده العملية، حتى تتعافى بقية 

اأطراف الوطن العربي10.   

 

1-  �سا�سين ع�ساف. ورقة عمل -الاأحزاب والحركات القومية في الوطن العربي: مراجعة نقدية .مركز درا�سات الوحدة العربية.13فبراير2014.
2- محمود المنير .الاأمن القومي العربي 2015 .. الواقع واآفاق الم�ستقبل.

3- اأمل عبدالله القبي�سي ، الاإمارات: الت�سامن ال�سبيل الوحيد للخروج من الماأزق العربي الراهن
4-  د. خليل ح�سين. نظام الاأمن الاإقليمي في القانون الدولي العام.16

5- نف�ص الم�سدر ال�سابق
6- عبد الخالق عبد الله . فعاليات اأيام مجل�ص التعاون في �سيئول تبداأ بندوة تعزيز العلقات بين دول مجل�ص التعاون وجمهورية كوريا الجنوبية.10

7- نهى خالد . الربيع العربي: لماذا �سقطت الجمهوريات وبقيت الملكيات؟ موقع نون بو�ست.3
8- »مجل�ص العلقات« �سرّح الواقع العربي وقدم روؤيته للنهو�ص .�سحيفة القب�ص.26

9- جمال اأمين همام. 30خبيًرا اأكدوا اأهمية اإن�ساء القوات العربية الم�ستركة . مجلة اآراء حول الخليج . العدد 105
10- الخليج والمغرب.. »تكتل موحد« بوجه التحديات الم�ستركة. اإرم نيوز
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المدير التنفيذي لمجم�عة مراقبة الخليج



مقال50
العـــدد 108

www.araa.saيــونــيـــــو 2016

ملف العدد

د. طلال �صالح بنّان

مرحلة النعقاد الطارئ للقمم العربية

في المراحـــل الاأولى مـــن م�ســـيرة تجربة القمـــم العربية، كانت 
تلـــك القمـــم، في معظمهـــا، �ســـواء العادية منهـــا اأو غـــير العادية، 
تاأخـــذ بنهج رد الفعل تجاه الق�سايا والتحديات التي تواجه النظام 
العربي الر�سمي، دون ما حاجة لعقد القمم العربية، ب�سورة دورية 
منتظمة. هـــذا ال�سلوك من قبل الدول الاأع�ســـاء كان من �ساأنه اأن 
يبعـــد الجامعة العربية عن اأداء دورها في تفعيـــل م�ساريع التكامل 
البينية بين الدول الاأع�ساء وخدمة الق�سايا القومية الكبرى، التي 
مـــن اأجلهـــا اأنُ�سئت الجامعـــة العربية... وكذا يحـــول بين الجامعة 
ومتابعـــة القـــرارات التـــي مـــن اأجلها عقـــدت تلك القمـــم العربية 
للتعاطـــي معها، ومعظمهـــا كانت لهـــا خلفية ا�ستراتيجيـــة واأمنية 
ذات علقـــة مبا�ســـرة بق�سايـــا الاأمن القومي العربـــي، وعلى وجه 
الخ�سو�ـــص بق�سية ال�سراع العربـــي الاإ�سرائيلي، وق�سايا التحرر 

الوطني في العالم العربي. 
كذلـــك فاإن مـــن �ساأن عدم الاأخـــذ بدورية القمـــم العربية، في 
هـــذه المرحلة الاأولى من تجربـــة الاأخذ بنهج واآليـــة القمم العربية 

للتعاطي مع ق�سايا التكامل الاإقليمي وخدمة ق�سايا الاأمن والتنمية 
في العـــالم العربي، تباعـــد فترات عقد القمـــم العربية، لي�ص فقط 
ا،  ب�سبـــب تفاقـــم وحِدّة الخلفـــات بين الـــدول العربية، بـــل واأي�سً
ب�سبب طبيعة المبررات والدوافع التي دفعت لعقد تلك القمم، التي 
كانت في معظمها ملحة ) اأمنيًا (، وغالبًا ما كانت تتم بدعوة دولة 
عربيـــة بعينها، قد تكـــون وراء اندلاع الاأزمة التـــي ت�سببت في عقد 
القمة، دون ما تن�سيـــق م�سبق مع الدول الاأع�ساء، الذين معظمهم 
كانـــوا ي�ساقون لح�سور تلـــك القمم، من اأجل اإظهـــار م�سهد خادع 

لت�سامن عربي غير موجود، في حقيقة الاأمر. 
للتدليل على عدم انتظام عقد القمم العربية.. وتباعد فترات 
انعقادهـــا، قبل الاأخذ بنهـــج دورية انعقاد القمـــة العربية وتاأ�سيل 
موؤ�س�ســـة القمة العربيـــة كاأعلى جهاز تنفيـــذي في النظام العربي، 
بموجـــب اآخـــر تعديـــل في ميثـــاق الجامعـــة العربية، يُلحـــظ: اأنه 
م�ســـت ع�سر �سنوات عـــن القمة العربيـــة الاأولى في اأن�سا�ص لتعقد 
القمـــة العربيـــة التاليـــة في بـــيروت في نوفمـــبر 1956م، لمناق�ســـة 
العـــدوان الثلثي على م�سر.. وتم�سي ثمـــان �سنوات اأخرى لتعقد 

عُمر القمم العربية تقريبًا بعمرِ جامعة العرب العجوز. اأول قمة عربية عقدت باأن�صا�ض في م�صر 27-29 مايو 1946م، 

اأي بع���د اأربع���ة ع�ص���ر �صه���راً، م���ن اإعلان اإن�ص���اء الجامعة العربي���ة كاأول كيان اإقليم���ي، بل وعالم���ي، في: 22 مار�س 1946 م، 

بموجب بروتوكول الاإ�صكندرية )7 اأكتوبر 1944م(، الذي وقعته �صبع دول عربية هي: م�صر، المملكة العربية ال�صعودية، 

الاأردن، �صوري���ا، اليم���ن، لبنان، والعراق، الذين �صكل���وا مجتمعين الاأع�صاء الموؤ�ص�صين لجامعة الدول العربية. منذ ذلك 

التاريخ والحكومات العربية حري�صة على عقد القمم العربية، واإن ظلت موؤ�ص�صة القمّة العربية، لفترة تاريخية طويلة 

د�صتوريً���ا، خ���ارج ميث���اق الجامعة العربي���ة، بو�صفها جزء من النظام الر�صمي العربي. حت���ى ح�صل التعديل على ميثاق 

الجامع���ة، في الملح���ق الخا�ض بالانعقاد الدوري لمجل�ض جامعة ال���دول العربية على م�صتوى القمة، في قمة القاهرة: 22 

اأكتوبر 2000م.. وهذا هو التعديل الرابع لميثاق جامعة الدول العربية، على ن�صخته الاأ�صلية. 

قمة الخرطوم اأ�س�ست لمرحلة جديدة وغيرت ت�سنيف الدول العربية 

القمم العربية الدورية:

البحث عن الإرادة ال�سيا�سية

     النظام الإقليمي العربي الر�صمي يمتلك اآليات الردع والإلزام وفر�س 

التدابير العقابية الق�صرية دون ما حاجة لت�صجيل ذلك في ميثاق الجامعة
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اأول قمـــة عربية اعتياديـــة في القاهرة في يناير1964م، لدعم ثورة 
الجزائـــر.. تبعتها بثمان �سهـــور قمة الا�سكندريـــة في �سبتمبر من 
نف�ـــص العـــام، لمتابعة قرارات القمـــة الاعتياديـــة الاأولى بالقاهرة، 
خا�ســـة تلك المتعلقـــة بق�سية م�ساريـــع اإ�سرائيل بتحويـــل مياه نهر 
الاأردن. بالمنا�سبـــة: عقـــد موؤتمـــري قمـــة عربية اعتياديـــة في �سنة 
واحـــدة، كانت اإ�سارة تفاوؤل ببدء الاأخـــذ بنهج دورية انعقاد القمم 
العربيـــة، الذي اأقره موؤتمر القمة الاأول في القاهرة، قبل اأ�سهر، اإلا 
اأن ذلـــك لم يُت�سمـــن في الميثاق... الاأمر الـــذي اأخذ من العرب 36 
�سنة اأخـــرى لتاأ�سيل نهج دورية انعقاد القمـــة العربية د�ستوريًا في 

الميثاق، في قمة القاهرة غير العادية )نوفمبر 2000 م(. 
لذا فـــاإن الترتيب لتلك القمم، في مرحلة مـــا قبل الاأخذ بنهج 
دوريـــة انعقـــاد القمم العربية، كان في حقيقـــة الاأمر يتم في عجلة، 
ودون تح�سير م�سبق، على الاأقل من باب توخي توفير الحد الاأدنى 
مـــن الم�سداقية، لقرارات القمة التي ت�سدر في ختام اجتماعاتها، 
�ســـواء في مواجهة الراأي العام العربي، اأو الاأطراف الدولية المعنية 
بعقد تلـــك القمم اأو التي يرمي الزعماء العـــرب من خلل القمة، 
بعـــث ر�سائل تحمـــل دلالات �سيا�سية اأو اإ�ســـارات ردع ا�ستراتيجية. 
فاإذا اأ�سفنا لتلك التعقيدات ال�سيا�سية واللوج�ستية والعملية، التي 
عادةً مـــا كانت ت�ساحب القمـــم العربية في ما قبـــل مرحلة الاأخذ 
بنهـــج الانعقـــاد الـــدوري ال�سنـــوي للقمـــة العربية وت�سمـــين القمة 
العربيـــة كاأعلى موؤ�س�سة تنفيذية في النظام العربي الر�سمي، الذي 

تمثلـــه جامعة الدول العربية، متطلب الاإجمـــاع في اإقرار ما ي�سدر 
عنها من قـــرارات، دون ما �سمانة حقيقيـــة لتنفيذ تلك القرارات 
اأو الالتـــزام بها، يظهر مدى الجهد الم�سني الذي على العرب بذله 
لتفعيـــل اإرادة �سيا�سيـــة حقيقيـــة كفيلـــة بالتعامل بكفـــاءة وفاعلية 

و�سفافية مع ق�سايا العرب الكبرى، في الاأمن والتكامل والتنمية. 

دورية انعقاد القمة العربية

تبـــداأ مرحلة الاأخـــذ بدورية انعقاد القمـــم العربية، بعد اإقرار 
الملحق الرابع لميثاق الجامعة في قمة القاهرة في 22 نوفمبر 2000م، 
هـــذا التعديل، كما �سبق ذكـــره، لم يوؤ�سل د�ستوريًا بت�سمينه ميثاق 
ـــا، لموؤ�س�سة  الجامعـــة العربيـــة، فح�سب... بل اأ�ســـل د�ستوريًا، اأي�سً
القمـــة العربيـــة كاأعلى جهاز تنفيذي في النظـــام العربي الر�سمي، 
الـــذي تمثله جامعة الدول العربية. هذا التطور في م�سيرة الجامعة 
لا يعدو كونه �سوى تقنين لعرف �سبق كر�ص له �سلوك وتوجه الزعماء 
العرب، في اإطار الجامعة العربية، للتعامل مع ق�سايا العمل العربي 
الم�ســـترك، خا�سة تلك التي لها دلالات اأمنيـــة وا�ستراتيجية. بهذا 
التطـــور الد�ستـــوري في ميثـــاق جامعة الـــدول العربيـــة، الذي اأخذ 
بنهج دورية انعقاد موؤتمرات القمة العربية، بو�سف موؤ�س�سة القمة 
العربيـــة اأعلى �سلطـــة تنفيذية في النظام العربـــي، اأ�سحى التزاماً 
مـــن قبل الدول الاأع�ساء بعقـــد القمة، ب�سفة دورية، واإن كان لي�ص 
بال�سرورة في موعدها في �سهر مار�ص. كما اأن هذا الالتزام بدورية 
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عقـــد القمة العربية لا يعـــد التزامًا عينيًا على كل دولة لا في رئا�سة 
القمـــة ولا في ا�ست�سافتها، اإذ تجيز لوائـــح الجامعة اعتذار الدولة 
التي حان دورها لرئا�سة القمة وتحويل الرئا�سة اإلى الدولة التالية 
في الترتيـــب الهجائـــي، وفي حالـــة تعذر ذلك، تعقـــد القمة في مقر 

جامعة الدول العربية! 
المهـــم، هنـــا، هـــو الحر�ص على عقـــد القمـــة دوريًـــا، برئا�سة 
اإحدى الـــدول الاأع�ساء... وهـــذا، بحد ذاته يُعـــد التزاماً من قبل 
الـــدول الاأع�ســـاء، لي�ـــص فقـــط بعقـــد القمة، بـــل بخيـــار الجامعة 
العربيـــة، كمنظمة اإقليمية تكاملية، بغ�ص النظر عن مدى القناعة 
بفاعلية الجامعة وكفاءتها بتطوير اآليات وموؤ�س�سات العمل العربي 
الم�ســـترك، باإمكاناتها الحالية، وبو�سع ميثاقها اله�ص، الذي يحكم 

موؤ�س�ساتهـــا، بما فيها موؤ�س�سة القمة العربية، الذي 
وقـــف تعديل الاأخـــذ بدوريـــة انعقادهـــا وتن�سيبها 
كاأعلـــى جهـــاز تنفيـــذي في النظـــام العربـــي، عند 
قاعـــدة الاإجماع في اإقرار ومن ثـــم اإلزام ما ي�سدر 
عـــن القمم العربية من قـــرارات، بعيدًا عن الجدل 
الد�ستـــوري، مـــا اإذا كانت تلـــك القـــرارات تتناول 
اأ�ساليب عمل اإجرائية اأم ق�سايا �سيا�سية جوهرية.  

بالاإ�سافـــة اإلى ذلـــك: فـــاإن هـــذا التعديـــل في 
ميثـــاق الجامعـــة الخا�ـــص بدوريـــة القمـــة العربية 
وجعلها، مـــن الناحية الموؤ�س�ساتيـــة الر�سمية، اأعلى 

�سلطـــة تنفيذيـــة في النظـــام العربـــي الر�سمي الـــذي تمثله جامعة 
الـــدول العربية، مـــن �ساأنه اأن يرفع الحرج مـــن الناحية ال�سيا�سية 
والاأخلقيـــة عن عجز الجامعة، كمنظمـــة اإقليمية، عن الا�سطلع 
بمهام التكامل بين الدول العربية وخدمة الق�سايا العربية الكبرى، 
وفي مقدمتها الق�سية الفل�سطينية.. وق�سية الاأمن القومي العربي، 
ب�سفـــة عامـــة، وتجييرهـــا اإلى الزعمـــاء العرب مبا�ســـرةً. لم تعد 
الجامعة العربية، بعـــد هذا التعديل الخا�ص بدورية القمة العربية 
وتن�سيبها كاأعلى �سلطة تنفيذيـــة في النظام العربي الر�سمي، من 
الملئـــم اأن تُ�ستخـــدم ككب�ص فداء اأمام الـــراأي العام العربي لف�سل 
الجامعـــة العربية الا�سطلع بمهـــام وم�سوؤوليات التكامل الاإقليمي 
والت�ســـدي لتحديـــات التنمية والاأمن، التي تواجـــه النظام العربي 
الر�سمـــي، الذي تمثله جامعة الدول العربيـــة، كما كان الحال قبل 

التعديل الاأخير لميثاق جامعة الدول العربية. 
اأجهـــزة  لتفعيـــل  ال�سيا�سيـــة  الاإرادة  اإلى  الافتقـــار  كان  لقـــد 
وموؤ�س�ســـات الجامعة وقراراتها، العامـــل الرئي�ص لانتقاد الجامعة 
العربيـــة، من قبل الراأي العام العربـــي، والمهتمين بق�سايا التكامل 
الاإقليمي، والعمـــل العربي الم�سترك. لكن بتن�سيـــب القمة العربية 
موؤ�س�ساتيًـــا كاأعلى جهـــاز تنفيذي في النظام العربـــي، الاأمر الذي 
لم يكـــن من�سو�ساً عليه في الن�سخة الاأ�سليـــة للميثاق، فاإن الاإرادة 

ال�سيا�سية التـــي تفتقر اإليها الجامعة العربية، رجعت اإلى اأ�سحاب 
ال�سيـــادة في الدول الاأع�ساء )الملـــوك والروؤ�ساء والاأمراء العرب(، 
الذيـــن اأوكلـــت اإليهم مبا�ســـرةً، بموجب هـــذا التعديـــل الاأخير في 
الميثـــاق، م�سوؤوليـــة ومهام خدمـــة ق�سايا الاأمن القومـــي العربي.. 
وم�سوؤوليـــة تفعيل التكامل الاإقليمـــي، والتنمية في مجتمعات الدول 

العربية، المنوط بالجامعة العربية القيام بها. 
هذا، في حقيقة الاأمر، لي�ص تطورًا �سكليًا اأو هام�سيًا، كما قد 
يجادل البع�ص. منذ الاأخذ بدورية انعقاد القمة العربية، تحر�ص 
الــــدول الاأع�ساء علــــى ح�سورهــــا، واإن ناور البع�ــــص �سيا�سيًا في 
ت�سكيــــل وفود ح�سور موؤتمرات القمة الدورية، بم�ستويات تمثيلية 
متدنية دبلوما�سيًا و�سيا�سيًا، حتى اأن بع�ص الدول الاأع�ساء اأمام 
عــــدم رغبتها ح�ســــور القمــــة والم�ساركــــة فيها، بل 
واأحيانًا محاولة اإف�سالهــــا، تعمد اإلى تدني م�ستوى 
تمثيلهــــا اإلى اأقل م�ستوى ممكن ي�ســــل اأحيانًا اإلى 
م�ستــــوى ال�سفــــراء المندوبين في الجامعــــة العربية، 
لكن لي�ص اللجوء لمقاطعــــة القمة، حتى لو اعتذرت 
عــــن دورها في رئا�ســــة القمــــة اأو ا�ست�سافتها، كما 
كان الحــــال في مرحلة ما قبل الاأخذ بدورية انعقاد 

القمة العربية. 
كمــــا اأن التاأكيــــد علــــى رئا�سة القمــــة من قبل 
ملوك وروؤ�ساء واأمراء الدول الاأع�ساء، كما جاء في 
التعديل الاأخير للميثاق، من �ساأنه اإ�سفاء الهيبة على اجتماعات 
القمــــة، واحترام تراتبيــــة القيادة ال�سيا�سية علــــى م�ستوى الدول 
الاأع�ســــاء، بحيث لا يراأ�ص القمة ممثلً عــــن رئي�ص دولة تتراأ�ص 
القمــــة من هو من الناحيــــة ال�سيا�سيــــة والبروتوكولية، في مرتبة 
اأدنــــى من روؤ�ساء الدول الحا�سرين القمــــة.. وكذا اإبداء الجدية 
والان�سبــــاط في المناق�سات.. بالاإ�سافة اإلى تحري الدقة والح�سم 
في �سياغــــة القرارات، وبعد ذلك المثابــــرة والحر�ص على متابعة 
الالتــــزام بالقرارات، �سواء من قبل الــــدول الاأع�ساء، اأو من قبل 
الاأجهــــزة المعنية بتنفيــــذ ومتابعة تلك القــــرارات من بين اأجهزة 
الجامعــــة العربيــــة المتخ�س�سة. كمــــا اأن م�سوؤوليــــة رئا�سة القمة 
مــــن قبل الدولــــة الع�سو، لا تقت�سر على اجتماعــــات القمة، التي 
لا تزيــــد كثــــيًرا عن يومين، بل اأن رئا�سة القمــــة تمتد ل�سنة كاملة 
لحين موعد القمة الجديدة، بل وحتى قبل ذلك مرحلة التح�سير 
للقمــــة، وهذا يقــــود اإلى تاأكيد حر�ص الدولــــة رئي�سة القمة لبذل 
الجهــــود اللزمــــة للتح�ســــير الجيــــد.. ولمتابعــــة تنفيــــذ قرارات 
و�سمــــان التزام من هم معنيين بها، بعد ف�ص اجتماعاتها، �سواء 
مــــن الــــدول الاأع�ســــاء اأو الاأجهــــزة المعنية، في الجامعــــة العربية 

ووكالاتها المتخ�س�سة. 
ــــا، جانب اقت�ســــادي، قد يف�سر اعتــــذار بع�ص  هنــــاك، اأي�سً

     دورية القمة 

تجعل الجامعة 

كب�س فداء عند 

ف�صل التكامل اأو 

الت�صدي للتحديات
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     قمة الخرطوم علامة فارقة في العمل العربي الم�صترك واأكدت 

اأن الملك في�صل رجل دولة عظيم وزعيم عربي تاريخي فذ

الــــدول الاأع�ساء عن تروؤ�ص القمــــة اأو ا�ست�سافتها، بالاإ�سافة اإلى 
تكاليف عقد القمة، فاإن الدولة المترئ�سة للقمة، في �سعيها �سمان 
نجــــاح رئا�ستها وترك ب�سمة في م�سيرة جهود التكامل التي تقوم 
بهــــا الجامعة العربية، قد تجد نف�سها م�سطرة لاإنفاق المزيد من 
الموارد و�سخها في �سرايين الجامعة العربية، قد لا تكون م�سطرة 
لاإنفاقهــــا لو لم تكن تتراأ�ص القمة. فــــاإذا كانت على �سبيل المثال: 
بع�ص الــــوكالات والاأجهزة المتخ�س�ســــة بالجامعة في حاجة اإلى 
موارد اإ�سافيــــة لتفعيل بع�ص القرارات الخا�ســــة بها وال�سادرة 
عــــن القمة، وتعجز موارد الجامعة المحدودة عن الوفاء بها، مما 
يعنــــي احتمال عرقلــــة تنفيذ القرارات المعنية بهــــا ال�سادرة عن 
القمــــة... في هــــذه الحالة تعمد الدولة المترئ�ســــة للقمة ل�سد هذا 
العجــــز، من اأجــــل الم�ساهمــــة الاإيجابية في تفعيل قــــرارات القمة 
المترئ�ســــة لهــــا، كموؤ�سر لنجــــاح رئا�ستهــــا. فرئا�ســــة القمة عمل 
ي�ستهلــــك عام كامــــل، بل اأكثر، من جهود الدولــــة المترئ�سة للقمة 
العربية، في التح�سير للقمة واإدارة اجتماعاتها، ومن  ثم متابعة 
تنفيــــذ قراراتها، مما قد يكلفها اإنفاق الكثير من الموارد ل�سمان 

نجاح رئا�ستها للقمة العربية. 

اإنجازات القمم العربية، في مواجهة اإخفاقاتها

في خ�ســـم خيبـــة الاأمل التي ت�سيـــب الراأي العـــام العربي من 
ف�ســـل الجامعة العربيـــة من تحقيق اأهـــداف اإن�سائهـــا في التكامل 
الاإقليمـــي وخدمـــة ق�سايـــا العـــرب الكـــبرى في مجـــالات الاأمـــن 
والتنميـــة، بعد �سبعين عامًا مـــن اإن�سائها.. وكذا العجز الظاهر في 
نمـــوذج الجامعة، بالرغم من عراقتهـــا التاريخية، مقارنة باإنجاز 
كيانات اإقليمية لحقت باأ�سبقية الجامعة العربية في تجربة التكامل 
الاإقليمـــي، اإلا اأن التحليـــل المو�سوعـــي لتقييـــم م�ســـيرة الجامعـــة 
العربيـــة، من خلل حركـــة موؤ�س�سة القمـــة ومدخلتها في النظام 
العربـــي الر�سمـــي تفر�ـــص الاإ�ســـارة اإلى اإنجـــازات حققتها القمم 
العربيـــة، عندما توفرت الاإرادة ال�سيا�سية اللزمة، من قبل الدول 
الاأع�ســـاء، ا�ستجابة لتوقعات ال�سارع العربي من موؤ�س�سات النظام 
العربي الر�سمـــي، خا�سة موؤ�س�سة القمة، حتـــى قبل الاأخذ بدورية 
عقـــد موؤتمرات القمة والتاأ�سيل الد�ستـــوري لموؤ�س�سة القمة العربية 
كاأعلـــى �سلطـــة تنفيذيـــة في النظـــام العربـــي الر�سمـــي، في ميثاق 

الجامعة العربية. 

بدايـــةً: اأ�س�ـــص النظام العربـــي الر�سمي، ممثـــلً في الجامعة 
العربيـــة، وبالذات �سلوك الزعماء العرب من خلل موؤ�س�سة القمة 
العربيـــة، لقيم وق�سايا قومية كبرى لا يمكن تجاوزها اأو مخالفتها 
اأو حتـــى تجاهلهـــا، دون عواقـــب �سيا�سيـــة خطيرة علـــى الم�ستويين 
الداخلـــي والخارجي لاأنظمة الدول الاأع�ساء، التي تعمد اإلى ذلك، 
تنال مـــن �سرعيتها ال�سيا�سية داخليًا.. وكـــذا على م�ستوى النظام 
العربـــي، بـــل على م�ستـــوى الدوائـــر الاإقليمية القريبـــة، حتى على 

الم�ستوى الدولي الاأو�سع. 
معـــروف اأن قيام الجامعـــة العربية، مـــرده في الاأ�سا�ص اأمني، 
ذو خلفيـــة ا�ستراتيجيـــة ترتبـــط بالاأمـــن القومـــي العربـــي، الذي 
ت�ســـكل عقـــب الحرب الكونيـــة الثانيـــة، وكان يرتكز حـــول الخطر 
الا�ستراتيجـــي الكبـــير الـــذي يمثله قيـــام اإ�سرائيـــل في قلب العالم 
العربـــي في فل�سطين. لقد كان هـــذا الخطر الا�ستراتيجي هو الذي 
ا�ست�سعـــر قلق الـــدول العربيـــة ال�سبـــع الموؤ�س�سة للجامعـــة العربية 
ودفعهـــا لعقـــد اأول قمة عربية في اأن�سا�ـــص في مايو 1946م، بدعوة 
من م�ســـر، وذلك قبل الاإعـــلن عن قيام اإ�سرائيـــل بعامين. ومن 
يومهـــا والق�سيـــة الفل�سطينية، بخلفيتهـــا الا�ستراتيجية في معادلة 
ال�ســـراع العربـــي الاإ�سرائيلـــي، مازالت تتردد اإلى اليـــوم، في اأهم 
بنـــود مقررات الجامعة العربية، حتى مع تطور حقيقة اإبرام بع�ص 

الدول العربية لمعاهدات �سلح منفرد مع اإ�سرائيل. 
لم يكـــن ا�ست�سعـــار خطر قيام اإ�سرائيل في قلـــب العالم العربي 
علـــى اأر�ـــص فل�سطـــين وعلى ح�ســـاب حقـــوق ال�سعـــب الفل�سطيني 
الطبيعية والمكت�سبة الغير قابلة للت�ســـرف، يعك�ص تقديرًا �سيا�سيًا 
لموقف ذَي خطورة ا�ستراتيجيـــة، على اأمن العرب القومي من قبل 
الزعماء العرب، الذين ح�سروا قمة اأن�سا�ص، وذلك قبل اأن ي�سبح 
كيـــان اإ�سرائيل ال�سهيوني واقعًا في قلب العالم العربي، فح�سب... 
بل كان في حقيقة الاأمر يعك�ص �سمير الاأمة العربية من الخليج اإلى 
المحيـــط، حتى تلـــك الكيانات العربية التـــي لازالت ترزح تحت نير 
الاحتـــلل الاأجنبي، حيث كانت �سرعية اأنظمة تلك الدول الموؤ�س�سة 
للنظام الر�سمي العربي ترتبط ب�سورة قوية وحا�سمة برف�ص قيام 
اإ�سرائيـــل.. وبكفاءة وفاعلية الدول العربية في مواجهة تحدي قيام 
اإ�سرائيـــل في قلب العالم العربي على اأر�ـــص فل�سطين، وكذا الدفاع 
عن حقـــوق ال�سعـــب الفل�سطيني الطبيعيـــة والمكت�سبـــة الغير قابلة 
للت�ســـرف، وفي مقدمتها اإقامة دولته الم�ستقلة على اأر�سه، واإف�سال 
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المخطط ال�سهيوني باإقامة كيان لليهود على اأر�ص فل�سطين. 
الاقـــتراب من ق�سيـــة ال�سعـــب الفل�سطينـــي بما يعك�ـــص قبول 
اإ�سرائيل واإ�سفاء ال�سرعية على وجودها، كان ومازال من محرمات 
التعاطي العربي مع ق�سيـــة العرب الكبرى، خارج التم�سك بحقوق 
ال�سعـــب الفل�سطيني الم�سروعة، واإقامة دولتـــه على اأر�سه. �سحيح 
اأن هـــذا الالتزام العربي بق�سية ال�سعب الفل�سطيني ومن ثمّ رف�ص 
قيـــام اإ�سرائيل على اأر�ص فل�سطين، قد اعترته تعديلت »تكتيكية« 
نتيجـــة لهزائـــم العـــرب الع�سكريـــة في ثلثـــة حـــروب رئي�سية مع 
اإ�سرائيل ) 1948، 1956، 1967م( وانتكا�سة العرب ال�سيا�سية في 
اأول حـــرب يك�سبوها ع�سكريًا في مواجهـــة اإ�سرائيل ) حرب اأكتوبر 
1973م(، اإلا اأن �سرعيـــة الاأنظمـــة العربيـــة، الاأع�ساء في الجامعة 

العربية، تتوقف اإقليميًا وداخليًا، على دعم الق�سية 
الفل�سطينيـــة، ورف�ص احتلل اإ�سرائيـــل للأرا�سي 
العربيـــة والحوؤول دون اأي �سكل من اأ�سكال التطبيع 
ا،  مـــع اإ�سرائيل... هـــذا - بالمنا�سبة - ي�ســـري اأي�سً
علـــى الدول التي عقدت معاهدات �سلم منفرد مع 

اإ�سرائيل. 
موقــــف جماعي عربي، فر�ــــص العرب تفهم 
واحــــترام العــــالم له، من خلل مقــــررات القمم 
العربيــــة، التي تكــــرر مطلب ا�ستعــــادة الاأرا�سي 
العربية، التي احتلتهــــا اإ�سرائيل في حرب الاأيام 

ال�ستة 1967م، وا�ستعادة الحقوق الم�سروعة لل�سعب الفل�سطيني 
بما فيها اإقامة دولته الم�ستقلة. في ثلثة مواقف عربية عك�ستها 
مقــــررات القمم العربية، فر�ص العــــرب على نظامهم الاإقليمي 
الر�سمي، وكــــذا على م�ستوى العالم روؤيتهــــم الخا�سة بال�سلم 
في المنطقــــة، والتزامهم بق�سية ال�سعــــب الفل�سطيني ورف�سهم 
وجــــود اإ�سرائيــــل على اأر�ــــص فل�سطــــين. بالاإ�سافــــة اإلى ت�سوية 
الخلفــــات فيما بينهم، خا�ســــة تلك التي �سهــــدت اأ�سكالًا من 
ال�سراع العنيف، واإن كان بطريق غير مبا�سر، باأ�سلوب الحرب 

بالوكالة.  

قمة الخرطوم العربية �صبتمبر 1967

في قمة الخرطوم العربيـــة )29 اأغ�سط�ص- 2 �سبتمبر 1967( 
انتظـــر العالم مقررات تلـــك القمة العربية، التي جـــاءت بلءاتها 
الثـــلث المعروفة ) لا تفاو�ص، لا �سلح، ولا اعـــتراف باإ�سرائيل (، 
قبـــل اأن ي�سدر قـــرار مجل�ص الاأمن ال�سهير رقـــم: 242 في نوفمبر 
1967م، ليعلن عن مبداأ عدم جواز احتلل اأرا�سي الغير بالقوة.. 
ولا ي�ســـير، لا من قريـــب اأو من بعيد لاآلية التفاو�ـــص لحل ال�سراع 
العربـــي الاإ�سرائيلـــي، رغمًا عن دفـــع اإ�سرائيل والولايـــات المتحدة 
لت�سمـــين القرار دعـــوة اأطراف ال�ســـراع للتفاو�ـــص المبا�سر. وقد 

التـــزم العـــرب برف�ـــص التفاو�ص مـــع اإ�سرائيل، حتى قـــررت دولة 
عربيـــة كـــبرى التفاو�ـــص المبا�سر مـــع اإ�سرائيل الاأمر الـــذي كلفها 
كثـــيًرا، داخليًـــا وعربيًـــا، وترتب عليـــه تعليق ع�سويتهـــا بالجامعة 
العربية، ونقل مقرها اإلى عا�سمة عربية اأخرى، واختيار اأمين عام 
اآخـــر للجامعة العربية مـــن غير مواطنيها، بموجـــب مقررات قمة 

بغداد 1978م.
كمـــا اأن قمة الخرطوم العربية هـــذه �سهدت اأحد اأبرز مظاهر 
الت�سامـــن العربـــي، لي�ص فقط علـــى م�ستوى الخطـــاب ال�سيا�سي، 
ا على م�ستوى  الذي عادة ما يزين مقررات القمم العربية، بل اأي�سً
الفعل المـــادي المح�سو�ص، الذي كان كفيـــلً بتجاوز هزيمة الحرب 
الع�سكريـــة، وموا�سلة ال�سمود ال�سيا�سي والع�سكري، بالذات لدول 
المواجهـــة، التي فقدت اأرا�ـــصٍ لها في حرب الاأيام 
ال�ستـــة، خا�سة م�ســـر والاأردن. اأمـــا �سوريا، واإن 
�ساركـــت في القمـــة وهـــي الاأخـــرى فقـــدت اأرا�صٍ 
لهـــا في تلك الحـــرب، اإلا اأنها رف�ســـت مقرراتها، 
وبالتالي اُ�ستبعدت من الدعم المالي ال�سخي الذي 
قدمتـــه دول النفـــط الغنيـــة في تلك القمـــة وهي: 
المملكـــة العربيـــة ال�سعوديـــة والكويـــت وليبيا وبلغ 
135 مليون جنيـــه اإ�سترليني، وهو ما تكبدته دول 
المواجهـــة التي فقدت اأرا�ـــصٍ لها في تلك الحرب، 
وبع�سهـــا فقدت مـــوارد مالية، بالعملـــة ال�سعبة، 
ب�سبـــب تلـــك الحرب، حيـــث كانت مـــن اأبـــرز نتائج تلـــك الحرب 
الاقت�سادية: فقدان م�سر لدخلها من قناة ال�سوي�ص، نظرًا لاإغلق 

القناة اأمام الملحة العالمية. 
لم يُحـــدد وقت محدد لذلك الدعم النقدي الذي قدمته الدول 
الثـــلث، وكان علـــى الوجه التـــالي: المملكة العربيـــة ال�سعودية 55 
مليون جنيـــه اإ�سترليني، الكويت 50 مليون جنيـــه اإ�سترليني، ليبيا 
30 مليـــون جنيه اإ�سترلينـــي... اإلا اأن تلك القمة التزمت با�ستمرار 
ذلـــك الدعم المالي ال�سخي مـــن تلك الدول العربيـــة الثلث لدول 
المواجهـــة، حتى اإزالة اآثار العدوان. بالفعل: التزمت الدول العربية 
الثلث بدفع هذا الدعم المادي لدول المواجهة، �سنوياً، حتى ما بعد 
حرب اأكتوبـــر 1973م، التي طورت فعاليات �سيا�سية وا�ستراتيجية 
جديـــدة لموا�سلـــة ال�ســـراع مـــع اإ�سرائيـــل، خدمةً للأمـــن القومي 

العربي.
كذلك �سهدت تلـــك القمة فترة مزدهرة من الت�سامن العربي 
الحقيقي، بعيدًاعن »مناكفات« الفترة ال�سابقة بين الدول العربية، 
نتيجة للتق�سيم الاعتباطي للدول العربية، على اأ�س�ص اأيدلوجية بين 
دول رجعية واأخرى تقدمية! في النهاية: اأثبتت الدول العربية، التي 
نفـــت اأنها رجعيـــة، باأنها دول اأكثر تقدميـــة في فهم وا�ست�سراف  �سُ
حركـــة م�سيرة التاريـــخ وقفزت على جراحها، التـــي �سببتها �سهام 

     اأخذ العرب

36 عامًا لتاأ�صيل 

منهج دورية 

انعقاد القمة 

العربية د�صتوريًا
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     العمل العربي الم�صترك اأ�ص�س ل�صلوك منظم يلتزم ب�صرعية 

اإقليمية ت�صتمد قوتها من ال�صرعية العربية الداخلية

مـــا كان يُطلق عليها دول تقدمية.. وبرزت قيـــادات تاريخية لديها 
اإح�سا�ص فطري حقيقي بغاية حركة التاريخ، مثل: الملك في�سل بن 
عبـــد العزيز. لقـــد اأثبت الملك في�سل في تلك القمـــة اأنه رجل دولة 
وزعيـــم تاريخي عربي فـــذ، من طراز فريد، عندمـــا فوجئ العالم 
باأ�ســـره بموقفه العروبـــي وفهمـــه الا�ستراتيجي العميـــق للمخاطر 
الحقيقيـــة، التـــي كان يواجههـــا العـــالم العربـــي، لـــو اأن العـــرب 
ا�ست�سلمـــوا للهزيمة الع�سكرية، التي منـــوا بها في تلك الحرب، من 

قبل اإ�سرائيل. 
كمـــا تجلت اإمكانات العرب الحقيقية والمحتملة، في تلك القمة 
التاريخيـــة، باإعـــادة اللُحْمَـــة اإلى الن�سيج العربـــي بتعددية اأطيافه 
بلقـــاء اأبـــرز زعيمين للعالم العربـــي في ذلك الوقـــت: الملك في�سل 
بـــن عبد العزيـــز والرئي�ص جمال عبـــد النا�سر، ليوا�ســـل البلدان 
الن�ســـال في ملحمة م�سيرة الم�سير الم�سترك للأمة ، الذي تحققت 
اأولى ب�سائرهـــا الملمو�ســـة بانت�سارات حرب اأكتوبـــر 1973م، التي 
قادهـــا البلـــدان معًا، ومن ورائهما الاأمة العربيـــة، لي�ص على جبهة 
القتـــال في م�سرح العمليات ال�ساخن في �سينـــاء والجولان، فح�سب 
بـــل على م�سرح ال�سيا�ســـة الدولية، عندما قاد الملـــك في�سل حربًا 
اقت�سادية عالمية ن�سرة لق�سايا العرب القومية، م�ستخدمًا اأم�سى 
اأ�سلحة الحرب الاقت�سادية، حينها، التي اأثبتت اإمكاناتها الرادعة 
عبر القارات، األا وهو �سلح النفط. ا�ستمرت معركة �سلح النفط 
دائـــرة علـــى م�ســـرح ال�سيا�ســـة الدوليـــة والاقت�ساد العالمـــي، بعد 
�سمـــت المدافع على جبهات القتال الع�سكريـــة، بوقت طويل، الاأمر 
الـــذي وفر زخمًا �سيا�سيًـــا ودبلوما�سيًا وقانونيًـــا واأخلقيًا ومعنويًا 
واإعلميًـــا لجهود العرب الم�ستركـــة على جبهة المعركـــة ال�سيا�سية 
الدوليـــة والاإقليمية، حتى تم رفع الحظر عن ت�سدير النفط للدول 
التـــي تدعم اإ�سرائيل، بطلـــب وموافقة الـــدول العربية، على جبهة 
المواجهة الع�سكرية المبا�سرة مع اإ�سرائيل، في قمة الجزائر نوفمبر 

.1974
كمـــا اأن قمة الخرطوم كانت حا�سمـــة في راأب �سدع العلقات 
المتوترة بين الدول العربية ب�سبب هذا الانق�سام العقائدي بين هذه 
الـــدول وت�سنيفها �سمن مع�سكرين مت�سادين دول رجعية، واأخرى 
تقدمية، وكانـــت �ساحة القتال ال�ساخنة بـــين هذين المع�سكرين في 
حـــرب اليمـــن )1962-1970م(. لقد اأُبـــرم اتفـــاق تاريخي، بين 
ال�سعودية وم�سر، مهدت له قمة الخرطوم العربية، باإنهاء الحرب 
في اليمـــن، تم بموجبـــه �سحب م�سر قواتهـــا الع�سكرية من اليمن، 

ووقـــف دعم الريا�ص للملكيين، تنفيـــذًا لاتفاقية جدة بين القاهرة 
والريا�ص )اأغ�سط�ص 1965م(. 

قمتي فا�س وبيروت )�صبتمبر 19٨2، وبيروت فبراير 2002م(

توا�سلت اإنجـــازات القمم العربية، تر�سيخًـــا لمكانتها الرفيعة 
في النظـــام العربـــي، بتتويـــج �سرعيتهـــا الاإقليميـــة كاأعلـــى �سلطة 
تنفيذيـــة في النظام العربي الر�سمي، من خلل دورها المحوري في 
اإيجـــاد حل لل�ســـراع العربي ـ الاإ�سرائيلي مـــن داخل العمل العربي 
الم�ســـترك، بعيـــدًا عن اأيـــة حلول منفـــردة تاأتي من خـــارج الاإرادة 
العربيـــة الم�ستركـــة اأو تُفر�ص عليها مـــن اأية قـــوة خارجية عظمى  
)الولايـــات المتحدة(، كذلك الذي تطور من خـــلل اتفاقية كامب 
ديفيـــد ) 17 �سبتمبر 1978م( التـــي توجت بمعاهدة �سلم منفرد 
بـــين م�سر واإ�سرائيل ) 27 مار�ص 1979م(، وتبعتها معاهدة وادي 
عربة ) 26 اأكتوبر 1994م( بين الاأردن واإ�سرائيل، اللتين قادتا اإلى 
انفـــراط العقد العربي للتعامل مع اأخطر ق�سية ا�ستراتيجية تتعلق 
بالاأمن القومي العربي، عندما نجحت اإ�سرائيل بفك ح�سار جبهة 
المواجهة معها، وردت بح�سار م�ساد يطال اأطراف العالم العربي، 
�ســـواء باإقامـــة علقـــات دبلوما�سية مبا�سرة مثل مـــا هو الحال مع 
موريتانيـــا، اأو اإقامة علقات ات�سال غير ر�سميـــة اأو �سبه ر�سمية، 

مع بع�ص الدول العربية في الخليج العربي. 
بالتبعية: كان على العرب اأن يقدموا بدائل م�سادة، لا ت�ستبعد 
الحلـــول ال�سلمية لحالة ال�ســـراع الا�ستراتيجي مـــع اإ�سرائيل دون 
الم�ساومـــة علـــى ق�سية ال�سعـــب الفل�سطينـــي.. اأو القفـــز على قيم 
النظام العربي، كما حددته مقررات القمم العربية، وكذا مقررات 
الاأمم المتحـــدة، في هذا ال�ساأن. وظهـــرت هذه البدائل من موؤ�س�سة 
القمة العربية. كانت البداية في قمة فا�ص الثانية �سبتمبر 1982م، 
وبمبادرة من ال�سعوديـــة حملها الملك فهد لتلك القمة، حيث اأقرت 
قمـــة فا�ص الثانية م�سروع ال�ســـلم العربي، الذي يقوم اأ�سا�سًا على 
مقاي�ســـة الاأر�ـــص مقابل ال�ســـلم، مع التاأكيد علـــى حقوق ال�سعب 
الفل�سطيني في اإقامة دولته الم�ستقلة وعا�سمتها القد�ص.. والت�سديد 

على حق العودة للفل�سطينيين، وتعوي�ص من لا يرغب في العودة. 
اأخذ من العرب ع�سرين �سنة اأخرى بعد اإقرار قمة فا�ص الثانية 
لم�سروع ال�ســـلم العربي، ليتقدم العرب من خـــلل موؤ�س�سة القمة 
ا وعُرفت بمبادرة  بمبـــادرة ال�سلم العربية، قدمتها ال�سعودية اأي�سً
الملك عبد الله لل�سلم، عندما كان حينها وليًا للعهد، واأقرتها قمة 
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بـــيروت العربية في فبرايـــر 2002م. مبادرة ال�ســـلم العربية هذه 
تقدمـــت خطوة �سجاعـــة اإلى الاأمام تعك�ص رغبـــة العرب الحقيقية 
في اإحـــلل ال�سلم العـــادل والدائم في ربوع اأر�ـــص الر�سالات، باأن 
عر�ســـت التطبيع مـــع اإ�سرائيل، ولي�ـــص �سلمًا بـــاردًا كما جاء في 

مبادرات ال�سلم، التي تبنتها الولايات المتحدة. 
مـــا زلت مبـــادرة ال�ســـلم العربيـــة، وبعد ما يقـــرب من عقد 
ون�ســـف من انطلقهـــا هي اأ�سا�ص اأي تحرك عربـــي م�سروع �سواء 
علـــى م�ستوى الـــدول الاأع�ســـاء للجامعـــة العربية اأو علـــى م�ستوى 
حركة موؤ�س�ســـات النظام العربي الر�سمـــي، وفي مقدمتها موؤ�س�سة 
القمة العربية. لقد اأ�س�ســـت مبادرة ال�سلم العربية، التي اأطلقتها 
قمـــة بيروت العر�ـــص العربي المتاح، الذي يتحكـــم في �سلوك الدول 

الاأع�ساء بجامعة الدول العربية وموؤ�س�سات النظام 
الر�سمـــي في مـــا يخ�ص الاقـــتراب مـــن اإيجاد حل 
لحالة الحـــرب بين العـــرب واإ�سرائيـــل.. والتعامل 

بم�سوؤولية قومية مع ق�سية ال�سعب الفل�سطيني.  

القمم العربية رمز الإرادة ال�صيا�صية العربية

لم يعد الجدل بافتقار العمل العربي الم�سترك 
اإلى الاإرادة ال�سيا�سية للنيل من مخرجات جامعة 
الـــدول العربيـــة، في التعامل مع ق�سايـــا التكامل 
البيني بين الدول العربية، اأو خدمة ق�سايا العرب 

الكـــبرى في الاأمن والتنميـــة، من الناحيـــة الاأكاديمية والمنهجية 
بـــل وال�سيا�سية البحتـــة، ذَا معنىً منطقي �سليم، بعـــد اأن اأُ�س�ص 
لموؤ�س�سة القمـــة العربية د�ستوريًا �سمن تعديـــل اأ�سيف في ملحق 
خا�ـــص لميثاق الجامعة. لقـــد انتقلت م�سكلـــة الاإرادة ال�سيا�سية، 
التي كانت الجامعة العربية تفتقـــر اإليها، اإلى اأ�سحاب ال�سيادة 
المبا�سرين في الـــدول الاأع�ساء )ملوك وروؤ�ســـاء واأمراء( الدول 

العربية. 
هـــذا بالاإ�سافة اإلى اأن تاريخ العمل العربي الم�سترك من خلل 
الجامعة العربيـــة وموؤ�س�ساتها المتخ�س�ســـة وفي مقدمتها موؤ�س�سة 
القمـــة، حيث اأُ�س�ـــص ل�سلوك منظم يلتزم ب�سرعيـــة اإقليمية ت�ستمد 
قوتها من �سرعية داخلية في الدول الاأع�ساء تتحكم في �سلوك هذه 
الدول تجاه التعامل مع الق�سايا القومية الكبرى، �سواء في التعامل 
مـــع اإ�سرائيـــل اأو التعاطي مع الق�سيـــة الفل�سطينية، اأو حتى تحري 
الـــدول الاأع�ســـاء في �سلوكهـــا الاقتراب مـــن قيم النظـــام العربي، 
التي جاءت في الميثاق. قد لا نتجاوز الحقيقة لو زعمنا: اأن النظام 
الاإقليمـــي العربي الر�سمي الممثل في الجامعـــة العربية، بالذات في 
موؤ�س�ســـة القمـــة العربية، يمتلك من اآليات الـــردع والاإلزام وفر�ص 
التدابـــير العقابية الق�سرية، دون ما حاجة لت�سجيل ذلك في ميثاق 
الجامعـــة كما هو و�سع الباب ال�سابع في ميثاق الاأمم المتحدة. على 

�سبيـــل المثـــال: عندمـــا اأقدمت دولـــة عربية كبرى علـــى عقد �سلح 
منفـــرد مـــع اإ�سرائيل دفعـــت ثمنًا �سيا�سيًـــا باهظًا كلفهـــا ما ي�سبه 
العـــزل الكامـــل عن محيطها العربـــي، بل ونقل مقـــر الجامعة من 
عا�سمتها واختيار اأمين عام اآخر للجامعة من غير مواطنيها. ثمن 
�سيا�سي ودبلوما�سي ومعنـــوي باهظ طال هيبة تلك الدولة العربية 
الكـــبرى ومكانتهـــا الاإقليمية، لا تزال تعاني منـــه حتى بعد عودتها 
للجامعة العربية واإعادة مقر الجامعة لعا�سمتها واختيار اأمين عام 

جديد للجامعة من مواطنيها.
كذلـــك فاإن تحـــري الـــدول الاأع�ساء عقـــد القمـــم العربية في 
موعدهـــا ال�سنوي في �سهر مار�ص، بعـــد اأن اأُخذ بدورية عقد القمم 
العربية �سنويًا، بموجـــب التعديل الخا�ص بذلك في ميثاق الجامعة 
العربيـــة، لهو دليل على التحكم في �سلوك الاأع�ساء 
فيمـــا يخ�ص الحر�ص على عقـــد القمم العربية في 
موعدها، ومتابعة قرارات القمم العربية ال�سابقة، 
والجهود المفرو�سة علـــى الدولة المترئ�سة للقمة اأن 
تتحـــرى العمل، طـــوال العام على متابعـــة قرارات 
القمـــة والعمـــل علـــى تفعيلهـــا، قـــدر الاإمـــكان، لو 
اقت�ســـى الاأمـــر الاإنفاق علـــى ذلك مـــن مواردها، 
الوطنيـــة الخا�سة، علـــى الاأقل من اأجـــل الت�سجيل 

بنجاح القمة في فترة رئا�ستها لها. 
القمـــم  الـــذي تطـــور بتجربـــة  الزخـــم  هـــذا 
العربيـــة، رغـــم جـــدل البع�ـــص بتوا�ســـع اإنجازاتهـــا، الـــذي دُعم 
بالتعديل الد�ستوري في ميثاق الجامعة بتقنين مكانة موؤ�س�سة القمة 
د�ستوريًا كاأعلى جهاز تنفيذي في النظام الر�سمي العربي الممثل في 
الجامعـــة العربية، من �ساأنه اإذا ما تم البنـــاء عليه وجرت تجربته 
على مجـــالات تكاملية اأخرى تطال مجالات ووكالات جامعة الدول 
العربيـــة المتخ�س�سة، فاإنه يمكن اإحيـــاء م�ساريع وبرامج تكاملية، 
لهـــا وكالاتهـــا القائمـــة وتحكمها اتفاقـــات ومعاهـــدات �سارية، في 

مجالات التكامل الاإقليمي والاقت�ساد والاأمن والتنمية. 
كل مـــا يحتاجـــه الاأمر تفعيـــل الاإرادة ال�سيا�سيـــة التي تتجلى، 
ب�ســـورة حا�سمة في موؤ�س�ســـة القمة العربية. الحاجـــة، اإذن: لعملٍ 
دوؤوبٍ من قبل الاأمانـــة العامة الجديدة للجامعة العربية للنظر في 
تجربة القمم العربية وا�ستغلل التاأ�سيل الد�ستوري لموؤ�س�سة القمة 
العربيـــة، الذي جـــاء به التعديل الاأخير للميثـــاق، تج�سيدًا للإرادة 
ال�سيا�سية، التي يعتقد الكثـــيرون اأن العمل العربي الم�سترك يفتقر 
اإليهـــا، وهي موجـــودة في تاريـــخ حركة القمـــم العربيـــة، وموؤ�سلة 

د�ستوريًا في ميثاق الجامعة العربية.  

     المبادرة 

العربية لل�صلام

ما زالت اأ�صا�س اأي 

تحرك عربي اأو 

دولي للحل ال�صلمي

اأ�ستاذ العل�م ال�سيا�سية ـ جامعة الملك عبد العزيز ـ جدة
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المخاطر المحيطة بدول مجل�ض التعاون: التاأثير والحلول 

اأمريكا واإيران وحرائق دول الجوار

والعقد الجتماعي .. تحديات الخليج  

د. محمد غانم الرميحي 

 لذا فاإن الباحث �سوف يرى اأن ) القمم( العربية بع�سها منتظم 
وبع�سهـــا متقطع، بع�سها يُعقـــد في العوا�سم العربية كما اتفق، اأي 
بت�سلل اأبجدي، وبع�سها يتغير من عا�سمة لاأخرى، وبع�سها يعقد في 
مقـــر الاأمانة العامة في القاهرة، ح�سب الاأجواء العامة بين العرب، 
وح�ســـب الظـــروف والملب�ســـات ال�سيا�سيـــة، والقمـــة القادمة التي 
�سوف تعقد في موريتانيا لي�ست ا�ستثناءً في الاختلف1، فقد كانت 
مقررة في اأبريل 2016م، في المغرب، واأ�سبحت الاآن في موريتانيا في 
�سهر يوليو 2016م! وهي القمة رقم 27 التي تعقد في اأجواء �سريعة 
التغير كليا ومنذرة بمخاطر على الدول العربية جميعها وبدرجات 
مختلفـــة.  من هنا فاإن محاولة بناء  ) التكامل( العربي على الاأقل 
بـــين مكونات المجموعة العربية القادرة على البقاء بعيدًا حتى الاآن 
عـــن الا�سطراب الكبير في المنطقة والتن�سيـــق الاإيجابي بينها ،من 
اأولويات اللقاء القادم، من اأجل وقف التدهور والبناء على الممكن، 
ومـــن جهة اأخرى فاإن دول مجل�ـــص التعاون، التي ت�سترك في الم�سار 
والم�سير مع بقية الدول العربية هي اليوم ت�سكل تقريبا ) قاطرة( 
الحركة الم�سادة لمحـــاولات التفتيت العربي والهيمنة الاإقليمية، اإلا 
اأنهـــا تحتاج اإلى ظهير عربي كانت تبا�ســـيره ا�ستراك دولة المغرب 
العربـــي في قمـــة خليجيـــة في الن�سف الثـــاني من �سهـــر اأبريل في 
الريا�ـــص، من اأجل بنـــاء ) تحالف القادريـــن( في الف�ساء العربي 
للتقليل من المخاطر وتعظيم المكا�سب . اإلا اأن هناك مخاطر تحيط 
بدول مجل�ص التعاون تقلل مـــن فاعلية الا�ستفادة اأو تعظيم )قدرة 
تلك القاطرة الخليجيـــة( على القيام بما يتوجب عليها القيام به. 
وهذه المطالعة هي محاولة للإطللة على )المخاطر المحيطة بدول 
مجل�ـــص التعاون: بواعثهـــا، وم�سادرهـــا وتاأثيرها علـــى تعطيل اأو 

اإعاقة )ماكينة( تلك القاطرة على الفعل(2
يمكـــن الحديث عـــن المخاطـــر وم�سادرها من ثـــلث جوانب 

رئي�سية:
المخاطر الخارجية )غير العربية( الولايات المتحدة – اإيران.
المخاطـــر الخارجيـــة العربيـــة )حـــروب اأهليـــة محتدمـــة في 

الجوار(.
المخاطر الداخلية )العقد الاجتماعي الداخلي(.

تلـــك المخاطـــر متداخلة وتاأثير بع�سها علـــى بع�ص ظاهر بين، 
اإلا اأنـــه مـــن اأجـــل التحليل �ســـوف اأتنـــاول كل مـــن عنا�سرها على 
حـــدة، لي�ص فقط مـــن اأجل عر�ص ) مخاطرهـــا ( ولكن اأي�سا من 
اأجل )فهـــم دوافعها(، على اأمل الو�ســـول اإلى نتيجة معقولة لفهم 

ا ر�سم موؤ�سرات لفهمها ولمواجهتها. المخاطر واأ�سبابها واأي�سً
اأولا ) الخارجيـــة( 1 – العلقة بالولايات المتحدة: لقد لاحظ 
المتابعون  تكثيف اللقاءات الاأمريكية ـ الخليجية في ال�سنوات القليلة 
الما�سيـــة، �سواء ب�سكلها الجماعي ) دول الخليج في مجل�ص التعاون 
( اأو ب�سكلهـــا الثنائـــي) كل قائـــد خليجي على حـــدة( هذه الكثافة 
في اللقـــاءات تدل على اأن العلقات بـــين دول مجل�ص التعاون و بين 
الولايـــات المتحدة تمر بمرحلة )ت�سدع ( غير م�سبوقة ، ناتجة عن 
) الفـــرق بين التوقعات الخليجية مـــن اأمريكا في الملفات ال�ساخنة، 
وبـــين قدرة اأمريكا على الفعل اأو رغبتها فيه ( هذا الت�سدع �سوف 
ي�ستمـــر حتى ي�ستقر على بر، هو قناعة الخليجيين اأن عليهم ) قلع 
�سوكهـــم باأيديهم( فالاإدارة الحالية، ونتيجة للتراكمات التي مرت 
بهـــا الاإدارات ال�سابقـــة في منطقة ال�سرق الاأو�ســـط، وجلها �سلبي، 
وتبنـــت مقاربـــة مختلفة عن �سابـــق ال�ست عقود الما�سيـــة اأو يزيد، 

 في ف���ترة الخ���لاف الكب���ير بين ال���دول العربية الذي ب���داأ بعد الح���رب العراقية الاإيرانية وم���ن ثم تعمق مع   

الاتفاق  الم�صري الاإ�صرائيلي في عهد المرحوم اأنور ال�صادات، تعطلت موؤ�ص�صة القمة العربية ، اإلا اأن الراأي بعد 

ذلك توافق بين العرب، خا�صة بعد  عودة الجامعة اإلى مقرها في القاهرة ،على اأن اجتماعات  القمة العربية 

���ا موزعة دوريًا بين العوا�صم  كموؤ�ص�ص���ة يج���ب اأن تعق���د في كل الاأح���وال والظروف  وب�صكل دوري ، وتكون اأي�صً

العربية، وقد تم ذلك منذ عقدين من الزمن ب�صكل �صبه منتظم.
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اأي تبنـــت �سيا�سة ) رفع اليد المبا�ســـرة( في ال�سوؤون ال�سيا�سية لدول 
المنطقة، و محاولة اإدارة ما يحدث عن بعد، وتجد هذه ال�سيا�سية في 
مجملها من المتابعين في الولايـــات المتحدة ) الاإعلم وال�سيا�سيين( 
الكثير من التاأييد، في المح�سلة فاإن الاإدارة الحالية ترى اأنها حققت 
الكثـــير مـــن النتائـــج ) الاإيجابية( من وجهة نظرهـــا ،دون ) تورط 
اأقـــدام على الاأر�ـــص boots on ground ( اأو ) خ�ســـارة دماء اأمريكية 
blood sacrifices ( مـــن هذه النتائـــج الو�سول، عبر التفاو�ص، لوقف 

البرنامج النووي الاإيراني، تاأكيدًا ) ل�سلمة اإ�سرائيل الا�ستراتيجية 
اإلى فـــترة طويلـــة ( كمـــا لم توؤكـــد في ال�سابق، و�ســـرف النظر على 
ملحقتهـــا مهما فعلت في الاأر�ـــص المحتلة، �سحب ال�سلح الكيماوي 
مـــن �سوريـــا ، بيع الكثير من الاأ�سلحة للمنطقـــة، الح�سول من جهة 

علـــى نفط رخي�ـــص، ومن جهـــة اأخـــرى الا�ستغناء 
التدريجـــي عـــن النفـــط الخليجـــي، ذلـــك من بين 
عـــدد من النجاحات التي تراهـــا النخبة الاأمريكية 
اأنهـــا قد حُققـــت ل�سالحهـــا نتيجة �سيا�ســـة ) رفع 
اليـــد(، وهي من منظـــور الم�سالح الاأمريكية نجاح 
باأقـــل الاأثمان.  من جهة اأخـــرى تبدُل نقطة ارتكاز  
الخـــلف الا�ستراتيجي بـــين دول مجل�ـــص التعاون 
وبـــين الولايـــات المتحدة مـــن ) خلف حـــول و�سع 
اإ�سرائيل و�سيا�ساتهـــا( اإلى ) خلف حول التقدير 
الا�ستراتيجـــي مـــع اإيران( وهو خـــلف لا يبدو  اأن 

الطرفـــين، الاأمريكي اأو العربي الخليجي علـــى اقتراب من التحليل 
النظـــري اأو الواقعي حوله ، فدول الخليـــج ترى اأن التدخل الاإيراني 
في الجوار العربي يربك الم�سهد ال�سيا�سي، ويهدد الاأمن القومي  اإلى 
درجـــة اأن ذلـــك التدخل ي�ساهم جزيئـــا في ) دع�سنة( المنطقة، لاأن 
هنـــاك اأنا�ص ي�سعرون بالتهديد الحقيقي من ذلك التدخل الاإيراني 
ويلجون اإلى العنف الم�ساد في مقاومته، واإن كان عنفًا غير منظم. في 
هذا الملف، ب�سبب تباعد المواقف، لم تعد الولايات المتحدة من وجهة 
النظر الخليجية، بالرغم من التطمينات، مكانًا للثقة فيما يمكن اأن 
تتخذ من خطوات في الم�ستقبل، خا�سة في المراحل الممكن اأن تتحول 
اإلى حرجـــة. لا زال هـــذا الملف )علقة بالولايـــات المتحدة باإيران( 
يوؤرق دول الخليج، فقد اعتمدت على )ح�سن نوايا الولايات المتحدة 
في المو�ســـوع الاأمنـــي الخارجي( لفترة طويلة، وربمـــا منذ ان�سحاب 
بريطانيـــا من الخليج في بداية �سبعينات القرن الما�سي، حتى قدوم 
الاإدارة الاأمريكيـــة الحاليـــة. اإلا اأن الم�سكلـــة التـــي اأراهـــا اأن هناك 
تغـــير هيكلي في الموقـــف الاأمريكي حتـــى الاآن لم ي�ستوعب من بع�ص 
الاأطـــراف الخليجية، وهو قائـــم على قاعدتـــين الاأولى اأن الولايات 
المتحـــدة اأعادت تعريف قوتها ب�سبب عاملين مواردها المالية وحدود 
قدرتهـــا على الفعـــل، فهي لي�ست الولايات المتحـــدة في الربع الاأخير 
من القرن الع�سرين، واإعادة النظر في مفهوم حدود القوة، لي�ص لها 

علقـــة بـــاإدارة واحدة )اأوباما اأو من �سوف ياأتـــي بعده( بل تمو�سع 
ا�ستراتيجي، كانت بوادره تتجمع منذ فترة.  ذلك من جهة اأما ثانيا  
فتنظـــر دوائر نافـــذه في وا�سنطن اأن التهديد علـــى دول الخليج من 
اإيـــران )مبالـــغ فيه( بل اإن بع�ـــص  التهديد ) داخلـــي( لذلك فاإنها 
تدفـــع بمحاولـــة ) تغيير �ســـروط العقـــد الاجتماعـــي الداخلي ( في 
دول الخليـــج، وقـــد ظهر ذلك جليًا في عدد مـــن ت�سريحات الاإدارة 
الحاليـــة، كان اأخرها عناوين ال�سحف التي ظهرت بعد لقاء ال�سيد 
باراك اأوباما بقـــادة مجل�ص التعاون في الريا�ص في 21 اأبريل 2016  
3 ربمـــا اأن هذا ال�سعور القوي ) باأهميـــة الاإ�سلح الداخلي( �سوف 
يبقـــى مـــع الاإدارات المختلفـــة المقبلـــة ، ل�سببـــين على الاأقـــل ، الاأول 
هـــو اأخـــذ ) الموقـــف الاأخلقـــي العالي ( فيمـــا تدفع بـــه العولمة من  
اختيارات مجتمعيـــة و �سيا�سية منها حقوق الاإن�سان 
وتمكين المراأة وغيرها من ال�سعارات ،والثاني حدود 
القوة الاأمريكية المت�سائلـــة، اأي اأن الاأمر ربما عك�ص 
مـــا يـــراه البع�ص ، اإن  الموقـــف الاأمريكي الحالي هو 
)موؤقـــت(  تلتـــزم به  الاإدارة الحاليـــة! ذلك تطمين 

للنف�ص واجب مراجعته! 
2-العلقة باإيران: ت�سكل اإيران تهديدًا حقيقيًا 
لدول الخليج، فهي م�سيطـــرة على القرار ال�سيا�سي 
في العراق و متداخلة بن�ساط ي�سل اإلى الع�سكري في 
�سوريا، و تهيمن على القرارات من خلل حزب الله 
في لبنـــان، و ت�سيطر على ت�سرفات جزء مهـــم في ال�ساحة اليمنية، 
وتاأخـــذ المـــكان الاإعلمـــي الاأكـــثر علـــوًا في المو�ســـوع الفل�سطينـــي، 
مـــن خـــلل )العـــداء اللفظـــي لاإ�سرائيـــل( وتقـــدم نف�سهـــا كمكان 
)للديمقراطيـــة( عن طريق الحديث عن التغـــير الدوري الظاهري 
في نخبهـــا الحاكمـــة، كل ذلـــك يجعل من قدرتها علـــى الاإقناع حتى 
لدى بع�ص العرب كبـــيرة.4 هناك عدد  من ال�سناريوهات الحاكمة 
للعلقـــة مـــع اإيران، يرى البع�ـــص طرحها كخيارات لـــدول الخليج، 
اأي يمكـــن التفكير بهـــا، وهي �سيناريوهات يتحـــدث بها بع�ص نخبة 
الخليـــج، ب�سرف النظر عن حجمهم اأو تاأثيرهم، اأ�ستطيع اأن اأ�سير 
باخت�ســـار اإلى ثلثـــة منهـــا: الاأول يرى اأنـــه من الممكـــن ا�ستيعاب 
اإيران، ب�سبـــب اأولا جيرتها، وثانيـــا قدرتها الع�سكريـــة وال�سناعية 
وتقدمهـــا العلمـــي! واأخـــير ب�سبـــب تاأثيرهـــا المبا�سر علـــى جزء من 
ال�سرائـــح الوطنيـــة )العرب ال�سيعـــة(5 المواطنـــين في الخليج، واأن 
العمـــل بجديـــة كافية على ذلـــك المحور، حتى لو غ�ـــص الطرف عن 
بع�ص تدخلتها !!  يمكن اأن يقنع الدولة الاإيرانية بـ )ت�سارك اأعباء 
الاأمـــن الاإقليمي( وح�سن الجـــوار !! وال�سيناريو الثاني اأن اإيران هي 
)فار�سيـــة- زراد�ستيـــة- مجو�سيـــة( اأو اأنهـــا )الجار العـــار(! وهي 
بطبيعتهـــا معادية للعـــرب، وي�ستدعي هـــذا ال�سيناريو مـــن التاريخ 
المواقع ال�سراعية العربيـــة- الفار�سية، وينتهي اإلى اأن الوفاق معها 

     اإيران تخاف من 

عقدتي: التدخل 

الغربي و�صعف 

الحكم الديني 

الهجين
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     تغير موقف اأمريكا قائم على اإعادة تعريف مواردها

وحدود قوتها وهي لي�صت كما كانت في القرن الع�صرين

)م�ستحيـــل( ولي�ـــص غير ممكـــن فقط، حيث لـــن تهـــداأ �سهيتها اإلا 
بال�سيطرة على مقدرات العرب، وخا�سة جوارها الخليجي! 

اأمـــا ال�سيناريو الثالث الذي اعتبره واقعـــي ، فهو يرى اأن اإيران 
لي�ســـت بالقوة التي ت�ســـف نف�سها اأو ي�سفهـــا موؤيدوها، بل هي من 
هـــذا العـــالم الثالـــث، الذي يعـــج  بالكثير من نقـــاط ال�سعف، وهي 
تحتوي على خلل كبـــير في الداخل ، واأن �سيا�ساتها الحالية مرتبطة 
بعقدتين، يمكن ت�سميتهمـــا بوباء الخوف،  الاأولى ) التدخل الغربي 
في خم�سينات القرن الما�سي �سد حكم اإيراني وطني )م�سدق( من 
قوى غربية ) بريطانية- اأمريكية(  اأطاحت وقتها بالطموح القومي 
الاإيراني للتحرر و الانعتاق ،اأما العقدة الثانية فهي  المعروفة، وغير 
المعلنـــة  تتمثل بحدود قـــدرة ) الحكم الديني( الـــذي تبنته اإيران، 
علـــى الوفـــاء باحتياجات الع�ســـر، وهو حكم هجـــين، ي�سيطر عليه 
رجـــال الديـــن، في خلطة غير ) تاريخيـــة( لاأي من اأ�ســـكال الحكم 
الممكـــن ا�ستمراراهـــا ! فاإيـــران اليـــوم تفتقـــد اإلى حكومـــة بالمعنى 
الطبيعـــي للحكومـــة ، لذلك  فالنخبة الاإيرانيـــة  قلقة على ا�ستمرار 
هذا النـــوع من الحكم6 الاأمـــر الذي يو�سلنـــا اإلى الموقف الخليجي 
مـــن اإيران، فلـــن تتغير في الجوهر ال�سيا�سيـــة الاإيرانية في الاإ�سرار 
بدرجـــات مختلفة  على  فكرة  ) ت�سدير الثورة( حتى يتل�سى هذا 
الجيل  الاإيراني الحاكم ،الذي �سهد مظالم ال�ساه و قام بالثورة عام 
1979م، مـــن اأجل تخلي�ـــص ) الم�ست�سعفين من الظلم(  اأي اأن اأمام 
الخليـــج جراء المخاطـــر الاإيرانية ربع قرن على الاأقـــل من )  اإدارة 
ال�ســـراع ( و على الخليجيـــين اأن يوطدوا اأنف�سهـــم لاإدارة ال�سراع 
لا حلـــه ، ذلـــك من خـــلل العديـــد من الخطـــوات منهـــا التما�سك 
الخليجـــي ال�سلب، و اإقامة جـــدار عربي يحيط بذلـــك التما�سك و 
اإطـــار اإ�سلمي، وهذا ما يبـــدو اأن المملكة العربية ال�سعودية تقوم به 
اليوم. اإلا اأن الاأمر لا ينتهي هنا، فهناك )ت�سور( اإيراني لدى بع�ص 
النخب في طهران يتكون من ثلث حلقات الاأولى اأن طهران م�سوؤولة 
)اأخلقيـــا و�سيا�سيـــا( عـــن ال�سيعـــة في كل مكان، بما فيهـــم �سيعة 
الخليـــج، والثاني اأن طهران تـــرى في اأنظمة الخليج اأنها )م�ستكبرة 
وغير عادلة مع �سعوبها( والثالث اأن معظم ما قامت به دول الخليج 

مـــن ا�سلحات منذ عام 1979 هو نتيجـــة مبا�سرة لا
الاإيراني!! قـــد يرى البع�ص اأن تلك الحلقـــات الثلث هي )اأ�سغاث 
اأحـــلم اإيرانية( ولكن يجب الاعتراف اأنها �سمن الت�سور الاإيراني 

الذي يجب التعامل معه!!
الحـــروب الاأهلية العربية : هذه الحـــروب المحتدمة �سواء كانت 

بعيـــدة ن�سبيًـــا اأو قريبة، فاإنهـــا ت�سكل )�سيء مـــن المخاطر الثقيلة( 
علـــى دول الخليج، لي�ـــص �سرًا اأن بع�ص دول الخليج كان ولا يزال لها 
م�ساهمـــات ) مـــا ( في الحـــرب الدائرة في ليبيا، �سبـــه البعيدة عن 
الاإقليـــم الخليجي، كمـــا اأن لها ) اهتمام بعدم �سقـــوط م�سر ( في 
اأيدي متطرفة، وفي العراق هناك �سراع داخلي محتدم لي�ست بعيدة 
ا  عنه بع�ص القوى الاإقليمية على راأ�سها اإيران ،مع اإطللة تركية اأي�سً
، اأمـــا في �سوريا فـــاإن المخاطـــر في ا�ستمرار وجود النظـــام ال�سوري 
وتحالفاتـــه الاإقليمية ) اإيران(، و الدولية ) رو�سيا( يجعل  من دول 
الخليج في مرمى النيران ال�سيا�سية، الاقت�سادية وحتى الع�سكرية ،  
اأما التحدي الاأكبر فهو في اليمن الذي ي�سترك مع دولتين خليجيتين 
في حـــدود طويلة همـــا عٌمان و المملكـــة العربية ال�سعوديـــة، وخا�سة 
الاأخـــيرة التي  يت�سابك اأمنهـــا الوطني  ت�سابكًا لا فكاك منه مع اأمن 
المملكـــة العربية ال�سعودية، والذي اأجبر  تدخل الاأخيرة مع حلفاوؤها 
،في الاأ�سا�ـــص الخليجيين وبع�ص العرب،  في �سراع م�سلح،  من اأجل 
التاأمـــين الوطني . ولا يبدو الاآن اأن ثمـــة اأفق لوقف ذلك ال�سراع اأو 
تقليل مخاطـــره، من النواحي الماليـــة والع�سكريـــة والا�ستراتيجية. 
الحرائـــق حـــول الاإقليـــم الخليجي م�ستعلـــة، ومر�سحـــه اإلى التو�سع 
قبـــل اأن تكون مر�سحـــة اإلى الخمود، مما يجعـــل المخاطر حقيقية. 
فهنـــاك احتمال حقيقي اأن تن�سطـــر كل تلك الدول، العراق، �سوريا، 
اليمن اإلى دويـــلت طائفية وعرقية اأ�سغر مما يعظم المخاطر على 
دول الخليـــج ويزيد من احتمـــال التدخلت الاإقليميـــة، بل ويعر�ص 
المنطقة كلها اإلى فو�سى. من جهة اأخرى ت�ستنزف تلك ال�سراعات 
مـــوارد مالية �سخمة من دول الخليج، اإما من اأجل تمويل الحملت 
الع�سكرية اأو اإبقاء بع�ـــص الدول الحليفة بعيدة جزئيًا عن الاإفل�ص 
اأو تمويـــل �سبل الاإغاثة للمنكوبين جراء تلك ال�سراعات، وهذا بحد 

ذاته ا�ستنزاف هائل للموارد.
العقـــد الاجتماعـــي الداخلـــي :  يت�ســـكل ال�سغـــط علـــى العقـــد 
الاجتماعـــي الداخلي من ناحيتين الاأولى هـــو اأهمية تج�سير الفجوة 
بين عولمة المواطن و محلية الدولة ،والثاني هو ) انتهاء ع�سر الدولة 
الراعية  Welfare State ( فتزامن تراجع اأ�سعار النفط7 والتي كانت 
متوقعـــة منذ زمن، مـــع ت�سخم الطلب على الميزانيـــة العامة للدولة 
الخليجية النفطية، ب�سبب ما اتخذته من �سيا�سيات  الرفاه في عقود 
النفط الذهبيـــة الخم�سة الما�سية، مع تزايـــد الاأزمات  الع�سكرية و 
الحـــروب الاأهليـــة المحيطة، التـــي  ت�ستنزف المال العـــام، و الموارد ، 
و�سعت الدولة الخليجية اليوم في و�سع ) التفكير الجدي( في تغيير 
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ال�سيا�ســـات. فاأ�سعار النفط ب�سبب تطـــور التقنية 8 �سوف تبقى في 
حدهـــا الاأدنى، كمـــا اأن اإعادة ترتيب البيـــت الاقت�سادي الخليجي 
لا بـــد اأن يتزامـــن مع النظـــر بجدية في ترتيب العقـــد الاجتماعي، 
حيث من المعـــروف اأن تغير الكتلة ال�سكانيـــة وزيادة عولمة المواطن 
الخليجـــي، يتطلب بال�ســـرورة تحديث الموؤ�س�ســـات القائمة لتلئم 
التغيـــير المـــادي الحـــادث، الـــذي ي�سع عبئًـــا على المواطـــن ويجب 
م�ساركته من خلل ا�ستكمال موؤ�س�سات الت�سريع والرقابة ال�سعبية، 
و ح�ســـب قاعدة اأ�سبحت معروفـــة اأن الر�ســـاء ال�سيا�سي يتنا�سب 
طرديًا مـــع الوفرة المادية، والعك�ص �سحيح، وهناك موؤ�سرات لا بد 
مـــن الانتباه لها تظهر  في ت�ساعد الطلب على تطوير قواعد العقد 
الاجتماعـــي التقليدي، لعل اأكثر مـــن تحدث عنها هو ال�سيد باراك 
 The Atlantic اأوبامـــا في حديثة الذي اأ�سبح م�سهورًا لمجلة اأتلنتيك
و المعنـــون بعقيدة اأوباما 9 الذي يركز فيه راأيه الذي تردد في اأكثر 
مـــن وثيقة ،وهـــو )وجوب حدوث الا�سلحـــات الداخلية( التي لها 
علقـــة بالتعليم و المواطنة و الاإ�ســـلح الاإداري والمالي والم�ساركة، 
والموقـــف من المراأة . من وجهة نظـــر اإدارته تلك الاإ�سلحات تعزز 
الاأمن الداخلـــي، وت�ساعد على الوقوف اأمام التحديات الخارجية، 
لي�ـــص ذلك فقط بل هناك تنامي لدى النخب الخليجية في �سرورة 
الاإ�ســـلح، ويكتـــب يوميـــا في ال�سحـــف اأو علـــى و�سائـــل التوا�سل 
الاجتماعي حول تلك المطالب، وتع�سد حتى من الم�سوؤولين اأ�سحاب 
القـــرار، كما ظهر اأخيًرا في حديث ولي ولي العهد ال�سعودي الاأمير 
محمـــد بن �سلمـــان ليوؤكد �ســـرورة اإعـــادة التفكـــير في الكثير من 

ال�سيا�سات على ال�سعيد الاقت�سادي وال�سيا�سي والاجتماعي10.

كيف يمكن مواجهة المخاطر ال�ساخ�سة والمحتملة؟
لي�ـــص هناك حلـــول ناجحة  لمواجهـــة كل تلـــك المخاطر اذا لم 
يتحقـــق �سرطـــان، الاأول هو الاعـــتراف بتلك الم�ســـكلت وتاأثيرها 
ال�سلبـــي علـــى الاأمن الوطنـــي والاإقليمـــي الخليجـــي، و ثانيًا وجود 
اإرادة �سيا�سيـــة حازمـــة لمواجهتها ،فرياح التقنيـــة العاتية تخف�ص 
الاأ�ســـوار وتتجـــاوز الممنوعـــات11،  طبعًا علـــى المراقـــب القول اأن 
المملكة العربية ال�سعودية، كما هو م�ساهد، قد غادرت في ال�سنوات 
الاأخيرة مواقف ) المراقب الحذر( اإلى ) الفاعل الن�سط( واتخذت 
القيـــادة الحاليـــة في المملكة العربيـــة ال�سعودية خطـــوات م�سهودة 
لمواجهـــة المخاطـــر ،منها الت�ســـدي الع�سكري لبع�سهـــا كما حدث 
في اليمـــن، ومنها التعامل الاقت�ســـادي كما في م�سر وبناء تحالف 
وا�ســـع مـــن تركيا اإلى المغـــرب اإلى ما خلفهما من الـــدول، كل ذلك 
ي�سير بـــاأن ال�سورة وا�سحة للمخاطر لدى القيادة ال�سيا�سية، بقى 
اأن تنتظـــم هـــذه ال�سورة لدى قيادات منطقـــة الخليج بكل �سوئها 
وظللهـــا، و اأن تتخـــذ اإجـــراءات �سجاعة في تعديـــل �سروط العقد 
الاجتماعـــي للحفاظ على الاأمن والا�ستقـــرار و تحقيق التنمية من 
جهة، ومن جهة اأخرى تحقيق المقولة التي طالبت بها نخب الخليج 
في ال�سنوات الاأخيرة وهي اأن ) الكل اأكبر من مجموع الاأجزاء( اأي 
التوجـــه اإلى وحدة خليجية جادة من اأجـــل تجميع الموارد، وتعظيم 

الفر�ص، ودرء الاأخطار .

 

1-  من المقرر اأن تعقد في �سهر يوليو 2016 في العا�سمة الموريتانية مع  التزامن بت�سلم الاأمين العام الجديد ال�سيد اأحمد اأبو الغيط مهام من�سبه
2-  تقريبا هذا العنوان الذي طلبت مني مجلة اآراء حول الخليج اأن اأقوم با�ستعرا�سه في اإطار الملف ) التكامل العربي - الخليجي: حدوده ... وتاأثيره(

3-  عنونت جريدة الجريدة الكويتية في اليوم التالي للجتماع ال�سفحة الاأولى كالتالي ) اأوباما : ا�ستقرار المنطقة مرهون  بمعاملة دول الخليج لمواطنيها ب�سكل عادل(
4-  في حديـــث لل�سيـــخ حمـــد بن جا�سم اآل ثاني ) رئي�ـــص وزراء قطر ال�سابق(  لجريدة الفين�سل تايمز البريطانية )  15 اأبريـــل 2016( يبدى اإعجابًا بالمفاو�ص الاإيراني 

اإبان المفاو�سات الناوية، وقد فاته اأن يعرف اأن هناك مقابل للمفاو�ص الاإيراني هو اإ�سرار الولايات المتحدة على التفاو�ص ) اأي اأن الاأمور يجب اأن تاأخذ بتوازن(!
5-  يميل الكاتب اإلى الاإ�سارة اإلى المواطنين ال�سيعة بتعبير ) العرب ال�سيعة(و لي�ص ) ال�سيعة العرب( لما للفرق بين المفهومين من اأهمية واجب الاإنتباه اإليها .

6-  وربما هذا ما تراهن عليه الاإدارة الاأمريكية في ) �سحب التهديد( من الاإطاحة بالحكم من الخارج و اإتاحة الفر�سة للتغير من الداخل.
7-  لي�ص جديدا الحديث عن تراجع اأ�سعار النفط، منتدى التنمية الخليجي نظم في عام 2007 لقاء تحت م�سمى ) الخليج عام 2015( كان من�سق ذلك اللقاء كاتب هذه 
ال�سطـــور، ثـــم �سدرت الدرا�سات في كتاب ) محمد الرميحي: الخليج عام 2025( من من�ســـورات ال�ساقي عام 2008 جاءت في المقدمة العبارة الاآتية : في منف�ستو ال�سيد 

اأوباما الانتخابي وعد بالا�ستغناء عن النفط الخارجي خلل ع�سر �سنوات(  مع اإ�سارات اأخرى من دن�ص رو�ص : انظر المرجع �ص   8-7-6
8-  ا�سبح من الموؤكد و�سول العالم الى ال�سيارة الكهربائية ب�سكل وا�سع خلل عقد من الزمان ، كما تتطور تقنيات الح�سول على الطاقة من النفط ال�سخري وا�ستخدام 

وا�سع للطاقة البديلة مما ي�سغط على اأ�سعار النفط هبوطا
9-  عدد ابريل 2016

10-  انظر حديث ولي ولي العهد ال�سعودي في  بلومبيرج  21 ابريل 2016
11 - تتعدد المخاطر لت�سل الى ندرة المياه وتلوث البيئة وا�ستكمال الموؤ�س�سات ،وبع�ص تلك المخاطر لا يمكن علجها الا ب�سكل جماعي في دول الخليج.

الهوام�س

مدير مركز درا�سات الخليج والجزيرة العربية - جامعة الك�يت
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اللواء اأ ح / محمود خليفة

تتابعـــت وتوالـــت حمـــلت الغـــزو والاحتـــلل التـــي قـــام بهـــا 
الا�ستعمـــار الاأجنبـــي �سواء الهك�سو�ـــص، اأو الماغـــول، اأو الفر�ص، اأو 
الرومـــان، اأو البطالة، اأو العثمانيين، اأو الاإنجليـــز، اأو الفرن�سيين. 
وكان لهـــذه الموجات الا�ستعمارية المتتالية اآثـــار �سارة �سواء كانت، 
ثقافية اأو اجتماعية، اأو اقت�سادية، اأو غيرها من الاآثار ال�سلبية التي 
تركت ب�سمتهـــا على �سعوبنا. وقد تمكنت هذه القوى الاأجنبية من 
ا�ستغـــلل مواردنا وا�ستخدمتها في بناء ال�سلم الح�ساري للرتقاء 
ببلدهـــم، ورفاهيـــة �سعوبهم على ح�ساب �سعوبنـــا ومقدراتنا، ثم 
رحل الا�ستعمار اإلى غير رجعة )الا�ستعمار الم�سلح المعروف( ولكنه 
خلـــف ل�سعوبنـــا الفقـــر والجهل والمر�ـــص وما زلنا نعـــاني من هذه 
الاآفات حتى الاآن. واأدى ذلك بالطبع اإلى خلق م�ساكل عديدة منها 
مـــا هو متعلق بالعدالة الاجتماعيـــة وتف�سي �سفات وعادات �سلبية، 

مع تباطوؤ النمو و�سعف معدلات التنمية.
ثم تاأثرت المنطقة العربية ب�سراعات كبرى بين اأقطاب العالم 
منـــذ مطلع القـــرن الع�سرين بلغـــت ذروتها في الحربـــين العالميتين 

الاأولى والثانية ثم قيام اإ�سرائيل على ح�ساب الحقوق العربية.
وبدار�سة النتائج الرئي�سية التي خلفتها الحرب العالمية الاأولى 
)1914 – 1918م( والحـــرب العالميـــة الثانية )1939 – 1945م( 
نجـــد اأن متغـــيرات رئي�سيـــة وا�ستراتيجيـــة طـــراأت علـــى المنطقة 
العربيـــة، فاإبان الحـــرب العالمية الاأولى تم توقيـــع اتفاقية �سايك�ص 
بيكو ال�سهـــيرة والم�سوؤومة عام 1916م، والتـــي تم بموجبها تق�سيم 
الهـــلل الخ�سيب في ال�سام وفي عام 1917م، اأ�سدر وزير خارجية 
بريطانيـــا اآنذاك اآرثـــر جيم�ص بلفور ما ي�سمى بوعـــد بلفور والذي 

يق�ســـي باإن�ســـاء وطن قومـــي لليهـــود في فل�سطين، ثم �ســـدر قرار 
الاأمم المتحـــدة بتق�سيم فل�سطين اإلى دولتين يهودية وعربية في عام  
1947م، ثـــم اأعقب ذلك اإعلن دولـــة اإ�سرائيل عام 1948م، وكان 
ذلـــك بعد الحرب العالمية الثانية مبا�ســـرة. اإذًا دائمًا تاأتي النتائج 
الكارثيـــة على الدول العربية بعد الاأحـــداث العالمية الكبرى، وعليه 
فـــاإن الكثـــير من المحللين يعتـــبرون الحرب على الاإرهـــاب الدائرة 
حاليًـــا هي نذير �سوؤم، تح�سبًـــا لاأن يتمخ�ص عن هذه الحرب نتائج 
كارثيـــة وتق�سيم كيانـــات ودول عربيـــة وظهور كيانـــات جديدة في 
غ�ســـون ال�سنـــوات القليلة المقبلة اإذا لم يتـــم �سرعة اتخاذ قرارات 
وو�سع اإجراءات لمجابهة المخاطر والتهديدات الناتجة عن الاأعمال 

الاإرهابية ومواجهتها.
وتجـــدر الاإ�سارة والتذكرة اأن منطقة ال�سرق الاأو�سط لم ت�سهد 
ا�ستقـــرارًا طويـــل الاأمد منذ انتهـــاء الحرب العالميـــة الثانية، فقد 
�سهـــدت الجـــولات العربيـــة الاإ�سرائيلية الاأربع )حـــرب 1948 م– 
حـــرب العـــدوان الثلثـــي 1956م – حرب يونيـــو 1967م – حرب 

اأكتوبر1973م(.
�سهـــدت منطقـــة الخليـــج العربـــي حـــرب الخليـــج الاأولى بين 
العراق واإيران تم خللهـــا ا�ستنزاف قدرات واإمكانيات اقت�سادية 
وع�سكريـــة عربيـــة تلهـــا كارثـــة احتلل العـــراق للكويـــت وحرب 
الخليج الثانية وتكوين التحالف الـــدولي لا�ستعادة الكويت اعتبارًا 
مـــن 1990م. واأوجد هـــذا الغزو محاور �سلبيـــة متعددة في الج�سد 
العربـــي، من بينهـــا تدعيم التواجـــد الاأجنبي في المنطقـــة، وك�سر 
الت�سامن العربي، وتباينت نظـــرة الدول العربية حيال العديد من 

من الوا�صح كل الو�صوح، وبدون لب�ض اأو غمو�ض، ومعلوم للقا�صي والداني من المواطنين العرب وغير 

الع���رب في المرحل���ة الحالي���ة، ومنذ اندلاع ما عُرف بث���ورات الربيع العربي، اأن منطق���ة ال�صرق الاأو�صط 

اأ�صبح���ت عر�ص���ة لكث���ير من التحديات غير الم�صبوقة اأو كما يُقال عل���ى �صفيح �صاخن جراء التهديدات 

والمخاط���ر الت���ي لا نعتبره���ا جدي���دة في تاريخن���ا بل هي امت���داد لك���وارث تاريخية ع�صف���ت با�صتقرارها 

ووحدتها ومواردها ومقدراتها.

الإرهاب في مقدمة التحديات 

التكامل العربي لمواجهة الأجندات ال�سرية والمعلنة   
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ا على الاأقـــل في وجهات النظر في  الق�سايـــا، واأ�سبح هناك تعار�سً
بع�ص المواقف يوؤثر على اتخاذ قرارات حا�سمة.

في الخم�ـــص �سنـــوات الاأخـــيرة واعتبـــارًا مـــن 2011م، حدثت 
متغـــيرات اإقليمية في اأكثر من دولة عربية ب�سكل مبا�سر )تون�ص – 
م�ســـر – ليبيا – اليمن – �سوريا( وقـــد اأطلق على هذه الاأحداث 
ما عُرف اإعلميًا بالربيع العربي الذي على غير ما توقعت ال�سعوب 
العربيـــة ، وتمنـــت المنطقة و�سعوبهـــا اأن يكون تحـــولًا ديموقراطيًا 
اإ�سلحيًـــا ولكنه كان نارًا ودمـــارًا وخرابًا وديـــارًا اأ�سبحت خاوية 
مهدمـــة وقتلـــى وجرحى ولاجئـــين م�سردين في دول كثـــيرة بالعالم 
يت�سولـــون المـــاأوى والملذ ، اإ�سافة اإلى الكثـــير منهم  الذين تبلعهم 
البحـــار في مغامرات الهجرة غير ال�سرعية، والوقوف على الحدود 

لت�ســـول الدخـــول وال�سمـــاح لهم من �سلطـــات الدول 
الاأخرى للدخول والاإيواء.

وتقـــف خلف موجات الهجرات العربية الحديثة 
العديد من الاأ�سباب المعروفة ولا يمكن اإغفالها اأدت 
اإلى تفاقـــم الاأزمات والم�ساكل في الدول العربية التي 
ت�سهـــد النزاعات الم�سلحة والحـــروب الاأهلية، حيث 
العنف والعنف الم�ساد وتعـــدد الجماعات الاإرهابية 
وتعـــدد م�سمياتها مع تعدد �ســـور الاإرهاب واأ�سكاله، 
وتعـــددت اأ�ساليـــب القتل الهمجية وعمليـــات الاإبادة 
علـــى غير ما هو متعارف عليه دوليًا واإن�سانيًا ودينيًا 

مـــن حرق وذبح وتعذيـــب. ولذلك، ومن وجهة نظـــري ال�سخ�سية، 
فـــاإن اأ�سباب ظهـــور وتنامي وانت�ســـار الاأعمال الاإرهابيـــة متعددة، 
ولكـــن �ســـوف اأوجزها في عاملـــين هما:)عوامل داخليـــة – عوامل 

خارجية(.

العامل الأول: العوامل الداخلية:

توجـــد اأ�سبـــاب كثـــيرة لتف�سي ظاهـــرة الاإرهـــاب موجودة في 
الداخل ومنها، انخفا�ص الم�ستوى الثقافي والوعي المعرفي، وكذلك 
انخفا�ص م�ستوى المعي�سة، اإ�سافة اإلى م�ساكل العدالة الاجتماعية 
وانت�سارهـــا بين فئات ال�سعب، وتهمي�ص بع�ص الكفاءات لاعتبارات 
معينة وتدني م�ستـــوى الخدمات، وكذلك ارتفاع معدل البطالة في 
بع�ص الـــدول التي يرتفع فيها الت�سخم وهبـــوط معدلات التنمية، 
و�ساحـــب كل ذلك عدم التـــداول الديموقراطـــي ال�سلمي لل�سلطة 
في معظـــم الدول مما اأوجد مناخًـــا منا�سبًا لتف�سي الاإرهاب الذي 
ت�ساحبـــه ال�سلبيـــة وانتقال ال�سائعـــات والا�ستعـــداد لتبني العنف 
والتفجـــيرات والقتل، والعبث بمقدرات ال�سعـــوب، مع غر�ص بذور 
الطائفيـــة المقيتـــة التـــي تهـــدد ا�ستقـــرار المنطقة لعقـــود قادمة، 
ب�سبـــب تدخل قوى اإقليمية ودوليـــة لها م�سالح في غر�ص الطائفية 

والتفرقة.

العامل الثاني: العوامل الخارجية:

اإ�سافـــة اإلى الاأ�سباب الداخلية اآنفـــة الذكر، توجد مخططات 
ا  اأجنبية بع�سها معلن مثل ال�سرق الاأو�سط الجديد اأو الكبير، واأي�سً
ـــا هناك �سواهد وقرائن  مفهـــوم الفو�سى الخلقة، وبالتاأكيد اأي�سً
ودلالات يتـــم ا�ستنتاجها، واأ�سباب ذلك ، كما اأت�سور، هي م�سالح 
بع�ـــص القوي الدولية خا�سة الم�سالـــح الاقت�سادية وجمع الثروات 
والهيمنـــة على المـــوارد الطبيعية في دول المنطقـــة ا�ستكمالًا لمرحلة 
�سابقة خلل الا�ستعمـــار التقليدي لدولنا من اآ�سيا واأفريقيا لعقود 
ال�سابقة ثـــم رحل الا�ستعمار ومازال هدف ال�سيطرة على مقدرات 
وثـــروات الـــدول ن�ســـب اأعينهم ولكن بـــدون الا�ستعمـــار التقليدي 
المبا�ســـر، لذلك تم اختراع ما ي�سمي بحـــرب المعلومات اأو ما يطلق 
عليهـــا حرب الجيـــل الرابـــع من خـــلل ا�ستخدام 
المعلومـــة اأو ال�سائعـــة في التاأثير على عقول ال�سعوب 
في الـــدول التـــي تعاني من الف�ســـاد و�سعف م�ستوي 
المعي�سة وانخفا�ص الوعي ليكون التدمير الذاتي هو 
المنهج المطلوب علوة على تخليق اأو ت�سنيع اأفكارًا 
دينيـــة متطرفة واإذكاء ال�ســـراع الطائفي في بع�ص 
الدول والمناطق لاإيجاد حالة من الانكفاء وال�سراع 
الداخلي. كل هذا اأدى اإلى ظهور جماعات اإرهابية 
متعـــددة وم�سلحة باأحدث الاأ�سلحـــة والمعدات رغم 
�ســـدور قـــرارات دوليـــة واإقليميـــة لتجفيـــف منابع 
الاإرهـــاب ووقـــف الاإمـــدادات للجماعـــات الاإرهابيـــة اإلا اأن علـــى 
اأر�ـــص الواقع لم تجفف هـــذه المنابع، ولم تنقطـــع الامدادات لهذه 
الجماعـــات، وهذا يوؤكـــد اأن هناك تواطـــئ دولي واإقليمي مع هذه 
الجماعـــات حيث اأنه لا يتوفر لهـــذه التنظيمـــات الاإرهابية قواعد 
لت�سنيع ال�سلح، اأو طرق ر�سمية لا�ستيرادها وبالتالي هذا ال�سلح 

ي�سل اإليهم بتواطوؤ وا�سح.
عـــلوة على قيام جماعـــات كبيرة من الاإرهابيـــين منهم على 
�سبيـــل المثـــال لا الح�سر داع�ـــص بال�سيطرة على منابـــع النفط في 
بع�ـــص الدول، بل تقـــوم بت�سديـــره اإلى جهات دوليـــة تتعاون معها 
وتمدهـــا بال�سلح وهـــذا معروف لاأجهزة الا�ستخبـــارات المعنية في 

العديد من الدول.
وقـــد تمكنت هـــذه الجماعـــات الاإرهابية مـــن الا�ستيلء على 
م�ساحـــات كبـــيرة مـــن الاأر�سي في �سمـــال غرب العـــراق، و�سمال 
�ســـرق �سوريا وهناك توا�سل على الاأر�ص بين المناطق التي ا�ستولوا 
عليهـــا في الدولتين. اأما الو�سع في اليمن فمـــازال تنظيم القاعدة 
لـــه دور فيما يحدث في هـــذه الدولة العربيـــة ال�سقيقة، وقد زادت 
وتـــيرة الاإرهاب  بعد تمـــدد تنظيم داع�ص الـــذي اذكاه  الانقلب 
الحوثـــي الاأمر الذي يجعـــل اليمن بين مطرقـــة الانقلب الحوثي 
و�سنـــدان الجماعـــات الاإرهابية والفقر ، والو�ســـع في ليبيا نموذج 

     حرب الإرهاب 

نذير �صوؤم

وقد توؤدي اإلى 

تق�صيم بع�س 

الدول العربية
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�سعـــب جـــدًا لا يقل خطـــورة عن الو�ســـع في اليمـــن و�سوريا حيث 
انت�ســـرت جماعات الاإرهاب في مدن كثـــيرة منها �سرت وم�سراته 
وباقـــي المـــدن الليبيـــة و�سيطرت علـــى بع�ص حقول البـــترول، وفي 
م�ســـر مازالـــت ما ي�سمـــى بجماعـــة اأن�ســـار بيت المقد�ـــص تقوم 
بعملياتهـــا الاإرهابيـــة في منطقة رفـــح وال�سيخ زويـــد ب�سمال �سرق 
�سينـــاء اأي في منطقـــة الحدود مـــع قطاع غزة واإ�سرائيـــل، اإ�سافة 
اإلى عمليـــات جماعـــة الاإخـــوان الاإرهابية داخل العمـــق الم�سري، 
وفي تون�ـــص حدثت بع�ص العمليات الاإرهابية في منطقة حدودية مع 
ليبيـــا )بن فردان( علوة على اأعمال تفجيرات في بع�ص الم�ساجد 
في ال�سعوديـــة والكويت. وبالتالي اأ�سبح الاإرهاب خطر داهم يهدد 
كل الـــدول العربيـــة والاأكيد لي�ست هناك دولـــة بعيدة عن مخاطر 
الاإرهـــاب �سابقًـــا اأو حاليًا اأو م�ستقبلً �ســـواء في الم�سرق العربي اأو 
المغـــرب العربي واأ�سبـــح الت�سامن والتكامل العربـــي مطلبًا حيويًا 
واأمـــرًا �سروريًـــا لمواجهـــة الاإرهـــاب مواجهة �ساملة قويـــة من�سقة 
تن�سيقًا متكامـــلً بين الدول العربية التي تملك مجتمعة اإمكانيات 
اقت�سادية كبـــيرة، وكذلك قوة ع�سكرية �سخمـــة، وتاأمل ال�سعوب 
العربيـــة في ت�سافر الجهـــود التكاملية لل�ستفـــادة من مزايا هذه 

المقومات في �سورتها الجماعية.
واأ�سبحـــت ال�سعوب �سغوفـــة بتحقيق وتطبيق مبـــداأ ال�سفافية 
والم�سداقيـــة، واأ�سبـــح هـــو المبداأ الماأمـــول بعيدًا عـــن التعار�ص في 

المواقـــف والم�سالح الغير   معلنـــة واإلا اأ�سبح الما�سي بما يحوي من 
تجارب قا�سية مر�سحًا لاأن يكون حا�سراً وم�ستقلً.

وعلـــى ذلك فيجب تحليـــل اأ�سلوب عمل الجماعـــات الاإرهابية 
حتـــى يمكن اتخاذ الاإجراءات المنا�سبـــة لمجابهتها وتتلخ�ص اآليات 

عمل الجماعات الاإرهابية في الاآتي:
- ال�سيطـــرة علـــى منابـــع البـــترول في بع�ـــص الـــدول لتوفـــير 

الاإمكانيات المادية.
- امتلك الاأ�سلحة والعتاد الع�سكري المتطور من خلل اأعمال 

التهريب عبر الحدود البرية والبحرية.
- امتلك منظومات لات�سالات حديثة عبر الاأقمار ال�سناعية 
لل�سيطـــرة على عنا�ســـره واإدارة القتال والعمليـــات الاإرهابية على 

الاأر�ص.
- اللجـــوء اإلى التنظيمـــات العنكبوتيـــة، والجماعـــات النائمة 
داخـــل الـــدول لتنفيـــذ العمليـــات الاإرهابيـــة في المناطـــق الماأهولـــة 

بال�سكان.
- الا�ستعانـــة ببع�ص العنا�سر من ال�ســـكان المحليين خا�سة في 
المناطق الحدودية ل�سعف م�ستوى التنمية، و�سوء الاأحوال المعي�سية 
في هذه المناطق ولذلك تبداأ معظم العمليات الاإرهابية وتنطلق من 

المناطق الحدودية ولي�ص و�سط البلد اأو المناطق الح�سارية.
- العمل بت�سكيل خليـــا الع�سابات في المناطق والمدن الكبيرة 



www.araa.saمقال64

ملف العدد

العـــدد 108

يــونــيـــــو 2016

للختبـــاء في المبـــاني بين الكتـــل ال�سكانيـــة، وكذلـــك الاختفاء في 
الزراعات الكثيفة والمناطق ال�سحراوية.

- اتبـــاع اأ�سلوب الرعب والترهيب والتخويف في اأ�ساليب القتل 
مثـــل الذبح والحـــرق والتعذيـــب لتهديد المدنيين وبـــث الرعب بين 

النا�ص.
- ا�ستخدام و�سائل التوا�سل الاجتماعي، ونظام اإعلمي ن�سط 
لن�سر الاأفكار الاإرهابية واأ�ساليب تنفيذ العمليات الاإرهابية لق�سد 
ن�ســـر الرعب بين ال�سعـــوب وت�سهيل �سقوط القـــرى والمدن وهزيمة 

القوات النظامية.

المواجهة:

بعـــد ا�ستعرا�سنـــا الم�سكلـــة واأ�سبابهـــا واأ�ساليـــب الجماعـــات 
الاإرهابـــي فاإننـــي اأرى اأنـــه يجب اأن تكـــون المواجهة 
�ساملـــة، وعـــبر العمـــل العربـــي الجماعـــي وفي هذا 
ال�ســـدد اأ�سبـــح الت�سامن والتكامـــل العربي مطلب 
حيوي في هـــذه المرحلة الفارقة مـــن تاريخنا ويكون 

على النحو التالي:

اأولً في المجال القت�صادي:

يكـــون التكامـــل العربـــي في هـــذا الاتجـــاه مـــن 
ولـــو  العربـــي  والتكامـــل  التوافـــق  �سرعـــة  خـــلل 
بخطـــوات تدريجية بمـــا يعظم الاإمكانيـــات والموارد 
ويحقق المـــردود الاأمثل ويـــوؤدي اإلى ارتفـــاع م�ستوى 

المعي�ســـة في جميع الـــدول العربية. علمًا باأن مبـــداأ التنمية ال�ساملة 
في اأب�ســـط معانيهـــا يعنـــي توفير الاحتياجـــات الاأ�سا�سيـــة اللزمة 
لرفاهية المواطن العربي وا�سباع احتياجاته بما ي�سمن الوقاية من 

ا�ستقطابه وتجنيده بوا�سطة الجماعات الاإرهابية.
اإن �سرعة اإن�ساء القـــوة العربية الم�ستركة ب�سكل متطور ومدرب  
ومجهـــز  بالاأ�سلحة وفقاً لاأحدث نظـــم الت�سليح العالمي، �سوف يكون 
لهـــا دور غاية في الاأهميـــة في مواجهة الاإرهاب ودحـــره، حيث كان 
قـــد تم طـــرح ت�سكيل هـــذه القـــوة في مار�ـــص 2015م،  بقمـــة �سرم 
ال�سيـــخ، وقـــد تم اإعـــداد ودرا�سة بروتوكـــول، وتم توزيعهـــا على كل 
الـــدول العربيـــة الاأع�ساء بجامعـــة الدول العربيـــة، والموؤكد اأن هذه 
القـــوة العربيـــة الم�ستركـــة المقترحة لي�ســـت موجهـــة اإلى اأي دولة اأو 
�ســـد ا�ستقرارهـــا اأو �سيادتهـــا نهائيًا، بل الغر�ـــص منها هو تحقيق 
ـ حال اإن�سائهاـ  �سد الجماعات الاإرهابية الم�سلحة  الـــردع الع�سكري ـ
وتكـــون هذه القوة تحت مظلة جامعة الـــدول العربية لتوفير الغطاء 
القانـــوني لها.. علمًـــا باأن هناك تجـــارب �سابقة كثـــيرة بين الدول 
العربيـــة للت�سامن والتكامل في وقت ال�سعوبات وكانت ناجحة جدًا 
في مواجهـــة الاأزمات التي مـــرت بها مثل الت�سامن العربي في حرب 

اأكتوبـــر عام 1973م، وتحقق نجاحاً غير م�سبـــوق، وهذا الت�سامن 
تكـــرر اأي�ســـاً في حـــرب تحريـــر الكويـــت عـــام 1990م. وفي الوقت 
الحا�سر فاإن التعـــاون الع�سكري حاليًا �سمن التحالف العربي �سد 
التمرد الحوثي وم�ساعدة الحكومة ال�سرعية في اليمن نموذج ناجح 
جداً لتاأمين المنطقة العربيـــة باأيدي اأبنائها. واأي�ساً لا يمكن اإغفال 
اأهميـــة اأكبر مناورة ع�سكرية ا�ستركت فيها قوات عربية وقوات من 
دول اإ�سلميـــة بلغ قوامها 20 دولة، وهـــي مناورة رعد ال�سمال التي 
نفـــذت على اأر�ص المملكة العربية ال�سعوديـــة بح�سور القادة العرب 
واأظهرت مدى جاهزية القوات العربية والاإ�سلمية المدربة والماهرة 
والمتطـــورة ت�سليحًـــا وتنظيمًا وتكتيـــكات حديثة تمكنـــت من القيام 
بالاأعمـــال القتاليـــة الحا�سمة، وقـــد ج�سدت نموذجًـــا مهمًا ناجحًا 
وهذا من �ساأنه تكثيف تبادل المعلومـــات الا�ستخباراتية والا�ستفادة 
من مراكز المعلومات، في الدول العربية  والاإ�سلمية 
حول الجماعات الاإرهابية اأعدادًا وت�سليحًا واأ�ساليب 
عمل حتى يمكن مواجهتها وتحقيق الانت�سار عليها.

ثانياً: التنمية الثقافية:

مـــن ال�ســـروري الارتقـــاء بالم�ستـــوى الثقـــافي 
والوعـــي ل�سعوبنـــا العربيـــة حتى نحبـــط اإجراءات 
التدخلت الاأجنبية ومنع ا�ستغلل اأفكار وجماعات 
متطرفة ثقافيًا ودينيًا وفكريًا في الاأعمال الاإرهابية 
خا�ســـة اأننا �سعـــوب تملك قيمًـــا وعـــادات وتقاليد 
عظيمـــة، ولدينـــا اإرثًـــا كبيًرا مـــن الاإبـــداع المعرفي 
والثقافي ، وتراكمـــات متميزة للقوى الناعمة، كما اأنه تجمع الدول 
العربية منطلقـــات ومرتكزات واحدة ، واأهـــداف واحدة، وم�سير 
م�ســـترك، وكل ذلك تحت مظلـــة الدين الواحد، واللغـــة الواحدة، 
والمـــوروث الثقافي الم�سترك ،والمطلوب في المرحلة الحالية هو تنمية  
كل هـــذه المرتكزات والمنطلقات، والارتقاء بالفكر العربي وفى هذا 
الاإطار لابد اأن اأ�سيد بموؤ�س�سة الفكر العربي ورئي�ص مجل�ص اإدارتها 
�ساحـــب ال�سمـــو الملكي الاأمير خالـــد الفي�سل على الـــدور العظيم 
الـــذي تقوم بـــه الموؤ�س�ســـة في الارتقـــاء بالفكـــر العربـــي والثقافة، 
والاهتمام بالفكـــر العربي ب�سورة كلية وتح�سد المثقفين والمفكرين 

العرب لر�سد الاأو�ساع العربية وا�ست�سراف م�ستقبلها.
وفي النهايـــة من ال�ســـروري اأن اأوؤكد علـــى اأن التكامل العربي 
في هذه المرحلة بات اأمـــرًا حتميًا و�سروريًا وبدونه �سيتم افترا�سنا 

دولة تلو الاأخرى.

     عوامل داخلية 

وخارجية وراء 

الإرهاب وتواطوؤ 

وراء ت�صليح 

الإرهابيين

م�ست�سار الأمين العام لجامعة

 الدول العربية لل�س�ؤون الع�سكرية
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د. معتز �صلامة

هن���اك ت�صاب���ك كثيف بين منطقة الخليج وباقي العالم العربي، ولقد تمكنت المنطقة خلال العقود الما�صية من اأن ت�صبح 

منطق���ة الج���ذب المركزي���ة في الاإقليم، ففي القرون الما�صية تركز مركز الج���ذب والاإ�صعاع الح�صاري في الاإقليم في عوا�صم 

القاه���رة وبغ���داد ودم�ص���ق، اأو حوا�صر ومدن الم�صرق عموما، ولكن مع مرحلة الازده���ار النفطي اأو قبلها بقليل، وتحديدا 

منذ ن�صاأة الدولة ال�صعودية الثالثة، اأ�صيف ثقل �صيا�صي لمنطقة الخليج تعزز مع ا�صتقلال اإماراته وتكوين الدول الحديثة 

في ال�صتيني���ات وال�صبعيني���ات، ثم تعاظم هذا الثقل مع بداية الحقبة النفطية التي كر�صت الاأهمية العالمية للمنطقة، مع 

تراكم الروة وزحف العمالة الاأجنبية وتركز الم�صالح الغربية وبروز مظاهر الحداثة والرخاء والنعمة.

لا تقت�سر العلقة بين منطقة الخليج والعالم العربي على عوامل 
الثروة والرخاء المادي، واإنما هي �سابقة عليهما، وعلى الاأرجح كانت 
�ستقـــوم مـــن دونهما، لكـــن النفط وثروة المـــال اأك�سبـــا المنطقة قيمة 
م�ساعفة، ومع الا�ستقرار اأ�سبحت هذه المنطقة جوهرة التاج والكنز 
الاأكـــبر الذي ي�سكل مطمـــح القوميين الحالمين بعدالـــة توزيع الثروة، 
حيث نظرت بع�ص وجهات النظر العربية في ال�ستينيات وال�سبعينيات 
اإلى ثروة الخليج بريبة و�سك، وفي الوقت الذي ا�ستنكرت تاأثير المال، 
فاإنهـــا لم تكـــف عن رفـــع راية الدعـــوة اإلى التوزيع العادل لمـــا اأ�سمته 
»الـــثروة العربيـــة«، واإلى الاآن لم ينج الكثير منهم مـــن تاأثيرات هذه 
الحقبـــة. ولم تكن نزوات قادة من اأمثال �سدام ح�سين اإلا تاأثرًا بمثل 
هـــذه الدعوات والكتابات التي تعاملت مع ثروة الخليج على اأنها ثروة 

عربية يجوز توزيعها والتعامل معها كم�ساع عربي.          
مـــع ذلك، فقد كانت اأغلب وجهـــات النظر ومواقف القيادات في 
الدول العربية المركزية متعقلة ور�سيدة في النظر اإلى منطقة الخليج، 
فاعتبرتهـــا قيمة م�سافة ور�سيـــدًا احتياطيًا �ساعـــة الحاجة، لذلك 
تعاملـــت بم�سوؤولية كاملة وح�ـــص قومي عال مع الاأزمـــات والم�سكلت 
التـــي تعر�ست لها المنطقة، ويمكن الاإ�ســـارة اإلى اأربعة جوانب �سكلت 
الدوافـــع الاأ�سا�سيـــة للمواقـــف العربيـــة اإزاء الاأزمات التـــي �سهدتها 

منطقة الخليج، تتمثل على النحو التالي: 
اأولا: الاأهميـــة الا�ستراتيجيـــة: فمنطقـــة الخليـــج ت�ســـكل العمـــق 
الا�ستراتيجي للعالم العربي و�سفته الاأمامية مع اآ�سيا، وهي بموازاتها 
وموقعهـــا على الخليج العربي ت�سمن للعـــالم العربي اإطللة مركزية 
علـــى هذه القـــارة الهامة، وت�ســـكل دول الخليج خط الدفـــاع العربي 

الاأول اإزاء اإيـــران واإزاء اأي تهديـــدات واأخطار مـــن ال�سرق والجنوب 
ال�سرقـــي للأمة العربي. ولا يمكن معرفـــة اأهمية هذه المنطقة اإلا اإذا 
ت�سورنا مثل –لا قدر الله-التمدد الاإيراني وتكري�ص النفوذ والتاأثير 
ال�سيا�سي والب�ســـري والمذهبي لاإيران على منطقة الجزيرة على نحو 
يعزلها عـــن العالم العربي. في ظل هـــذا الافترا�ص �سوف يتغير وجه 
المنطقـــة و�سيتغـــير الم�ستقبل العربـــي وت�سبح دول مثـــل م�سر ودول 
الم�ســـرق كله في عين العا�سفـــة الاإيرانية. كما تت�ســـكل اأهمية المنطقة 
ا�ستراتيجيًـــا مـــن مكانتهـــا الا�ستراتيجيـــة كجزيـــرة تقع بـــين بحار 
ومحيطـــات وخلجان متنوعـــة وم�سائق ذات اأهميـــة مركزية لحركة 
الملحة العالمية حاليًا وفي الم�ستقبل. وهذا الموقع يجعل منطقة الخليج 

درة التاج للمنطقة العربية في ظل وجود النفط اأو بدون النفط. 
ثانيًـــا: الاأهميـــة الدينيـــة والروحيـــة: فهـــذه المنطقة هـــي مركز 
الاأمـــان الدينـــي والروحـــي للم�سلمـــين وقبلتهـــم وهـــي مهـــد الديـــن 
الاإ�سلمي، وتوجـــد بها الاأماكن المقد�سة بالمملكـــة العربية ال�سعودية 
في مكة والمدينة، وت�سكل مركز اإ�سعاع روحي وديني يفي�ص على العالم 
الاإ�سلمي كلـــه وعلى الم�سلمين اأينما وجدوا، وهـــذه المركزية الدينية 
والروحيـــة للمنطقـــة تاأخـــذ في الازديـــاد في الحا�ســـر وفي الم�ستقبل، 
ا بعد اأن اأ�سبح العالم قرية واحدة، حيث اأدت �سهولة ال�سفر  خ�سو�سً
والتنقـــل اإلى تمكين كل اإن�سان طامـــح في اأداء فري�سة الحج و�سعيرة 
العمـــرة وزيارة بيت الله الحـــرام في المملكة العربيـــة ال�سعودية، وقد 
اأ�سبحت منطقة اإغراء وجذب حتى لغير الم�سلمين، مع انتقال �سعائر 
وطقو�ـــص الم�سلمين اإلى كافة الاأ�سقـــاع والبلد على الف�سائيات وعبر 

و�سائل الات�سال المختلفة.     

نموذج حروب الخليج

كيف يمكن تعزيز المواقف

العربية من الق�سايا الخليجية؟ 
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ثالثًـــا: الاأهمية الاقت�ساديـــة: ي�سكل الاقت�ســـاد والنفط تحديدًا 
اأحـــد اأبرز جوانب الاأهمية العالمية والعربيـــة لمنطقة الخليج، فالناتج 
المحلي الاإجمالي للمنطقة ي�سل اإلى  1.63 تريليون دولار، وهي مركز 
الاحتياطـــي العالمي من النفط، ويمثـــل مخزونا النفط والغاز في دول 
الخليج مـــا ن�سبته36  % و22 % من المخزون العالمي من الموردين على 
التوالي، فيما تمثل قيمتهمـــا ثلث قيمة مخزون العالم، وهناك ثلث 
مـــن دول مجل�ص التعاون الخليجي ت�سغـــل مراكز متقدمة �سمن اأكبر 
ع�سر دول منتجة للنفـــط على م�ستوى العالم، هي الكويت وال�سعودية 
والاإمـــارات. وت�ستحـــوذ الاقت�ســـادات الخليجيـــة على ن�ســـف الناتج 
المحلـــي الاإجمالي للـــدول العربيـــة. وفي الحقيقة فاإن هـــذه الو�سعية 
الاقت�ساديـــة لدول الخليـــج مثلت طوق نجاة للـــدول العربية �ساعات 

الاأزمـــات، وما قامت بـــه دول مجل�ص التعاون في دعم 
الدول العربية منذ ثورات 2011 وحتى 2016 هو اأمر 
لا يمكن تقدير قيمته، حيث كان هذا الدعم اأحد اأهم 
عوامل ا�ستعادة الا�ستقرار في دول مثل م�سر والاأردن 

والمغرب.  
الب�ســـري:  للمـــورد  الم�ستدامـــة  القـــوة  رابعًـــا: 
تعتـــبر القوة الب�سريـــة الخليجية اأهـــم م�سادر القوة 
الخليجية التي �سيزداد تقديرها حاليا وفي الم�ستقبل، 
فعلـــى الرغم من ندرة ال�سكان في هـــذه المنطقة التي 
تبلغ م�ساحتها الاإجماليـــة2.4  مليون كم مربع والتي 

لا يتجاوز عدد �سكانها –بالوافدين- 50 مليون ن�سمة، اإلا اأنها ت�سهد 
تطورًا ا�ستثنائيا بمعايير التنمية الب�سرية وهو ما جعل خم�ص من دول 
مجل�ـــص التعاون ال�ست تحتل مواقع متقدمـــة عربيًا على دليل التنمية 
الب�سرية العالمي 2015م، هي: قطر 32، ال�سعودية 39، الاإمارات 41، 
البحرين 45، الكويت 48، وتاأتي �سمن دول التنمية الب�سرية المرتفعة 
جـــدًا، حتى �سلطنة عمان اأتت في الترتيب 52 دوليًا، وهناك احتكاك 
ب�ســـري وا�سع بـــين مواطني دول المجل�ص والوافديـــن من كل جن�سيات 
العـــالم، وهو مـــا يك�سب المواطنـــين خبرات وتجـــارب متنوعة، ف�سل 
عـــن ذلك تمتلك دول الخليج مئـــات الاآلاف من المتعلمين في الخارج، 
وهـــم يمثلـــون الاآن نخبًا عالية الم�ستوى التعليمـــي توافرت لها خبرات 
متنوعـــة، وهناك جامعات ومـــدن علمية خليجية علـــى اأرقى م�ستوى 
في العـــالم، وهذه جميعها �ست�سكل القـــوة ال�ساربة لدول المجل�ص التي 
تمكـــن دوله مـــن ا�ستدامة النمـــو في ظل ا�ستمـــرار اإيـــرادات النفط 

مرتفعة اأو منخف�سة.    
هكـــذا ي�سكل الخليـــج قيمة اإ�سافيـــة كبيرة لي�ص فقـــط للحا�سر 
العربـــي، ولكـــن للم�ستقبل بالاأ�سا�ـــص، لذلك لم يكن غريبًـــا اأن تقف 
الـــدول العربية ممثلـــة في موؤ�س�ستهـــا المركزية )الجامعـــة العربية( 
اإلى جانـــب دول الخليـــج في كل اأزماتها، واأن تقـــدم الدعم ال�سيا�سي 
اإزاء كل الق�سايـــا الخليجيـــة خا�ســـة في اأوقات الاأزمـــات. ولا يت�سح 
ذلك فقط من الموقـــف العربي الداعم لدول المجل�ص اإزاء التهديدات 

الاإيرانيـــة وهـــو الم�ستمر على طول الخط، �ســـواء في دعم البحرين اأو 
الاإمـــارات في مو�ســـوع الجـــزر، اأو المملكة خلل مختلـــف اأزماتها مع 
اإيـــران واآخرها اأزمة حرق ال�سفـــارة والقن�سليـــة ال�سعودية في يناير 
2016م. ولكـــن الموقف العربي من الخليج تجلـــى في اأف�سل �سوره في 
المحطـــات المف�سلية التي تعر�ص فيها اأمـــن الخليج للخطر الحقيقي 
وتعر�ست فيه اإحدى دوله )الكويت( للحتلل عام 1990، ففي مثل 
هذه الحالات قدم الموقف العربي، ممثل في الجامعة العربية والدول 
العربيـــة المركزيـــة، اأكبر اإ�سنـــاد �سيا�ســـي وع�سكري لـــدول المجل�ص، 
واأ�سفى �سرعية عربية على خطوات مواجهة العدوان، وهو ما كان له 
اأثـــر كبير في اإنهاء الاأزمة وتحرير الكويت. ولقد كانت الدول العربية 
جزءًا من التحالف الدولي الذي حرر الاإمارة الخليجية، وهو الموقف 
الذي تجدد مع بـــدء عملية عا�سفة الحزم في اليمن 
2015م، والتـــي قـــام عليها تحالف عربـــي بالاأ�سا�ص 
اأ�سهـــم في القتـــال الجـــوي والـــبري والبحـــري، وهو 
التحالـــف الذي ي�سكل بارقـــة اأمل بعالم عربي جديد 
ي�ستطيـــع اأن يتدخل في دوله بالقـــوة الع�سكرية لاأجل 

الت�سدي لحالات التهديد والع�سف بال�سرعية.  
مع ذلـــك، فاإن نظرة ثاقبـــة في طبيعة الاأحلف 
العربيـــة مع منطقـــة الخليج، ت�ســـير اإلى اأنها تتركز 
بالاأ�سا�ـــص في التحالـــف الخليجـــي الم�ســـري، حيث 
تعتـــبر م�ســـر قـــوة اأ�سا�سيـــة م�سانـــدة للخليـــج في 
مختلـــف المواقـــف، وموؤخرًا دخلت كل مـــن الاأردن والمغرب وال�سودان 
كقـــوى م�سانـــدة للموقف العربي مـــن الخليج، وكتعوي�ـــص عن غياب 
�سوريـــا التـــي �ساركت في حـــرب تحريـــر الكويـــت 1990 – 1991م. 
وت�ســـير اتجاهـــات الاأحلف الجديـــدة في المنطقـــة 2015 -2016م، 
اإلى تنامـــي تحالف عربي لديه قـــدرة واإرادة على الدفاع عن وحداته 
ال�سيا�سية وم�سالحه، لاأنه ينطلق من تقدير اأهمية الوجود ال�سيا�سي 
لوحداتـــه، وهـــو تحالف ي�سم كل مـــن م�ســـر ودول الخليج والمغرب 
والاأردن، والـــذي ي�سكل التحالف العربي المركزي حاليًا، الذي يتركز 
فيه مركـــز الثقـــل الاقت�سادي في الخليـــج، ومركز الثقـــل الع�سكري 
في الـــدول الثلث الاأخـــرى، ويتوزع فيه مركز الثقـــل ال�سيا�سي عليها 
جميعًا. وهذا التحالف على الاأرجح �سوف ي�ستمر مع ا�ستمرار وتزايد 
التهديـــدات، وهو ي�سكل النواة والقلب في نظام اإقليمي جديد يختلف 

عن ال�سابق. 
وفي الحقيقـــة، فمـــن المرجـــح اأن ت�ستمـــر دول مجل�ـــص التعـــاون 
الخليجـــي لعقـــود مقبلة في مو�ســـع قيادة العـــالم العربـــي، لي�ص من 
بـــاب المباهاة ولكن مـــن باب تحمل الاأعبـــاء والم�سوؤولية، حيث تحتاج 
دول عربيـــة لاإعادة التاأهيل والتاأ�سي�ص الثـــاني للدولة، وعملية اإعادة 
بنـــاء قومي كاملـــة، وهناك ثلث اأو اأربـــع دول عربية وقعت في دائرة 
الانهيـــار ال�سيا�ســـي ال�سامل وتحتـــاج لذلك، ما يعنـــي اأن ت�ستعد دول 
الخليـــج لمرحلة مـــن الا�ستثمار الع�سكـــري والاأمنـــي والاقت�سادي في 

     ا�صتمرار دول 

الخليج في القيادة 

لعقود مقبلة 

من باب تحمل 

الم�صوؤولية
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المنطقـــة، وهـــذه المهمـــة الخليجيـــة �ستج�سد اأعلـــى �ســـور الا�ستثمار 
في الم�ستقبـــل الخليجـــي نف�ســـه، فهنـــاك تعا�سد وت�سابـــك معقد بين 
الازدهـــار الخليجـــي والاأمن بالعـــالم العربي، وقـــد اأدت الثورات اإلى 
تعزيز �سور واأ�سكال هذا الت�سابك الذي لم يعد منطلقا من اعتبارات 
قوميـــة على غـــرار مـــا كان في ال�ستينيات في القـــرن الع�سرين، واإنما 
من اعتبارات م�سلحية ووظيفية، حيث اأ�سبح العالم العربي الظهير 
ال�سيا�ســـي والع�سكـــري والاأمنـــي الاأ�سا�ســـي للخليج واأ�سبـــح الخليج 
الظهـــير الاقت�ســـادي والاأمني الاأ�سا�سي للعـــالم العربي في ظل خطر 
عام يتهـــدد الكل، وفي ظل ان�سراف الحلفـــاء الدوليين وتغير قواعد 
العمـــل ال�سيا�سي بالاإقليم. في ظل ذلك، تحتـــاج دول مجل�ص التعاون 
اإلى بنـــاء �ســـور عربي حديـــدي حولها، لمواجهة مخاطـــر من نوعيات 

متجـــددة وجديـــدة، و�سي�سبـــح ا�ستثمارهـــا الراهـــن 
في العـــالم العربـــي اأول اأ�ســـوار الحمايـــة والوقاية من 

تهديدات نوعية مختلفة.
وتتمثل اأبرز ال�سور المحتملـــة للت�ساند العربي مع 

دول الخليج م�ستقبل فيما يلي: 
اأولًا: التهديـــدات الناتجـــة عـــن تقلـــب �سيا�ســـات 
الحليـــف الاأمريكـــي: ف�سوف يظل موقـــف دول الخليج 
مـــن الثورات العربية اأحد الاأمـــور التي تتجدد اأ�سئلتها 
في التفكير الاأمريكي لفـــترة طويلة مقبلة، �سواء ظلت 
اأهميـــة النفط للولايـــات المتحـــدة اأم تل�ست، و�ستظل 

الاإدارة تديـــر �سيا�ساتهـــا مـــن خـــلل ال�سغـــوط علـــى دول المجل�ـــص 
الخليجي، ولن تعود ال�سيا�ســـات الاأمريكية مع دول الخليج كما كانت 
مطلقًـــا، فبعد �سنوات من الان�سغال بالعـــراق واأفغان�ستان، وبعد ف�سل 
الرهـــان على الثـــورات العربيـــة لم يعـــد للولايات المتحـــدة من حيلة 
ممكنة مـــع دول المنطقة �سوى محاولات الاإخ�ساع ال�سيا�سي لها، وهو 
مـــا �سيدفع الاإدارة الاأمريكية اإلى مزيد من ال�سيا�سات المك�سوفة التي 
تظهـــر اأولى علماتها من اإقرار الكونجر�ص في مايو 2016م، م�سروع 
القانون الذي يجيز رفع دعاوى داخلية �سد المملكة العربية ال�سعودية 
لتعوي�ـــص �سحايـــا 11 �سبتمـــبر. في مثـــل هذه الحالات يـــبرز الموقف 
الت�ساندي العربـــي دولا وموؤ�س�سات داخل الجامعة العربية كاأهم قوة 

يمكن اأن تعزز الموقف الخليجي م�ستقبل.   
ثانيًـــا: التهديدات مـــن جماعات الجهاد والاإرهـــاب: فعلى مدى 
الفترة الما�سية تعر�ست جماعات الجهاد والاإرهاب ل�سربات قا�سية، 
واأ�سبحت في مواجهة علنية ومبا�سرة ومك�سوفة مع م�ستقبل المنطقة، 
ومهـــددًا لاأمن دولهـــا الم�ستقرة في منطقة الخليـــج، وهذه الجماعات 
هـــم اأكثر اأعداء الرخاء المادي والازدهار الاقت�سادي، ولو فرغوا من 
�ساحات القتال في �سوريـــا والعراق واليمن وليبيا �سوف يتجهون فورًا 
�سوب معاقل المال والاقت�ساد في الخليج، ولدى هذه الجماعات تراث 
فقهي يعـــادي الثروة والمـــال، ويعادي الحداثة وي�ستهـــدف الا�ستيلء 
على اإمـــارات ثرية يتمكن بها من تغذيـــة م�سروعه الجهادي العالمي، 

ولذلـــك تبقى كل من م�سر والاأردن والمغرب روافد متجددة للطاقات 
الخليجيـــة في مواجهـــة هذه القوى الظلميـــة، وي�ساعد على ذلك اأن 
الدول الثـــلث تتبنى اأفكارًا متقاربة في مواجهـــة الاإرهاب، وهي من 

اأكثر الدول العربية خبرة في مواجهته.      
ثالثًا: التهديـــدات من اإيران وقوى الهلل ال�سيعي: مهما كان من 
التزامـــات اأمريكية متجـــددة باأمن الخليج على اأثـــر القمة الخليجية 
الاأمريكية في الريا�ص في اإبريل 2016م، فاإن الالتزام الاأمريكي باأمن 
دول المنطقة لن يعود كما كان، وعلى الرغم من اإقرار بيان القمة على 
اأن »�سيا�سة الولايات المتحدة المتمثلة في ا�ستخدام كافة عنا�سر القوة 
لت�سمـــن م�سالحهـــا الجوهرية في منطقة الخليـــج وردع ومواجهة اأي 
عدوان خارجي �سد حلفائها و�سركائها كما فعلت في حرب الخليج هو 
اأمر لا يقبل ال�سك«، فاإنه ي�سعب ت�سور اإقدام اإدارة 
اأمريكيـــة تالية على تكـــرار �سيغة تحالـــف ع�سكري 
مماثـــل لتحالف عا�سفة ال�سحراء الذي ت�سكل عام 
1990 – 1991م، �ســـواء في مواجهـــة اإيـــران اأو غير 
اإيران، ومـــن ثم فاإنه حتى لو �سعت الولايات المتحدة 
في مواجهـــة حـــالات تهديـــد م�سابهـــة اإلى ا�ستعمال 
وتوظيـــف اأق�سى م�ستـــوى للقوة، فاإنهـــا �سوف تتجه 
بالاأ�سا�ـــص اإلى الاعتمـــاد علـــى العن�ســـر الب�ســـري 
الع�سكري الخليجي، كما �ست�سعى اإلى بناء تحالفات 
اأكـــثر توازنـــا، وهنـــا �ست�سبـــح دول القـــوة العربيـــة 

الرئي�سية كم�سر والاأردن والمغرب طرفا اأ�سا�سيًا في اأمن الخليج.  
رابعًـــا: بناء الدول العربية: يمكـــن للدول العربية الثلثة )م�سر 
والمغـــرب والاأردن( اأن ت�سكل قوى وطاقـــات ت�سغيلية لدول الخليج في 
اإعـــادة بنـــاء الدول المنهـــارة، فل �سك في اأن لكل مـــن الاأردن وم�سر 
والمغرب اأيدٍ عاملة كثيفة ومدربة، وت�ستطيع اأن ت�سكل قوى ي�ستخدمها 
المـــال الخليجي في اإعادة بناء الدول العربيـــة المهدمة، وهو ما يحقق 
هدفين في اآن واحد، وي�سكل دعمًا مزدوجًا لحالتين عربيتين �سديدتي 
الاحتياج اإلى الدعم، وهما حالة الدول المنهارة وحالة الدول المرتبطة 

برباط الاأمن الخليجي الحيوي.   
هكذا ي�ســــكل الخليج منطقة الاأمــــان والعمل الاأ�سا�سيــــة للم�ستقبل 
العربــــي، وتتمثل نقطة الانطلق المركزية في الحفاظ على اأمن الخليج 
و�سلمتــــه في تعظيــــم الا�ستثمــــار في نــــواة قــــوة ع�سكريــــة اأ�سا�سيــــة في 
العــــالم العربي، وهو ما �سيمثــــل اأف�سل ا�ستثمار في اأمــــن الخليج، وكما 
اأن الا�ستثمــــار الخليجــــي في م�ســــر والاأردن والمغرب هو اأقــــرب ال�سبل 
الخليجيــــة لمواجهة اأخطار داع�ــــص وتيارات الجهــــاد و�سوريا والمذهبية 

واإيران، فاإن هذا الا�ستثمار �سيبني اأ�سوارًا معززة حول اأمن الخليج.  

     العلاقة بين 

منطقة الخليج 

والعالم العربي 

ل تعتمد على 

الثروة فقط

رئي�س وحدة الدرا�سات العربية والإقليمية

مركز الدرا�سات ال�ستراتيجية ـ الأهرام   
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د. محمد البنا 

وحتـــى الاآن تركـــز اتفاقية منطقـــة التجارة الحـــرة على اإزالة 
الحواجـــز اأمـــام التجـــارة في ال�سلـــع، وبالتحديـــد اإزالـــة الحواجز 
الجمركيـــة والتي بـــداأت فعليًا من ينايـــر 2005م، وتمثلت الخطوة 
اللحقـــة في اإعلن الـــدول الاأع�ساء عـــن تو�سعة نطـــاق الاتفاقية 
لتغطي التجارة في الخدمات والا�ستثمار، �سعيًا منها للتخل�ص مما 
تبقى من الحواجز غير الجمركية )NTBs( وزيادة مكا�سب الدول 
العربيـــة من التجارة البينية المحتملـــة خا�سة في مجالات العمالة، 

وتدفقات روؤو�ص الاأموال. 
ويبقى ال�سوؤال الرئي�ـــص كيف يمكن الدفع قدمًا نحو مزيد من 
التكامل الاقت�سادي العربي؟ وما هي المجالات التي يمكن التركيز 
عليها حتى يمكن الانتقال مـــن منطقة التجارة الحرة اإلى الاتحاد 

الجمركي وال�سوق الم�ستركة؟ 
وفي راأينــــا اأن التو�ســــع في التجــــارة ال�سلعيــــة البينيــــة هــــدف 
اأ�سا�ســــي وراء التكتــــلت الاإقليميــــة، لكن العلقــــات الاقت�سادية 
الدوليــــة لم تعد حكــــرًا على التجــــارة ال�سلعية، بــــل امتدت لت�سم 
بجانبهــــا التجارة في الخدمات وانتقال روؤو�ص الاأموال وقوة العمل 
، وهــــذا ما يجب اأن ت�سعــــى الدول العربية لتعميقه جنبًا اإلى جنب 

مع التجارة ال�سلعية.

�صور التكامل القت�صادي الإقليمي

توجد �سور عديدة لما يعرف في الاأدبيات الاقت�سادية بالتكامل 
ا، ما بين  الاقت�ســـادي الاإقليمـــي، كما توجد لـــه اأوجه عديـــدة اأي�سً
�سيا�سيـــة واجتماعيـــة ف�سلً عـــن الاقت�سادية، كما تعـــددت �سبل 
التكامـــل الاإقليمي على ال�سعيد العالمي، ف�ســـلً عن تباين النتائج 
التي ترتبـــت على تلك التجـــارب باختلف الاأقاليـــم المحلية، لكن 
يظـــل اأهـــم اأوجـــه الاختلف تتمثـــل في مـــدى الالتـــزام في تطبيق 
التكامـــل الاقت�ســـادي الاإقليمـــي في كل من الـــدول النامية والدول 

المتقدمة. 
ويمثـــل التكامـــل الاقت�ســـادي، م�ساألـــة حيوية للـــدول العربية 
في �سعيهـــا للتنمية الاقت�ساديـــة والنمو الاقت�ســـادي، وتاأكيد عدم 
تهمي�ـــص دول المنطقـــة على الم�ستوى العالمي. ومـــن هنا ت�سدد بع�ص 
التعريفات علـــى اأن التكامل الاقت�سادي يت�سمن عملية توحد عدد 
مـــن الاقت�سادات الوطنية في منطقـــة معينة، بغر�ص تحقيق مزيد 
من الدعم لعمليـــة التنمية الاقت�سادية الاإقليميـــة. وتبداأ المفاهيم 
الاقت�ساديـــة للتكامل الاقت�ســـادي الاإقليمي بالتاأكيـــد على اأهمية 
اإزالـــة العوائق والقيود اأمام التبادل التجـــاري، و�سهولة المدفوعات 

وانتقال العنا�سر الاإنتاجية خا�سة راأ�ص المال والعمل. 

ي�ص���كل التكامل الاإقليم���ي عن�صرًا اأ�صا�صيًا في ا�صتراتيجية ال�صيا�ص���ات الخارجية للحكومات العربية، 

وبع���د �صن���وات طويلة من ال�صعي للتكام���ل، كان التنفيذ على اأر�ض الواق���ع �صعيفًا واأ�صبحت منطقة 

التج���ارة الح���رة العربي���ة )PAFTA( ودول مجل����ض التع���اون الخليج���ي )GCC(، نق���اط ارت���كاز في �صعي 

الدول العربية نحو ال�صوق العربية الم�صتركة. 

تحقيق التكامل وتو�سيع ال�سوق العربية الم�ستركة:

البداية بتجارة ال�سلع

والخدمات وانتقال عنا�سر الإنتاج

     التكامل القت�صادي م�صاألة حيوية للدول العربية لتحقيق

التنمية والنمو وعدم تهمي�س دول المنطقة على الم�صتوى العالمي
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ويت�سمـــن التكامل الاقت�سادي اإقامة اآليات موؤ�س�سية، والقبول 
بدرجـــة من ال�سيـــادة الم�ستركة، اأو ال�سيادة فـــوق الحكومية، الاأمر 
الذي قد لا يكون �سهلً في بع�ص الحالات العملية خا�سة في تجارب 
الـــدول الاأفريقية والمنطقة العربية، حيث تواجه عملية التنازل عن 
ن�سبـــة من قدرة الدولة على اتخاذ القرارات في ال�ساأن الاقت�سادي 

ب�سعوبات عديدة. 
وت�سمـــل عنا�ســـر التكامل الاإقليمي اإزالـــة الحواجز الجمركية 
وغـــير الجمركية بين الـــدول الاأع�ساء، وتوحيـــد �سيا�سات التجارة 
الخارجيـــة التـــي تقـــوم علـــى و�سع قيـــود م�ستركـــة علـــى التجارة 
الخارجية مع الدول غير الاأع�ساء، ف�سلً عن تحرير تدفقات ال�سلع 
والخدمات بين الاأع�ساء، وكذا عنا�سر الاإنتاج، وتقارب ال�سيا�سات 

الاقت�ساديـــة الاأخرى، وتوحيـــد ال�سيا�سات النقدية 
الوطنية، والقبول بعملة نقدية واحدة. 

علـــى  تحـــدث  العنا�ســـر  هـــذه  اأن  �سحيـــح 
الحـــرة  التجـــارة  بمنطقـــة  تبـــداأ  والتـــي  مراحـــل 
والاتحـــاد الجمركـــي، وال�سوق الم�ستركـــة، والوحدة 
الاقت�ساديـــة، ثـــم التكامل الاإقليمي التـــام، اإ�سافة 

اإلى اتفاقيات التجارة التف�سيلية. 
وت�ستند دعوات التكامل الاقت�سادي الاإقليمي 
اإلى العديـــد مـــن الدوافـــع علـــى راأ�سهـــا تحفيـــز 
النمـــو الاقت�سادي والتنميـــة الاقت�سادية، ف�سل 

عـــن تاأثيرهـــا على الرفاهـــة، �سواء مـــا يتعلق بالاآثـــار ال�ساكنة، 
والتـــي ت�ســـير اإلى الكفـــاءة الاإنتاجية ورفاهـــة الم�ستهلكين، اأو ما 
يتعلـــق بالاآثار الديناميكية على النمـــو الاقت�سادي طويل الاأجل. 
وت�ســـير النظرية الاقت�سادية والتجـــارب العملية اإلى اأن التكامل 
الاقت�ســـادي الاإقليمـــي يدفـــع بالنمـــو الاقت�ســـادي في الـــدول 
الاأع�ســـاء، ومن ثم فاإنـــه اأداة هامة في تحقيق اأهـــداف التنمية 

بالدول العربية. 

متطلبات نجاح ال�صوق الم�صتركة 

رغـــم اأن معظـــم الاقت�ساديـــين لا يزالـــون ي�ستخدمـــون نف�ص 
النظريـــة في التعامل مع كل من منطقة التجـــارة الحرة، والاتحاد 
الجمركـــي، اإلا اأن هنـــاك بع�ـــص الفـــروق بـــين هذيـــن الم�ستويـــين 
مـــن التكامل الاقت�ســـادي، خا�سة فيمـــا يتعلـــق بانعكا�ساتها على 

ال�سيا�سات الاقت�سادية. 
حيـــث تتطلب منطقة التجارة الحـــرة �سرورة الالتزام بقواعد 
المن�ســـاأ، وهـــو مـــا يعد نوعًا مـــن الحمايـــة، كذلك يتطلـــب الاتحاد 
الجمركي توحد �سنع القرارات فيما يتعلق بال�سيا�سة التجارية، في 

حين لا تتطلب منطقة التجارة الحرة ذلك. 
ومن هنا يعتقد الاقت�ساديون اأن منطقة التجارة الحرة تحقق 

مبادئ الحرية اأكثر، وتعد اأكثر �سور التكامل الاقت�سادي الاقليمي 
تحرراً وربما الاأكثر تاأثيًرا على الرفاهية. 

اأما فيما يتعلق بال�ســـوق الم�ستركة فينظر لها عادة على اأ�سا�ص 
اأن الـــدول ت�سعـــى لها بغر�ص تحريـــر تدفق ال�سلـــع والخدمات بين 
الـــدول الاأع�ســـاء، والو�سول اإلى الوحـــدة الاقت�ساديـــة، فالوحدة 
الاقت�ساديـــة، تعـــرف علـــى اأنهـــا �سوق م�ستركـــة يتم فيهـــا تقارب 
ال�سيا�سات الاقت�سادية الوطنية، بفر�ص اإزالة التمييز النا�سئ عن 

تباين هذه ال�سيا�سات. 
كذلـــك فـــاإن المرحلـــة الاأخـــيرة مـــن التكامـــل الاقت�ســـادي، 
والـــذي يتمثـــل في التكامل التام تعـــد �سوقًا م�ستركـــة، يتم خللها 
توحيـــد ال�سيا�ســـات الاقت�سادية خا�سة ال�سيا�ســـة النقدية والمالية 
ال�سيا�ســـة الخا�ـــص  مـــن  والاجتماعيـــة وغيرهـــا 
بمكافحـــة التقلبـــات الاقت�ساديـــة، ومـــن ثـــم يتم 
اإن�ســـاء كيـــان يمثـــل �سلطـــة فـــوق الوطنيـــة، تكون 
قراراتهـــا ملزمة للدول الاأع�ســـاء. ويمكن تحقيق 
ذلـــك بفاعلية من خلل اإزالـــة الر�سوم الجمركية 
بين الدول الاأع�ساء على ال�سلع ذات المن�ساأ المحلي، 
وهـــذا �سبب الحاجة اإلى �سرورة تحقيق المرحلتين 
الاأوليتين من مراحل التكامل الاإقليمي قبل الولوج 
اإلى ال�سوق الم�ستركـــة، كذلك يتطلب نجاح ال�سوق 
الم�ستركـــة �ســـرورة اإقامـــة نظام جمركـــي موحد، 
و�سيا�سات تجارية موحدة باتجاه الاأطراف الاأخرى خارج ال�سوق.   
وت�ستند مزايا حرية انتقال عنا�سر الاإنتاج بين الدول الاأع�ساء 
اإلى تحقيـــق مزيد من الكفاءة في تخ�سي�ص عن�سري العمل وراأ�ص 
المـــال داخل التكتـــل الاقت�سادي، حيث تنتقـــل العنا�سر من المواقع 
التي تكون فيه انتاجيتها منخف�سة، اإلى حيث تكون الاإنتاجية اأعلى، 
ومـــن ثم يزيد الاإنتاج والدخل والرفاهية بين الدول الاأع�ساء. لكن 
حريـــة انتقـــال عن�ســـر العمل علـــى وجـــه التحديد تواجـــه ببع�ص 
العقبـــات والقيـــود، فهنالك مخاوف مـــن الهجرة غـــير الم�سروعة 
خا�ســـة من العاملة غـــير الماهرة، كما اأن هنـــاك في الواقع العديد 
من القيود يمكن اأن تفر�ص على حرية انتقال عن�سر العمل، يجب 

الت�سدي لها: 
- بع�ص الدول خا�سة دول مجل�ص التعاون تفر�ص نظامًا اأ�سبه 

بالح�س�ص لا�ستقدام العمالة الاأجنبية. 
- محدوديـــة البيانـــات والمعلومـــات حـــول مدى توفـــر العمالة 

ومهاراتهم وتخ�س�ساتهم بين الدول الاأع�ساء. 
- عـــدم قبول بع�ص �سهادات ال�سلحيـــة والقدرات والمهارات 

خارج حدود الدولة. 
اإ�سافـــة اإلى ذلك فـــاإن حرية انتقـــال راأ�ص المال �ســـواء المالية 
اأو الماديـــة، يمكـــن اأن تواجـــه ببع�ـــص العقبات الناجمـــة عن تباين 

     التكامل يتطلب 

اآليات موؤ�ص�صية 

والقبول بدرجة من 

ال�صيادة الم�صتركة 

فوق الحكومية
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الت�سريعات الخا�ســـة بالا�ستثمار، اأو منـــاخ الا�ستثمار وممار�سات 
الاأعمـــال. كذلـــك قد تمثـــل تكلفة المعلومـــات والعقبـــات الموؤ�س�سية 
حائل دون حريـــة تدفق راأ�ص المال، ومـــن اأمثلتها غياب ت�سهيلت 
التمويل، والتي من خللها يمكن تقييد تدفق التحويلت الدولية. 
ومـــن اأهـــم الق�سايـــا التي يجـــب اأن تاأخذهـــا الـــدول العربية 
في الاعتبـــار، وهي ت�سعـــى نحو التكامل الاقت�ســـادي، هي النماذج 
المنا�سبة لتطبيق العالمية، وال�سيا�ســـات، اللزمة لتحرير التجارة. 
ذلـــك اأن الاندماج الفعال يتطلب اأكثر من مجرد تخفي�ص الحماية 

الجمركية اأو الح�س�ص.
وتركز معظم التحليلت عن اأ�سباب ف�سل التكامل العربي على 
م�ستـــوى التجارة البينية في ال�سلـــع، على اأ�سا�ص اأن انخفا�ص حجم 

التجـــارة ال�سلعية، يعـــزي اإلى انخفا�ص المنافع من 
ورائهـــا، ومن ثم فاإن الدوافع لاإنجاز التكامل يكون 
�سعيفًا. لكـــن التباين في م�ستويات الدخل والتنمية 
بـــين البلدان العربيـــة، من المفتر�ـــص اأن يوؤدي اإلى 
توليد حوافز للتكامل الاقت�سادي والتبادل التجاري 
ال�سناعي، مدفوعًـــا بتنوع المنتجـــات، وكا�ستجابة 

للفروق في الدخل والتف�سيلت.
حيـــث تتباين الـــدول العربية ب�ســـكل كبير من 
حيـــث متو�ســـط دخـــل الفـــرد، وحجـــم الاقت�ســـاد 
الوطني، فمـــن حيث الدخل الفـــردي تت�سدر قطر 

والكويـــت والاإمارات العربيـــة   قائمة الدول العربيـــة، بمتو�سطات 
دخـــل فردي بلغـــت )92( ، )49(، )45( األف دولار في ال�سنة على 
التـــوالي، في حين ت�سم اآخـــر القائمة كل من ال�ســـودان )1710(، 
واليمـــن )1290( دولار في ال�سنـــة ،ومـــن حيـــث حجـــم الاقت�ساد 
الوطني تت�سدر كل من ال�سعودية والاإمارات وم�سر الدول العربية 
بنـــاتج محلـــي اإجمـــالي يبلـــغ )753.8( ، )399.5( ، )301.5( 
مليـــون دولار عام 2014، في حـــين تاأتي اليمـــن والاأردن والبحرين 
في اآخـــر القائمة بنـــاتج محلي اإجمالي يبلـــغ)36.0( ، )35.8( ، 

)33.8( مليون دولار عام 2014 على التوالي. 
ورغـــم اأن هنـــاك مـــن يـــرى اأن التو�ســـع في اإزالـــة الحواجـــز 
الجمركيـــة وغـــير الجمركية وخف�ـــص تكاليف النقـــل وغيرها من 
تكاليف الخدمات، وازدهار التجـــارة البينية، يعد �سرطا �سروريا 
م�سبقـــا حتى يمكن للتكامل الاإقليمـــي اأن ينجح، اإلا اأن طرح ق�سية 
التكامل الاقت�سادي بهذه ال�سورة يحمل بع�ص المغالطات، ذلك اأن 
ربـــط تباطوؤ التكامل الاقت�سادي، ب�سعـــف التجارية البينية، يعني 

الدخول في حلقة مفرغة. 
من ناحية اأخرى فـــاإن التكامل في اأ�سواق ال�سلع لا يمثل ال�سكل 
الوحيـــد من اأ�ســـكال التكامل الاقت�سادي، ولا يمثـــل �سرطًا م�سبقًا 
لنجاح التكامـــل الاقت�سادي باأ�سكاله الاأخرى. �سحيح اأن النموذج 

القيا�سي للتحاد الاأوروبي قد بداأ بالتكامل في اأ�سواق ال�سلع، ولكن 
لا يوجد �سبب منطقي لتطبيق نف�ص النمط في كل التجارب العالمية، 
خا�سة واأن التجارة العالمية في الخدمات وتدفق روؤو�ص الاأموال بين 
الدول �سارت عنا�سر رئي�سة في حجم التبادل التجاري بين الدول. 
بمعنـــي اأن التكامل في اأ�سواق الخدمـــات والعمل، وراأ�ص المال، 
يمكـــن اأن ت�سبق التكامل في اأ�ســـواق ال�سلع، وهناك اأدلة كثيرة على 
تاأثيرهـــا الاإيجابـــي علـــى رفاهية ال�ســـكان بالـــدول الاأع�ساء. لكن 
�سيظل ال�سوؤال المطروح هو اإلى اأي مدى حدث التكامل الاقت�سادي 
في هـــذه الاأ�سواق، بـــين الدول العربية، وما الـــذي يحول دون تعمق 

التكامل ب�ساأنها؟
وكمـــا ورد في ورقة العمل التـــي اأعدت عن التكامل الاقت�سادي 
العربي وقدمـــت اإلي البنك الدولي، فاإن الاعتبارات 
ال�سيا�سيـــة يمكـــن اأن تلعـــب دورًا اأ�سا�سيًـــا في دفـــع 
التكامـــل قدمًـــا للأمـــام اأو ت�ســـكل عقبـــة في �سبيـــل 
التكامـــل، ففي تجربة الاتحاد الاأوروبي كان التكامل 
الاقت�ســـادي و�سيلة للحيلولة دون تجدد ال�سراع بين 
األمانيـــا وفرن�سا، بل و�سمح لاأوروبـــا باإقامة موؤ�س�سات 
فوق الدولة م�سئولة عن احترام الاتفاقية وتنفيذها. 
وعلـــى العك�ـــص مـــن ذلـــك تمامـــا �سعـــت الدول 
العربيـــة اإلى تجنب اأية �سلطـــة فوقية واتباع منهجية 
التنفيـــذ من خلل الحكومات، ممـــا يعك�ص ترددها 
نحـــو تحويـــل اأي �سلحية لموؤ�س�سات فـــوق الدولـــة، واعتمدت على 
منهـــج التنفيذ عـــبر الحكومات، من خـــلل المجل�ـــص الاقت�سادي 
والاجتماعـــي التابـــع للجامعـــة العربيـــة والـــذي لا تتوفـــر لدية اأية 
�سلحيـــات تنفيذية، وهو ما يعك�ص تردد الـــدول العربية في اإن�ساء 

موؤ�س�سات �سيادية فوقية. 

كيف يمكن تعميق �صوق التكامل العربية؟   

التو�ســـع في مفهـــوم التبـــادل التجـــاري لي�سمـــل التجـــارة في 
الخدمات وانتقال روؤو�ص الاأموال:

يمثـــل �سغـــر حجـــم �ســـوق المنتجـــات في الـــدول العربيـــة اأحد 
اأهـــم العقبـــات اأمام تحقيق مزيـــد من المنافع النـــاتج عن التكامل 
بـــين الدول العربيـــة، اأكثر من هذا فـــاإن كثيًرا من الـــدول العربية 
تت�سابـــه مع بع�سها، ومن ثم تتناف�ص فيما بينهما حول نف�ص ال�سوق 

الت�سديرية. 
وحتـــى بالن�سبـــة للـــدول المتقاربـــة مـــن حيـــث متو�ســـط دخل 
الفـــرد، كما هو الحال في دول مجل�ص التعـــاون ال�ست، فاإنها تفتقد 
اإلى وجـــود قاعـــدة �سناعية، خا�ســـة اأن اأحد دوافع قيـــام التجارة 
الدوليـــة هو الا�ستفادة من الاختـــلف في المزايا الن�سبية، والتباين 
في وفـــرة الموارد بين الـــدول الاأطراف، الاأمر الـــذي حد من منافع 

     المرحلة الأخيرة 

من التكامل تعد 

�صوقًا م�صتركة 

لتوحيد ال�صيا�صات 

القت�صادية
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     يكمن ف�صل التكامل العربي في انخفا�س حجم التجارة 

ال�صلعية ب�صبب انخفا�س المنافع و�صعف الدوافع والمحفزات 

قيـــام التكامل. وعلى الرغم من ذلـــك فهناك نوع اأخر من التبادل 
التجـــاري بجانـــب التجـــارة في ال�سناعـــة، مـــن خـــلل مـــا يعرف 
بالم�ساركـــة في الاإنتـــاج اأو الاإعـــداد والمعالجة، حيث يتـــم ا�ستغلل 
مـــا يتوفر في بع�ص الـــدول العربية من قوة العمـــل، والطاقة والمياه 
في البلـــد التـــي تتمتع بهذه الوفـــرة.  وت�سير بع�ـــص الدرا�سات منذ 
الت�سعينـــات مـــن القـــرن الما�ســـي، Fischer )1993( اإلى اأن الدول 
العربيـــة لديها فر�سة كبـــيرة في التعامل في تجارة الخدمات، ربما 

اأكبر من تجارة المنتجات الم�سنعة. 
وت�سمـــل التجـــارة في الخدمـــات كل مـــن ال�سياحـــة، والنقـــل، 
والتمويـــل، والات�ســـالات والخدمات المهنية. اإ�سافـــة اإلى ذلك فاإن 
كثيًرا من هذه الخدمات ت�سكل محددات حرجة لتناف�سية ال�سركات، 
وفي تكاليـــف الاإنتاج، كما اأن ارتفاع جودة الخدمات يمكن اأن يقلل 
كثيًرا من الاأعباء الاإ�سافية على ال�سناعات المختلفة، ومن اأبرزها 
تلك الخدمات اللوج�ستية وخدمات النقل، والتمويل.  كما اأن زيادة 
الكفـــاءة في قطاع الخدمـــات الم�ساندة، يزيد مـــن اإنتاجية وربحية 
ال�سناعات التحويلية، وت�سجع على الا�ستثمار والتجارة فيها، ومن 
ناحية اأخرى ي�ساعد التو�سع في تجارة الخدمات في تطوير التجارة 
البينيـــة في ال�سلع، وي�ساعد في توليد مزيد مـــن فر�ص العمل �سواء 
الماهـــرة اأو العادية �سواء الذين في حالة بطالة، اأو الداخلين الجدد 
اأو العاملين بالحكومة اأو في ال�سناعات التي يتم التو�سع فيها نتيجة 

التو�سع في الخدمات البينية. 
ويرتبـــط باإ�ســـلح قطـــاع الخدمـــات بعمليـــات الخ�سخ�سة، 
والتخل�ـــص من قيود التراخي�ص والدخـــول والت�سغيل. ومن ثم فاإن 
التخل�ص من هـــذه المعوقات �سوف ي�سهل ا�ستغلل الفروق الكبيرة 
الموجود بين الدول العربية وزيـــادة قدرة الدول العربية التي لديها 
فوائ�ص بتروليـــة على الا�ستثمار في باقي الدول العربية حيث يكون 
معدل العائد على الا�ستثمار مرتفعًا، ف�سل عن التقارب الثقافي. 

وكذلك يمكـــن التغلب على العقبات التـــي تحول دون نجاح في 
تلـــك الدول في ت�سنيع وتنويع هياكلهـــا الاقت�سادية وتعدد م�سادر 
الدخـــل، حيث �سيكون من الاأجدى الا�ستثمـــار في الدول التي تتمتع 

بوفرة الاأيدي العاملة، والاأ�سواق الوا�سعة. 

انتقال عن�صر العمل  

 نظريًـــا يـــوؤدي تحرير تحركات قـــوة العمل تـــوؤدي اإلى تحقيق 
مكا�ســـب تتعلـــق بالكفـــاءة وتزيـــد من الدخـــل بين الـــدول، كما اأن 

تحريـــر انتقـــال عن�سر العمل عـــبر الحدود يحقق مزايـــا اأ�سا�سية 
للقت�سادات الوطنيـــة، ويمكن اأن تزيد عن المكا�سب الناجمة عن 
تحريـــر ال�سلع وراأ�ص المال، اأخذيـــن في الاعتبار الفروق الكبيرة في 
الاأجور فيما بين الدول العربية حتى فيما بين العمالة ذات الم�ستوى 
الواحـــد من المهارة. ورغم اأن المكا�ســـب على الم�ستوي الاإقليمي تعد 
كبيرة اإلا اأن تاأثير الهجرة يختلف فيما بين الدول الم�سدرة والدولة 

الم�سيفة. 
فالدولـــة الم�سيفـــة ت�ستفيـــد من هجـــرة العمالـــة لديها بطرق 
عدة، حيـــث توؤدي الهجرة اإلى التخل�ص من ندرة العمالة، ومن ثم 
تمكنهـــا من ا�ستغلل العنا�ســـر الوفيرة مثل راأ�ص المـــال اأو الموارد 
الطبيعيـــة، وتوفر من خللها خبرات ومهارات فنية وتقنية ومهنية 
في مجـــالات �ستي ت�ساعد على رفع م�ستـــوي التنمية، كما في حالات 
ال�سحة والتعليم والبناء والت�سييـــد، واأخيًرا �سد النق�ص اأو العجز 
في كثـــير مـــن التخ�س�سات. لكن في المقابل هنـــاك احتمال لبع�ص 
الاأثـــار ال�سلبيـــة على �سوق العمل حيث يمكـــن اأن توؤدي الهجرة اإلى 

انخفا�ص اأجور العمالة غير الماهرة وظهور البطالة فيما بينها. 
وبالن�سبة للدول ذات الفائ�ص والم�سدرة للعمالة، فاإنه رغم ما 
تحققه مـــن مكا�سب ممثلة في التحويلت النقديـــة، اإلا اأن البع�ص 
يـــرى اأن هناك تكلفة خا�ســـة مما يتعلق با�ستنـــزاف العقول، مما 
يقلل مـــن م�ستوي راأ�ص المال الب�سري لقـــوة العمل ويوؤثر على النمو 

الاقت�سادي بها.

تدفق راأ�س المال 

تعـــد الـــدول العربية عمومًـــا اأقل المناطق في العـــالم ا�ستقطابا 
لروؤو�ـــص الاأموال الاأجنبية، فخـــلل العقد الاأول من القرن الحادي 
والع�سريـــن �سكلـــت هـــذه التدفقـــات نحـــو 1% مـــن النـــاتج المحلي 
الاإجمـــالي للـــدول العربية، وهـــي ن�سبة منخف�ســـة مقارنة بمناطق 
اأخـــرى اأقـــل تقدمًـــا مثل اإفريقيـــا جنـــوب ال�سحـــراء 3% واأمريكا 

اللتينية %4. 
والاأمـــل معقد على تحويل جانب مـــن الا�ستثمارات المالية )في 
المحافـــظ المالية(  لبع�ص الدول العربية بالخـــارج اإلي ا�ستثمارات 
حقيقـــة في م�سروعات م�ستركة، وتتحدد قـــدرة الدول العربية على 
جذب الا�ستثمـــارات البينية بنف�ص المحددات على الم�ستوي العالمي، 
والتي تتمثل في حجم الاقت�سادي الوطني، و�سهولة النفاذ للأ�سواق 
الخارجيـــة، و�سلمـــة ال�سيا�ســـات الاقت�ساديـــة، ووفـــرة عنا�ســـر 
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البينية الاأ�سا�سيـــة، والاأمن والا�ستقرار ال�سيا�ســـي، وقد اأكدت كثير 
مـــن الدرا�سات اأهمية هذه العوامل في زيـــادة جاذبية انتقال روؤو�ص 
الاأمـــوال بـــين الدول العربيـــة، خا�ســـة بالن�سبة لقطـــاع ال�سناعات 

التحويلية.
من ناحية اأخري، فاإن الاأخطار ال�سيا�سية، و�سعف بع�ص جوانب 
الحوكمـــة اأو الر�ســـادة، خا�ســـة م�سائـــل الف�ســـاد، والبيروقراطية، 
ونفاذ القوانين، تف�سر اإلى حد كبير محدودية تدفقات الا�ستثمارات 
المبا�ســـرة بين الدول العربية، على الرغم مـــن اأن واقع الحال ي�سير 
اإلى ارتفاع موؤ�سر قيا�ص جاذبية معظم الدول العربية لل�ستثمارات 
المبا�ســـرة عن المتو�سط الـــدولي، مما يوؤكد علـــى اأن هناك مجالات 
لمزيـــد من التدفقات البينية لروؤو�ص الاأموال بين الدول العربية، واأن 
هنـــاك مجالات وا�سعة لتنفيذ قدر اأكـــبر من الا�ستثمارات في الدول 
غير البتروليـــة. و�سوف ت�ساعد هذه الا�ستثمـــارات في دعم التكامل 
داخـــل الاإقليـــم وت�سمح بالتنـــوع في الا�ستثمـــارات للـــدول الم�سدرة 

للنفط. 

خاتمة: 

لا �ســـك اأن اأكـــبر ال�سعوبات تتمثل في التو�ســـل اإلى اتفاق حول 
ال�سيا�ســـات المنا�سبة، وكيف يمكن )اإعـــادة توزيع( التكلفة والمزايا 
مـــن ال�ســـوق الم�ستركـــة. والحقيقـــة اأنه �ســـواء جرى تو�سيـــع نطاق 
اتفاقيـــات التف�سيـــلت التجارية، اأو تعميـــق اأ�ســـكال التكامل فاإن 

هنـــاك اآليات موؤ�س�سة مطلوبة لم�ساعـــدة الحكومات في دعم التوجه 
نحو التكامل. 

وكما ت�سير تجـــارب الاتحاد الاأوروبي فاإن نجاح التكامل ارتبط 
بخلـــق وتفعيـــل موؤ�س�سات فـــوق الدول تمنـــح ال�سلحيـــة للمراقبة 

والمتابعة والتنفيذ لمختلف بنود الاتفاقيات. 
من ناحية اأخرى، يوجد حتى الاآن مدى �سيق لا�ستخدام التجارة 
في ال�سلع كقوة دافعة على التكامل. وهو ما يعك�ص حقيقة اأن الزيادة 
في التجـــارة البينيـــة في ال�سناعـــات التحويلية مرهونـــة بالتطور في 
تعميـــق القاعـــدة ال�سناعية والقـــدرات في الدول التـــي لديها وفرة 
في العمالـــة، والتـــي بدروها تتطلب مزيدًا مـــن الا�ستثمارات في هذه 
ال�سناعـــات، بما فيهـــا تدفقات الا�ستثمـــارات الاأجنبيـــة المبا�سرة، 
والتـــي تعتمد جزئيًا علـــى اإزالة العقبات والحواجـــز التي تعيق هذه 

الا�ستثمارات. 
والحقيقـــة اأن التكلفـــة المحتملـــة لدفـــع التعاون نحـــو مزيد من 
التكامـــل في اأ�ســـواق الخدمـــات وعنا�سر الاإنتاج، تبـــدو كبيرة، مما 
ي�سجع علـــى �سرورة اأن ت�سبح محورًا للتكامـــل الاقت�سادي العربي 

في الوقت الراهن.

اأ�ستاذ القت�ساد بجامعة الملك عبد العزيز 

وم�ست�سار وكيل الجامعة للأعمال والإبداع المعرفي
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د . اأ�صرف �صمير اأنور

يع���ود ا�صتخ���دام الوق���ود الاأحف���وري في الع�صر الحدي���ث اإلى التطور الحادث في الت�صني���ع مُنذ اأواخر الق���رن التا�صع ع�صر 

عندم���ا تم اإن�ص���اء اأول �صرك���ة لا�صتخراج الوقود الاأحف���وري في الولايات المتحدة الاأمريكية بمدين���ة بن�صلفانيا، والذي كان 

يُ�صتخ���رج في ذل���ك الوق���ت من النفط ال�صخري. ومع التط���ور المطُرد في الت�صنيع في اأوائل الق���رن الع�صرين، وخا�صة بعد 

الحرب العالمية الاأولى، ازدادت هيمنة الوقود الاأحفوري على الم�صتوى العالمي؛ حيث حل الوقود الاأحفوري محل الفحم في 

مجالات الت�صنيع المختلفة واأ�صبح ا�صتخدامه يُ�صكل حجر الاأ�صا�ض للتنمية ال�صناعية والركيزة الاأ�صا�صية لحركة التجارة 

العالمية في العديد من دول العالم. وتم اإن�صاء العديد من ال�صركات العملاقة في تلك الاآونة للك�صف عن الوقود الاأحفوري 

وا�صتخراج���ه. واأ�صبح���ت ال���دول الت���ي تمتلك الوقود الاأحف���وري تمتلك ثروة هائل���ة تُمكنها من النهو����ض باقت�صاداتها. 

وكانت الولايات المتحدة الدولة الرئي�صية المهيمنة على اإنتاج الوقود الاأحفوري حتى خم�صينيات القرن الع�صرين؛ والذي 

كان اإنتاج���ه مُرك���ز بالاأ�صا����ض، بالاإ�صافة للولايات المتحدة، في منطقتين اأ�صا�صيتين هما رو�صيا، وجنوب �صرق اآ�صيا وخا�صة 

جزر الهند ال�صرقية. بعدها بداأ الاإنتاج ينت�صر في العديد من دول العالم في اأوربا واآ�صيا واإفريقيا

ال�ستعداد بال�ستثمار في الطاقة البديلة ل�سمان ا�ستمرار التنمية 

مرحلة ما بعد النفط:

تنوع ال�ستثمارات وتكامل ال�سناعات

يمكن اإرجــــاع بداية اعتماد دول الخليج علــــى الوقود الاأحفوري 
في نمــــو اقت�ساداتهــــا مُنــــذ العقــــد الثالث مــــن القــــرن الع�سرين مع 
اكت�ســــاف حقــــل برقــــان بالكويــــت وحقل الغــــوار في المملكــــة العربية 
ال�سعوديــــة، واللذان يعتــــبران من اأكــــبر الاكت�سافــــات النفطية على 
م�ستــــوى العالم. وقد �سعــــت دول الخليج منذ ذلــــك الوقت، وخا�سة 
منــــذ العقدين الاأخرين من القرن الع�سريــــن، اإلى تنفيذ العديد من 
الاإ�سلحات الهيكليــــة في اقت�ساداتها لخلق بيئة ا�ستثمارية جاذبة. 
وكان اعتمادهــــا الاأ�سا�ســــي علــــى الاإيرادات النفطيــــة في تنفيذ تلك 
الاإ�سلحــــات والمتمثلــــة في اإ�سلح البنيــــة الاأ�سا�سيــــة والتح�سين في 
موؤ�ســــرات التنميــــة الب�سرية الخا�ســــة بالتعليم وال�سحــــة والتدريب 
الب�سري، ذلك بالاإ�سافة اإلى الاإ�سلحات المتعلقة بال�سيا�سة النقدية 

وال�سيا�سة المالية والتجارية الخا�سة بحرية تدفق روؤو�ص الاأموال.

وقـــد مكنـــت تلـــك الاإ�سلحـــات من بلـــوغ دول الخليـــج مرتبة 
مرتفعـــة في موؤ�ســـر التنمية الب�سرية العالمي، فقـــد بلغت قيمة ذلك 
الموؤ�ســـر 0.837 في المملكـــة العربيـــة ال�سعوديـــة في عـــام 2014 م، 
مقارنـــة بنحو 0.690 في عام 1990م، وفي الاإمارات المتحدة بلغت 
قيمـــة الموؤ�ســـر 0.835 عام 2014م، مقارنة بنحـــو 0.726 في عام 
1990م، وفي قطـــر نحـــو 0.850 في عـــام 2014م، مقارنـــة بنحـــو 
0.754 في عـــام 1990م، وفي البحريـــن 0.824 في عـــام 2014م، 
مقارنـــة بنحو 0.746 في عـــام 1990م، وفي الكويـــت 0.816 عام 
2014م، مقارنـــة بنحو 0.715 في 1990م، وفي �سلطنة عمان بلغت 

قيمته 0.793 في عام 2014م.
وكان جـــذب الا�ستثمار الاأجنبي �سمـــن الاأولويات الاقت�سادية 
لتلك الـــدول لخلق بيئـــة اقت�سادية تناف�سية؛ والـــذي اأ�سبح مكونًا 

     تقلبات اأ�صعار البترول وبدائل للطاقة تدفع بالتخطيط 

لمواجهة مرحلة ما بعد النفط وهذا ما اأدركته دول الخليج



www.araa.saمقال74

ملف العدد

العـــدد 108

يــونــيـــــو 2016

هامًـــا مـــن مكونـــات الا�ستثمـــار بهـــا وخا�ســـة في المملكـــة العربية 
ال�سعوديـــة، والاإمارات، وقطر. حيث قامـــت باإجراء اإ�سلحات في 
مجال تح�ســـين بيئة الاأعمـــال والمتعلقة بت�سريعـــات ملكية الاأجانب 
للأ�ســـول الراأ�سماليـــة والاإ�سلحـــات ال�سريبية واإن�ســـاء عدد من 
مناطـــق التجارة الحرة. وبالرغم من ذلـــك، فاإن الجهود ال�سابقة 
لزيـــادة معـــدلات الا�ستثمـــار كانـــت متوا�سعـــة مقارنـــة بمعـــدلات 

الا�ستثمار العالمية. 
وقـــد حققت تلك الدول معدلات مرتفعة من النمو الاقت�سادي 
خـــلل الثلث عقـــود الاأخيرة وخا�ســـة في كل من قطـــر، وعمان، 
والبحريـــن، حيث تجاوزت معدلات النمو الاقت�سادي 4% كمتو�سط 
خـــلل تلك الفترة. كذلك ارتفـــع متو�سط ن�سيب الفرد من الناتج 

المحلـــي الاإجمالي، حيث بلغ حـــوالي 30 األف دولار 
وكانـــت  للمنطقـــة،  الثابتـــة كمتو�ســـط  بالاأ�سعـــار 
اأعلهـــا في كل مـــن قطـــر والاإمـــارات والكويت اإلا 
اأن المعـــدلات ال�سابقـــة الخا�ســـة بالنمـــو ون�سيب 
الفرد من الناتج ات�سمـــت بالتقلب ال�سديد متاأثرة 

بالتقلبات في اأ�سعار النفط.
وتزامنًـــا مع الاإ�سلحات التـــي قامت بها دول 
الخليج خلل العقـــود الثلث الاأخيرة، كان هناك 
جهـــود لتنويع الاأن�سطـــة الاقت�ساديـــة، اإلا اأن ذلك 
ال�سعـــي لم يتحقـــق ب�ســـكل جـــذري. فبالنظـــر اإلى 

هيكل اقت�ساديات تلك الدول، نجد اأنها تعتمد ب�سكل ملحوظ على 
ال�سناعات الا�ستخراجية والقطاع الخدمي، حيث ي�سكل القطاعان 
معًـــا ما يزيد عـــن 96% من الناتج المحلي الاإجمـــالي. وبالرغم من 
ذلك، فنجد اأن هيكل الاقت�ساد ال�سعودي والاإماراتي، والبحريني، 
والعمـــاني يت�سم بالتنـــوع الن�سبي مقارنة بقطـــر، والكويت واللذان 
يعتمـــدان ب�ســـكل ملحوظ علـــى ال�سناعـــات الا�ستخراجية، والذي 
يتكـــون اأ�سا�سًا مـــن القطاعات الخا�سة بالتعديـــن، الغاز، الت�سييد 
والكهرباء.  اأمـــا ن�سبة قطاع الزراعة وقطاع ال�سناعات التحويلية 

فمنخف�سة ب�سفة عامة بتلك الدول.
وبالنظـــر اإلى هيكل التجارة الخارجية للدول العربية، نلحظ 
اعتماد دول الخليج ب�سكل خا�ص على الاإيرادات النفطية في تمويل 
التنميـــة بها، وخا�ســـة المملكة العربيـــة ال�سعوديـــة، وقطر، وعمان 
والكويت. فقد بلغ متو�سط ن�سبـــة ال�سادرات النفطية من اإجمالي 
ال�سادرات ال�سلعية وفقا للبنك الدولي منذ اأواخر �ستينيات القرن 
الع�سرين حتى وقتنا هذا نحو 92.5% في ال�سعودية، 92% في قطر، 
و85% في �سلطنة عمان، و81% في الكويت. ومن جهة اأخرى، فهناك 
دول اأخرى اأقل اعتمادًا في �سادراتها على النفط مقارنة بباقي دول 
مجل�ـــص التعاون الخليجي اإلا اأن الن�سبـــة كمتو�سط لا تزال مرتفعة 
مقارنـــة بالمتو�ســـط العالمي والبالـــغ قدره 11% خـــلل تلك الفترة؛ 

وت�سمل تلك الـــدول كل من الاإمارات العربية المتحدة بن�سبة %54، 
والبحرين بن�سبة 43%. وبالنظر اإلى مُوؤ�سر هيرفندال - هير�سمان 
عـــام 2013م، لقيا�ـــص تركز التجارة الدوليـــة في مجموعة محددة 
مـــن ال�سلع، نجـــد اأن ال�سعوديـــة والكويت وقطر كانـــت الاأعلى من 
حيث درجة تركز التجارة الدولية بها، حيث بلغت قيم الموؤ�سر وفقًا 
ل�سنـــدوق النقد العربـــي 0.763، 0.719، 0.524، على التوالي. 
بينمـــا كانت قيمة الموؤ�سر اأقل في عمان والاإمارات والبحرين، حيث 

بلغت قيم الموؤ�سر 0.494، 0.422، 0.359، على التوالي.
وبالمقارنة مـــع الدول العربية الاأخرى، نجـــد اأن الاعتماد على 
النفـــط كم�ســـدر للإيـــرادات يعتـــبر مرتفعًا في كل مـــن الجزائر، 
وليبيـــا، حيـــث تتجـــاوز الاإيـــرادات النفطيـــة 95% مـــن اإجمـــالي 
والتـــي  واليمـــن  العـــراق  ال�سلعيـــة،  ال�ســـادرات 
تتجـــاوز بها الاإيرادات النفطيـــة 90% من اإجمالي 
تتجـــاوز  حيـــث  و�سوريـــا،  ال�سلعيـــة،  ال�ســـادرات 
الاإيرادات النفطية بها في خلل العقدين الاآخرين 
60% مـــن ال�ســـادرات ال�سلعية. وتعتـــبر ال�سودان 
كذلـــك من الـــدول التـــي تعتمد علـــى النفط ولكن 
اإنتاجهـــا يتذبذب وفقـــا للظـــروف ال�سيا�سية التي 
تمر بها. نجد اأن الاعتماد على الاإيرادات النفطية 
الاأردن  تون�ـــص، م�ســـر،  مـــن  اأقـــل في كل  يعتـــبر 
،المغرب، لبنان، جيبوتـــي، وموريتانيا حيث يعتمد 
القطـــاع ال�سناعـــي بها علـــى ال�سناعـــات التحويليـــة بن�سب اأكبر 
مـــن ال�سناعـــات الا�ستخراجية. وتتميز هذه الـــدول ن�سبيًا بالتنوع 
الاقت�سادي اإذا ما قورنت بكل من الجزائر، ليبيا، العراق، اليمن، 
و�سوريـــا، ولذلـــك فالدول ال�سابقـــة تاأثرها بتقلبـــات اأ�سعار النفط 
يعتبر محـــدودًا ن�سبيًا. وبالنظر اإلى مُوؤ�سر هيرفندال - هير�سمان 
عـــام 2013م، لتركز التجارة بتلك الدول، نجد اأن العراق، وليبيا، 
وال�ســـودان كانـــت الاأعلى من حيث درجة التركـــز، حيث بلغت قيم 
الموؤ�ســـر بتلـــك الـــدول 0.978، 0.795، 0.668، علـــى التـــوالي. 
وكانـــت اأقـــل درجـــات التركـــز في كل من لبنـــان، تون�ـــص، الاأردن، 
المغرب، وم�سر، حيث لم تزد قيم الموؤ�سر بتلك الدول عن 0.170. 
ونتيجة لزيادة الاعتماد علـــى عائدات ال�سادرات النفطية في 
ا دول الخليج، فهي  تمويل التنمية ببع�ص الـــدول العربية وخ�سو�سً
تعاني حاليًا مـــن الاأثار ال�سلبية الناتجة عـــن الانخفا�ص المتوا�سل 
في اأ�سعـــار النفط، والتـــي و�سلت اإلى م�ستويات دنيـــا بدءًا من عام 
2014م، فقد تاأثرت قطاعات اقت�سادية هامة �سلبًا وخا�سة قطاع 
البناء والت�سييد. فوفقًا لتقرير الا�ستثمار العالمي لعام 2015م، نتج 
عن الانخفا�ـــص الكبير في اأ�سعار النفـــط اإلى اإلغاء خطط تو�سعية 
لم�سروعـــات م�ستركة في مجـــال البتروكيماويات قُـــدرت بنحو 6.5 
بليـــون دولار ل�سركتي قطـــر للبترول ورويال دات�ص �ســـل، بالاإ�سافة 

     خلق كيان عربي 

موحد اقت�صاديًا 

ودعم التجارة 

البينية لمواجهة 

�صيطرة التكتلات
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اإلى اأنـــه قامت �سركة اأرامكو ال�سعوديـــة بتاأجيل بناء م�سنع للوقود 
النظيف بقيمة 2 بليون دولار في اأكبر م�سفاة للنفط في مدينة راأ�ص 
تنـــورة. بالاإ�سافـــة اإلى ذلك، فقد اأثر الانخفا�ـــص الحاد في اأ�سعار 
النفـــط على خطـــط دول الخليج فيما يتعلق بالاإنفـــاق الراأ�سمالي، 
ويت�ســـح ذلك في كل من ال�سعودية و�سلطنة عمان والاإمارات، حيث 
قامـــوا بتخفي�ص حجم الاإنفـــاق الراأ�سمـــالي في الموازنة الحكومية 

لعام 2015م.
ويـــدور النقا�ـــص حاليًا حـــول ق�سايـــا تداعيات انتهـــاء ع�سر 
النفـــط، والبحـــث عـــن بدائل غـــير نفطيـــة في الـــدول ال�سناعية، 
و�ســـرورة الا�ستعداد الجيـــد لمرحلة ما بعد النفـــط بالن�سبة للدول 
التـــي يزداد اعتمادهـــا على الاإيـــرادات النفطية كم�ســـدر للدخل 
القومي. وهنا يمكن ملحظة اأربع نقاط: اأولًا، فيما يتعلق بالجدل 
المثار حول موعد انتهاء ع�ســـر الوقود الاأحفوري، يرى البع�ص اأنه 
مرتبط بانتهـــاء الاحتياطيات النفطية؛ بينما يـــري البع�ص الاآخر 
اأنه مرتبـــط بمدى الت�سارع التكنولوجي في اإيجـــاد طاقة بديلة اأقل 
تكلفة مـــن تكلفة ا�ستخراج النفط، فمن الممكـــن اأن يبداأ ع�سر ما 
بعـــد النفط قبل نفاذ الاحتياطيات النفطية، بحيث يتواجد النفط 
ولا يوجد طلب �سوقي عليه. ثانيًا، تعمل الدول ال�سناعية منذ وقت 
لي�ـــص بالبعيد علـــى اإيجاد م�سادر بديلـــة للنفط، نظـــرًا لاأ�سراره 
البيئيـــة، ولتاأمـــين م�ســـادر الطاقـــة اللزمـــة لا�ستمـــرار النه�سة 
ال�سناعيـــة بتلك الدول. ثالثًا، في المدى القريب، لا يوجد ما يوؤ�سر 
اإلى اإمكانية الاعتماد ب�سكل كامل على بدائل نفطية، نظرًا لارتفاع 
تكلفتها الاقت�سادية وعـــدم ا�ستقرار الطاقة الاإنتاجية لبع�ص هذه 

البدائل، والتـــي نجدها في م�سادر الطاقة المتجـــددة، مثل: طاقة 
الريـــاح والطاقـــة ال�سم�سيـــة، اأو لوجـــود م�ســـاكل تتعلـــق بالاأ�سرار 
البيئيـــة المترتبة على ا�ستخدام بع�ـــص هذه البدائل، مثل ا�ستخدام 
الطاقـــة النووية؛ وهذا يعطي وقت كاف للدول المعتمدة على النفط 
للإعـــداد جيـــدًا لمرحلة ما بعـــد النفـــط. رابعًا، يجـــب األا يقت�سر 
هـــدف تنويع القاعدة الاقت�سادية للـــدول النفطية على الا�ستعداد 
ـــا اأن يكون الهدف  لمرحلـــة ما بعد النفط فقـــط؛ ولكنها يجب اأي�سً
هو الرغبـــة في تحقيق الا�ستقرار في موؤ�ســـرات الاقت�ساد الكلي في 
الوقت الحـــالي وعدم التعر�ص للتقلبـــات الاقت�سادية الناتجة عن 

تقلبات اأ�سعار النفط. 
وفي ظـــل التقلبـــات الملحوظة في اأ�سعار النفـــط واإمكانية وجود 
بدائل نفطية غير مكلفة اقت�ساديًا، اأ�سبح من ال�سروري التخطيط 
جيدًا لمواجهة تلـــك التقلبات والاإعداد لمرحلة ما بعد النفط. وهذا 
ما اأدركته دول الخليج ب�سفة عامة وب�سورة خا�سة المملكة العربية 
ال�سعوديـــة، وخا�ســـة بعد اإعلن الاأمير محمد بـــن �سلمان ولي ولي 
العهد ال�سعودي عن روؤيـــة المملكة 2030، وهي روؤية طموحة تعك�ص 
اأهميـــة الا�ستعـــداد لمواجهـــة التحديـــات الم�ستقبلية لمرحلـــة ما بعد 

النفط.
ولاإيجـــاد حلول تتمحور حول تحقيق الا�ستقـــرار لمعدلات النمو 
الاقت�سادي وتو�سيع القاعدة الاقت�سادية للدول العربية، فلبد األا 
يقت�سر الاأمر على زيادة الا�ستثمارات في القطاعات غير النفطية، 
فهنـــاك �ســـرورة مُلحـــة للبحث عن دعـــم اقت�سادات تلـــك الدول 
لفكـــرة الت�سنيع وتنويع وتنميـــة ال�سناعات التحويليـــة، �سواء من 
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خلل الا�ستثمـــارات الخا�سة التي يقوم بهـــا الم�ستثمرون المحليون 
بتلك الدول اأو من خلل جذب الا�ستثمار الاأجنبي المبا�سر.

والاأن�سطـــة  الدخـــل  لم�ســـادر  الاقت�ســـادي  التنويـــع  فيعتـــبر 
ال�سناعية في الهيـــاكل الاقت�سادية مبداأ اقت�سادي هام للحد من 
المخاطـــر المترتبة على الاعتمـــاد على قطاعات محـــددة في تمويل 
التنميـــة الم�ستدامـــة. بالاإ�سافـــة اإلى ذلك، فهو مبـــداأ هام لمواجهة 
مخاطـــر اعتمـــاد التجـــارة الدولية على المـــواد الاأوليـــة خا�سة مع 
التقلـــب الملحوظ في اأ�سعارها المطلقة واتجاه اأ�سعارها الن�سبية اإلى 
الانخفا�ص مقارنة بغيرها من اأ�سعار المواد التكنولوجية والاأن�سطة 

ال�سناعية التحويلية.
الاأن�سطـــة  علـــى  الحكوميـــة  الا�ستثمـــارات  توزيـــع  في�ساعـــد 

الاقت�ساديـــة المختلفـــة على تنويع م�ســـادر الدخل 
القومي �سعيًا للو�ســـول اإلى اقت�ساديات غير ريعية 
لا تعتمد اإيراداتها التجارية فقط على النفط. ومن 
الاأن�سطـــة الرئي�سية غير النفطية التي تُ�سكل فر�ص 
ا�ستثماريـــة جيدة للدول العربية: ال�سياحة، القطاع 
وال�سناعـــات  المعلومـــات،  تكنولوجيـــا  العقـــاري، 

التحويلية.
في  التحويليـــة  ال�سناعـــات  يخ�ـــص  وفيمـــا 
الـــدول العربية، فـــاإن ن�سبة م�ساهمتهـــم في الناتج 
المحلي الاإجمـــالي يعتبر الاأكثر في تون�ـــص والاأردن، 

وم�ســـر والمغـــرب، مقارنة بباقـــي الـــدول العربية. ودعـــم ن�سيب 
تلـــك ال�سناعـــات في الـــدول المعتمـــدة اأ�سا�سًـــا علـــى ال�سناعـــات 
الا�ستخراجيـــة يعتـــبر �ســـروري لمواجهـــة الانخفا�ـــص المتوقـــع في 
النـــاتج المحلي لمرحلة مـــا بعد النفط، والحفاظ علـــى قيم مرتفعة 
مـــن النمو الاقت�ســـادي طويل الاأجـــل. فيجب التركيـــز على تنمية 
عدد مـــن ال�سناعات الوطنية التحويليـــة الرائدة في المنطقة، مثل 
�سناعـــة الغزل والن�سيـــج والاإ�سمنت والاأ�سمـــدة والحديد وال�سلب 
كاأ�سا�ـــص لخلق ميزة تناف�سية في داخـــل المنطقة العربية. و�سرورة 
الاعتماد في تنمية تلك ال�سناعات على مدخلت الاإنتاج من داخل 
المنطقـــة العربيـــة وذلـــك بق�سد ت�سجيـــع الا�ستثمـــار البيني داخل 
المنطقـــة؛ واإن�ســـاء مراكز بحوث عربية لدعم التطـــور التكنولوجي 
بتلك ال�سناعات نظرًا للفجوة التكنولوجية الكبيرة بين المخرجات 
ال�سناعية الحالية ومتطلبات التنمية ال�سناعية المرغوبة، واإقامة 
المزيـــد من المناطق ال�سناعيـــة المتخ�س�سة لما لها من دور كبير في 

جذب الا�ستثمارات الاأجنبية المبا�سرة.
فعلـــى الرغم مـــن اأن الا�ستثمار الاأجنبي المبا�ســـر يعتبر مكونًا 
ا  هامًا من مكونات الاأ�سول الراأ�سمالية في الدول العربية وخ�سو�سً
دول الخليـــج؛ اإلا اأن �ســـافي تدفقـــات الا�ستثمار الاأجنبـــي المبا�سر 
تعتبر متوا�سعـــة مقارنة بالمعدلات العالمية. ويلـــزم لت�سجيع المزيد 

مـــن تدفق الا�ستثمـــار الاأجنبي المبا�سر في مجـــال البنية الاأ�سا�سية 
وال�سناعـــات التحويليـــة التوجه نحـــو مزيدِ مـــن �سيا�سات تحرير 
التجـــارة و�سيا�ســـات ت�سجيـــع الا�ستثمـــار، والا�ستفـــادة مـــن مزايا 
التقـــارب الجغرافي بين الـــدول العربية والذي يخفـــف من التكلفة 

الاقت�سادية للمبادلات وت�سهيل تبادل ال�سلع وراأ�ص المال والعمالة.
وي�ستلـــزم دعـــم التنميـــة ال�سناعيـــة، �ســـرورة زيـــادة تمكين 
م�ساركة القطاع الخا�ص لكي يكون قطبًا اأ�سا�سيا في معادلة التنمية 
الاقت�سادية بالدول العربية بدلا من قيادة القطاع العام للأن�سطة 
الاقت�ساديـــة وبـــدلا من الاعتمـــاد المتزايد على الاإنفـــاق الحكومي 
لتمويـــل الم�سروعـــات التنمويـــة. فنجـــد اأن حجم م�ساركـــة القطاع 
العام في التكويـــن الراأ�سمالي في المملكة العربية ال�سعودية بلغ نحو 
47.4% خـــلل الفترة مـــن 2009-2014م، مقارنة 
بنحو 35.4% خلل الفترة من 2003-2008م، وفي 
البحريـــن ارتفعت الن�سبة من 30% خلل الفترة من 
2009-2014م، مقارنة بنحو 19.6% خلل الفترة 
مـــن 2003-2008م، وفي الكويـــت ارتفعـــت الن�سبة 
مـــن 34.1% مقارنـــة بنحـــو 22.3% خـــلل الفترة 
مـــن 2003-2008م، وفي قطر ارتفعـــت الن�سبة اإلى 
27.7% خـــلل الفترة مـــن 2009-2014م، مقارنة 

بنحو 20.9% خلل الفترة 2003-2008م.
وتتركـــز �سيا�ســـات ت�سجيع القطـــاع الخا�ص في 
تعزيـــز البيئة التناف�سيـــة والا�ستثماريـــة داخل اقت�ســـادات الدول 
العربيـــة؛ وذلـــك مـــن خلل تح�ســـين كفاءة عمـــل البنيـــة التحتية 
والكفـــاءة الت�سريعيـــة الخا�ســـة بقوانـــين ال�سرائـــب والمنازعـــات 
الاقت�ساديـــة والكفاءة الاإدارية وكفاءة اأ�ســـواق المال و�سوق العمل. 
وتعتـــبر الاإمـــارات العربية المتحـــدة اأف�سل نموذج مـــن حيث جودة 
موؤ�ســـر التناف�سية بها والتقدم في مجـــال خ�سخ�سة المنافع العامة 

في مجالات الطاقة والمياه وم�ساريع البنية التحتية.
بالاإ�سافـــة لمـــا �سبق، يتطلـــب الاإعـــداد لمرحلة ما بعـــد النفط 
تاأمين م�سادر متنوعة للطاقة، وذلـــك ل�سمان ا�ستمرارية التنمية 
ال�سناعية بالدول العربية. فيجب الا�ستفادة من التنوع الجيولوجي 
بـــين الـــدول العربية في توفـــير م�ســـادر جديدة للطاقـــة المتجددة 
وغـــير المتجـــددة لتحقيـــق اأمن الطاقـــة بتلك الـــدول مـــع اإمكانية 
التو�ســـع في اإنتاجها وت�سديرها للخـــارج. وعليه، يجب التوجه نحو 
الا�ستثمـــارات الم�ستركة العربية في مجالات الطاقة البديلة للنفط، 
وتخ�سي�ـــص ن�سبة ثابتـــة �سنوية من موارد الـــدول النفطية لتمويل 

تلك الا�ستثمارات.
كذلـــك اأ�سبـــح هناك �ســـرورة مُلحة لخلق كيـــان عربي موحد 
تجاريًـــا واقت�ساديًـــا ودعم التجـــارة البينية للـــدول العربية والتي 
تعتـــبر محدودة مقارنة بالتجارة مع باقـــي مناطق العالم. وخا�سة 

     دعم اقت�صادات 

دول الخليج 

بتنويع ال�صناعات 

التحويلية وجذب 

ال�صتثمارات
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 كلية القت�ساد والعل�م ال�سيا�سية، جامعة القاهرة، م�سر

في ظـــل ازديـــاد حـــدة التناف�ص الاقت�ســـادي على الم�ستـــوى العالمي 
وحيـــث اأ�سبحت التكتلت الاقت�سادية المختلفة هي الم�سيطرة على 

الاأن�سطة الاقت�سادية الرئي�سية.
وفي هـــذا الخ�سو�ـــص، تتمثل اأهـــم التحديـــات في تباين تطور 
البنية الاأ�سا�سيـــة بالدول العربية. حيث تتفوق دول مجل�ص التعاون 
الخليجـــي في موؤ�ســـر جـــودة البنيـــة الاأ�سا�سية مقارنـــة بغيرها من 
الدول العربية، ففي عام 2014م، بلغ موؤ�سر جودة البنية الاأ�سا�سية 
بالاإمـــارات 3.70، تليهـــا قطـــر ب 3.44، ثـــم ال�سعوديـــة 3.34، 
الكويـــت 3.16، البحريـــن 3.04، عمـــان 2.88، م�ســـر 2.86، 
الاأردن 2.59، الجزائـــر 2.54، لبنـــان 2.53، موريتانيـــا 2.40، 
تون�ص 2.30، ليبيـــا 2.29، العراق 2.18، �سورية 2.08، جيبوتي 
2.00، ال�ســـودان 1.90، اليمـــن 1.87. وللتغلب علـــى ذلك، لابد 
مـــن تح�سين كفـــاءة عمل البنيـــة الاأ�سا�سية في الـــدول العربية التي 
تنخف�ـــص قيـــم موؤ�ســـرات الجـــودة بها؛ وذلـــك من خـــلل ت�سجيع 
م�ساركـــة القطاع الخا�ص في ا�ستثمارات البنية الاأ�سا�سية واللزمة 
لت�سهيل التجارة البينية داخل مجموعة الدول العربية اأو بين الدول 

العربية وخارجها.
وبالرغـــم من التفـــاوت في المقومـــات الاقت�سادية بـــين الدول 
العربيـــة، اإلا اأن بع�ـــص ال�سمات الم�ستركة لاقت�ســـادات تلك الدول 
يمكـــن ا�ستغللهـــا كنقطة انطـــلق لخلق ذلـــك الكيـــان التجاري 
وال�سناعـــي الموحد؛ حيث تتميز المنطقة العربية في المجمل بالتنوع 

الاقت�ســـادي لاأن�سطتها. فبع�ص هذه الدول تتميز بالزيادة الن�سبية 
لاأن�سطتها الزراعية، كال�ســـودان وموريتانيا، والبع�ص الاآخر يعتمد 
علـــى الاأن�سطـــة الا�ستخراجيـــة، كدول مجل�ـــص التعـــاون الخليجي 
والبع�ـــص الاآخر له ميـــزة ن�سبية في مجال ال�سناعـــات التحويلية، 
كم�ســـر والمغـــرب. كذلك تتميز الـــدول العربية باختـــلف اأحجام 
الاأ�سواق بهـــا: بداية من م�سر، حيث يقترب حجم �سكانها من 90 
مليون ن�سمة، ثم الجزائر وال�سودان، واللذان يقترب حجم ال�سكان 
في كل منهمـــا من 40 مليون ن�سمة، ونهاية باأ�سغر تلك الاأ�سواق في 

البحرين وجيبوتي.
ويتطلب تحقيـــق التكامل الاقت�ســـادي العربي اإزالـــه العوائق 
التعاريـــف الجمركيـــة  ارتفـــاع  اأ�سا�سًـــا في  والمتمثلـــة  التجاريـــة، 
بـــين الـــدول العربيـــة، واإزالـــه التباين علـــى م�ستـــوى الت�سريعات 
الاقت�ساديـــة الخا�سة براأ�ص المال وال�سرائـــب وال�سيا�سات المالية 
والنقديـــة. بالاإ�سافـــة اإلى ذلـــك، �ســـرورة الا�ستثمـــار في البنيـــة 
الاأ�سا�سية للدول العربية لتحقيق التقارب الجغرافي وتقليل نفقات 
النقـــل والنفقات اللوج�ستية، ومن اأمثلة تلك الا�ستثمارات، مقترح 
م�ســـروع بناء ج�سر الملك �سلمان والـــذي يربط بين م�سر والمملكة 

العربية ال�سعودية. 
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مو�سكو لم ت�سحب قواتها من �سوريا بل اأعادتها اإلى حجمها قبل م�ساعفتها 

الح�سور الرو�سي وال�سغوط

على العلاقات العربية - الخليجية

د. ن�ورهان ال�صي��خ

اإن التجـــارب التكامليـــة العربيـــة خـــلل ال�ستينـــات ومطلـــع 
ال�سبعينات من القـــرن الما�سي جاءت جميعها فوقية بقرار رئا�سي 
ولم ي�ساحـــب ذلـــك اأو يتبعـــه ارتبـــاط وظيفـــي يعـــزز التوجه نحو 
التكامـــل اأو تزايـــد التفاعـــلت وانتقال ال�سلع والاأفـــراد بين الدول 
التـــي �سملتها هـــذه التجارب. فجميعها كانت محـــاولات للإندماج 
ال�سيا�ســـي، ولم تكن وظيفية تدرجية تنطلق مـــن قاعدة �سلبة من 
الارتباط الاقت�سادي، رغم الهوية الم�ستركة والتلحم بين ال�سعوب 

العربية عامة وتلك في الدول التي �سهدت محاولات وحدوية. 
فقـــد كانت الم�سروعـــات التكاملية العربية تبـــداأ عادة بتقارب 
�سخ�ســـي بـــين زعماء الـــدول المعنيـــة وتنتهـــي بخـــلف �سخ�سي 
بينهـــم، وكانت رغبة بع�ص الزعماء فى الا�ستئثار وتاأكيد الزعامة، 
والميل اإلى المناف�سة اأكثر مـــن ال�سراكة والتعاون، حجر العثرة التي 
حطمت عددًا من الم�سروعات الوحدوية في العالم العربي. ولم تفلح 
التهديدات الاأمنية الم�ستركة وحدها في �سمان تما�سك الم�سروعات 
التكامليـــة بين البلـــدان العربية. ويعتبر مجل�ـــص التعاون الخليجي 
الـــذي تم تد�سينه مطلع الثمانينات محاولـــة جادة لتجاوز �سلبيات 
الخـــبرات ال�سابقـــة والا�ستفادة مـــن درو�ص التجربـــة الاأوروبية في 
التاأ�سي�ـــص لهيـــكل وظيفي فعـــال يدعم التكامل والتعـــاون بين دوله 

على اأ�س�ص مو�سوعية. 
وقـــد كان للبعـــد الـــدولي وتدخـــلت القوى الكـــبرى والحرب 
البـــاردة بـــين القوتين العظميـــين دور هـــام في تراجـــع العديد من 
م�سروعـــات التكامـــل العربي خـــلل الخم�سينـــات وال�ستينات من 
القـــرن الما�ســـي، كما اأ�سعل تدخـــل القوى الكـــبرى الانق�سام الذي 

�سهـــده العـــالم العربي بين النظـــم الثورية ذات العلقـــات الوثيقة 
مع الاتحاد ال�سوفيتى بقيـــادة م�سر، والنظم المحافظة التي كانت 
تخ�سى المد الثوري الا�ستراكي على بنائها ال�سيا�سي والاجتماعي. 

وقد اأعادت الثـــورات العربية التي اندلعت مطلع عام 2011م، 
ـــا من خـــبرة العامل  وتداعياتهـــا وخا�ســـة الاأزمـــة ال�سوريـــة بع�سً
الـــدولي وتاأثـــيره على التكامل العربـــي. فقد اأدت الاأزمـــة ال�سورية 
اإلى ا�ستقطابات دولية واإقليمية نادرة الحدوث، ومنذ الاإرها�سات 
الاأولى للأزمـــة بـــدا وا�سحًا اأن الموقف الرو�ســـي منها يدعمه ذلك 
ا لنظيره الاأمريكي والعربي عامة والخليجي  الاإيراني جـــاء مناق�سً
خا�ســـة. وبتطـــور الاأحـــداث وتلحقهـــا ك�سفـــت الاأزمة عـــن توجه 
رو�ســـي وا�سح نحو التاأ�سي�ص لح�سور قوي وفاعل في منطقة ال�سرق 
الاأو�ســـط يتخـــذ من �سوريـــا منطلقًا له ويت�ســـع تدريجيًا في المحيط 

العربي لي�سم حلفاء جدد. 
فقـــد مثل تدخـــل رو�سيا وبدء �سرباتهـــا في �سوريا نقطة تحول 
مف�سليـــة وغير متوقعـــة في �سيا�ستها تجاه المنطقـــة، ورغم اإعلن 
رو�سيـــا �سحب الجـــزء الاأ�سا�سي مـــن قواتها الجويـــة، اإلا اأن ما تم 
بالفعـــل هو في الواقع خف�ص لحجم هذه القوات ولي�ص �سحب كامل 
لها. ومن المعـــروف اأن رو�سيا �ساعفت من حجم قواتها الجوية في 
�سوريا مع بدء �سرباتها، ثم قامت منت�سف مار�ص الما�سي ب�سحب 
القوات الاإ�سافية والنوعية التي لم تعد في حاجة اإليها، لتعود حجم 
قواتها في �سوريا اإلى طبيعتها. وقد اأكد الرئي�ص الرو�سي فلديمير 
بوتين اأن »القاعدتين الرو�سيتين في حميميم وطرطو�ص �ستوا�سلن 
عملهما كما في ال�سابق«. وجاء �سحب الوحدات الرو�سية الاأ�سا�سية 

يحف���ل تاريخن���ا العربي بالعدي���د من محاولات التكامل، والت���ي لم تتجاوز في معظمها مرحل���ة »الم�صروع«، ولم 

تكلل بالنجاح، اأو تتقدم خطوات جادة للاأمام. الاأمر الذي اأثار الت�صاوؤل في اأذهان اأجيال متعاقبة من الباحثين 

والدار�صين حول: الاأ�صباب التي توؤدي اإلى اإجها�ض م�صروعات الوحدة العربية مبكرًا جدًا، ولماذا نجحت اأوروبا 

فى تطوير م�صروعها الوحدوي و�صولًا اإلى الاتحاد الاأوروبي وف�صل العرب، رغم اأن فكرة الوحدة العربية اأقدم 

بكثير من نظيرتها الاأوروبية. هذا ف�صلًا عن توافر كل المقومات الداعمة للوحدة وفي مقدمتها وحدة الهوية 

واللغة والتاريخ وغيرها من العوامل الح�صارية والثقافية التي تمثل اإطارًا مع�صدًا للوحدة.



79 مقال www.araa.sa

ملف العدد

العـــدد 108

يــونــيـــــو 2016

بتن�سيق كامل مع النظام ال�سوري، وا�ستمرت مو�سكو في دعم �سوريا 
ع�سكريًـــا وا�ستخباراتيا ودبلوما�سيًا، وا�ستمرت ال�سربات الرو�سية 

في �سوريا بم�ستويات واأعداد اأقل.
كمـــا اأن ن�سر رو�سيا لمنظومـــات »اإ�ص 400« في قاعدة حميميم، 
ومن المعروف اأنها الاأكثر تطورًا في العالم، والقادرة على �سد جميع 
و�سائـــل الهجوم الجوي المعا�سرة، بمـــا في ذلك الو�سائل الخا�سعة 
للتطويـــر، وتدمـــير كافـــة اأنواع الاأهـــداف الجوية، وو�ســـع الطراد 
»مو�سكـــو« المـــزود بمنظومة �سواريـــخ »فورت« الم�ســـادة للطائرات 
)المماثلـــة لمنظومة »اإ�ـــص-300«( في �ساحل اللذقيـــة، لي�ست من 
قبيـــل الاإجراءت العابرة اأو الموؤقتة، واإنما هي خطوات جادة وهامة 
لدعـــم الح�سور الرو�ســـي لي�ص فقـــط في �سوريا ولكـــن في المنطقة 
باأ�سرهـــا، وتعزيـــز نفوذها في البحر المتو�سط وفق مـــا اأ�سارت اإليه 
العقيـــدة البحرية الرو�سيـــة الجديدة ال�ســـادرة في يوليو 2015م، 
والتـــي اأكدت �سرورة �سمان وجود ع�سكـــري بحري »دائم« لرو�سيا 
وتعزيز المواقـــع الا�ستراتيجية لها في البحـــر المتو�سط، خا�سة بعد 

�سم �سبه جزيرة القرم.
في هذا الاإطار ت�سعى رو�سيا اإلى حا�سنة اإقليمية اآمنة ومع�سدة 
لنفوذهـــا المت�ساعد في �سوريا والمنطقة، ومن ثم فهي ت�سعى لك�سب 
�ســـراكات دول الجـــوار ال�ســـوري القريـــب والبعيد، وتـــبرز في هذا 
الاإطار ال�سراكـــة الا�ستراتيجية بين مو�سكو وطهران، و�سم العراق 

ولبنان اإلى �سركاء رو�سيا فى المنطقة. 
�ساحـــب ذلك عـــودة الفتـــور الن�سبـــي ليخيم علـــى العلقات 
الرو�سيـــة ال�سعودية بعد الاإنفراجة التي �سهدتها مع زيارة ولي ولي 

العهـــد ووزيـــر الدفاع ال�سعـــودي الاأمير محمد بن �سلمـــان لرو�سيا 
العـــام الما�سي، وما اأعقبها من تطورات علـــى �سعيد ت�سوية الاأزمة 
ال�سوريـــة والعلقـــات الرو�سية الخليجية، والتـــي ولدت في مجملها 
اعتقادًا بانفراجه و�سيكة في الا�ستقطاب الذي �ساد المنطقة. ولكن 
�سرعـــان ما تبدلـــت المعطيات بالتدخـــل الرو�ســـي في �سوريا، وعاد 
التخوف من انق�سام عربي جديـــد بتفا�سيل مختلفة عن تلك التي 

كانت قائمة في الخم�سينات وال�ستينات.
فقد قراأت دول الخليج التدخل الرو�سي في �سوريا على اأنه دعم 
مبا�سر لب�سار الاأ�ســـد ونظامه، واأنه اأ�سر بالم�سار الذي كانت تاأمله 
دول الخليج للأزمة والرحيل الذي بدا و�سيكًا للأ�سد، ومن ثم عاد 
الفتـــور اإلى العلقـــات الرو�سية ـ الخليجية. وعقـــب بدء ال�سربات 
الرو�سيـــة اأعربـــت المملكة العربيـــة ال�سعودية عن قلقهـــا البالغ من 
جـــراء العمليـــات الع�سكريـــة التي قامت بهـــا القـــوات الرو�سية في 
�سوريـــا، وطالبت بوقفها الفوري. وو�سف وزير الخارجية ال�سعودي 
عادل الجبـــير، ال�سربات الرو�سية باأنها “ت�سعيد ومو�سوع خطير 

جدًا”.
اأعقـــب ذلك تدهـــور حاد في العلقات الرو�سيـــةـ  التركية على 
خلفيـــة اإ�سقاط اأنقـــرة للطائرة الحربية الرو�سيـــة من ناحية، وفي 
العلقـــات ال�سعوديةـ الاإيرانيـــة في اأعقاب الاعتـــداء على ال�سفارة 
والقن�سليـــة ال�سعوديـــة في اإيران مـــن ناحية اأخرى، ممـــا زاد من 
حدة الا�ستقطابات بالمنطقة، ف�سهدت العلقات ال�سعوديةـ التركية 
تح�سنًـــا كبـــيًرا خا�ســـة عقـــب زيـــارة الرئي�ص التركـــي رجب طيب 
اأردوغـــان للريا�ـــص في دي�سمبر من العام الما�ســـي، وقامت المملكة 
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العربيـــة ال�سعوديـــة باإر�سال طائرات حربيـــة اإلى قاعدة اإنجرليك 
التركيـــة، واأعلن وزير الخارجية التركي مولـــود جاوي�ص اأوغلو، اأنه 

من الممكن اأن تطلق اأنقرة والريا�ص عملية برية في �سوريا. 
وقـــد اأدى ت�ساعد الا�ستقطاب في المنطقـــة اإلى تداعيات عدة 
علـــى العلقـــات في اإطار البيـــت العربي، ويمكن اإيجـــاز اأبرزها في 
اأربعـــة اأ�سا�سيـــة. اأولهـــا، التباعـــد الخليجي العراقي حيـــث اأ�سبح 
والمعلوماتـــي  الا�ستخباراتـــي  للتن�سيـــق  اأ�سا�سيـــة  ركيـــزة  العـــراق 
للتحالـــف الرو�سي �سد الاإرهاب والذي ي�سم اإلى جانب مو�سكو كل 
مـــن طهران ودم�سق. فقـــد تم التوافق على اأن يكون مركز التن�سيق 
العملياتي للتحالف، والذي ي�سم ممثلي هياآت اأركان جيو�ص الدول 
الاأربـــع، في بغداد. واأكد الرئي�ص العراقـــي محمد فوؤاد مع�سوم في 

مار�ص الما�سي اأن �سوريا والعراق دولتان م�ستقلتان، 
واأن خطر »داع�ـــص« بالاأ�سا�ص على العراق و�سوريا، 
واأن العـــراق لي�ص لديـــه اأي اعترا�ص على التحالف 
الموجـــود بين رو�سيـــا واإيران والدولـــة ال�سورية. واأن 
»رو�سيـــا دولة �سديقـــة .... واأن ال�سربات الرو�سية 

في �سوريا اأثرت اإيجابيًا«.
ومـــن المعروف اأنـــه منذ العـــام 2012م، يزداد 
التعـــاون الع�سكـــري الرو�سي ــ العراقـــي قوة ومتانة 
حيـــث وقـــع البلدان عقـــدًا كبـــيًرا بقيمـــة تجاوزت 
تدهـــور  خلفيـــة  علـــى  وذلـــك  دولار،  مليـــار   4.2

الو�ســـع الاأمنـــي في العراق ب�سبب ن�ساط عنا�ســـر تنظيم »داع�ص«، 
وحاجـــة بغداد للمروحيات والطائـــرات المقاتلة الرو�سية ومنظومة 
ال�سواريـــخ الم�سادة للدبابات »كورنيـــت« في عملياتها الاأمنية �سد 

التنظيم، وتحرير المدن العراقية من �سيطرته.
ت�سمـــل  اأ�سلحـــة  توريـــد  اأكتوبـــر 2013م،  وبـــداأت رو�سيـــا في 
مروحيـــات حربية من طراز »مـــي-35 « و»مي-28« )�سائد الليل( 
للعراق، وتدريب عدد من الخبراء العراقيين على قيادة المروحيات 
في مركـــز الطيران الحربي الرو�سي في مدينـــة تورجوك. وفي عام 
2014م، وقعت مو�سكو وبغداد مجموعة اإ�سافية من العقود �سملت 
توريـــد طائرات هجوم مـــن طراز “�ســـو-25” ومنظومات دفاعية 
وذخائـــر بقيمة تقارب مليـــار دولار. لتحتل العـــراق المرتبة الثانية 
دوليًـــا بعد الهنـــد والاأولى عربيًا مـــن حيث حجم ال�ســـادرات من 
الاأ�سلحـــة الرو�سيـــة )11% من ال�ســـادرات الع�سكريـــة الرو�سية(، 
وذلـــك وفق تقديرات الهياأة الفدراليـــة الرو�سية للتعاون الع�سكري 
التقنـــي عام 2014م، ولت�سبح رو�سيا ثـــاني اأكبر م�سدر للأ�سلحة 

اإلى العراق بعد الولايات المتحدة.
ثانيهـــا، األقـــى الا�ستقطاب ال�سابـــق الاإ�سارة اإليـــه في المنطقة 
بظـــلل وا�سحـــة علـــى تدهـــور العلقـــات الخليجيـــةـ اللبنانيـــة، 
فقـــد قررت المملكـــة في فبرايـــر الما�سي وقـــف م�ساعداتها للجي�ص 

اللبنـــاني، والتي تقدر بحوالي اأربعة مليارات دولار، وبررت المملكة 
قرارهـــا باأنه “جـــاء ردًا على �سيطرة حـــزب الله على لبنان وعدم 
اإدانـــة الاأخيرة للعتداءات التي ا�ستهدفـــت ال�سفارة ال�سعودية في 
طهـــران«. و�سنفـــت المملكة حـــزب الله كمنظمة اإرهابيـــة واتهمت 
الحـــزب “بتجنيـــد �سبـــاب دول مجل�ص التعـــاون الخليجـــي للقيام 
بالاأعمال الاإرهابية، وتهريـــب الاأ�سلحة والمتفجرات، واإثارة الفن، 
والتحري�ـــص علـــى الفو�ســـى والعنـــف«. واعتـــبرت اأربعـــة كيانات 
وثلثـــة من رجال الاأعمـــال اللبنانيـــين، ذوي �سلـــة باأن�سطة تابعة 
لحـــزب الله، واأكـــدت اأن “المملكـــة �ستوا�سل مكافحتهـــا للأن�سطة 
الاإرهابيـــة لما ي�سمى بحزب الله بكافة الاأدوات المتاحة”. وقد قوبل 
القرار ال�سعودي بتاأييـــد خليجي، حيث اأعلنت دول مجل�ص التعاون 
الخليجـــي دعمهـــا لموقـــف ال�سعوديـــة تجـــاه لبنان، 
وقـــررت منع رعاياهـــا من التواجـــد في لبنان، خوفًا 
مـــن قيام حـــركات مثل حـــزب الله، بخطـــف بع�ص 
الرعايا وا�ستهدافهم كو�سيلة �سغط �سد ال�سعودية. 
هـــذا في الوقت الذي تعتـــبر الحكومة اللبنانية، 
الحـــزب “مكـــون لبنـــاني اأ�سا�ســـي” حيـــث ت�ســـم 
الحكومة اللبنانية وزيرين اثنين عن الحزب، اإ�سافة 
اإلى ممثلين له في البرلمان اللبناني، الاأمر الذي اأثار 
مع�سلة ب�ساأن م�ستقبل العلقـــات العربية اللبنانية، 
خا�ســـة واأن جامعـــة الـــدول العربيـــة، �سنفت حزب 
الله اللبنـــاني منظمة اإرهابية في مار�ص الما�سي، مع تحفظ لبناني 
عراقي. وقد ان�سحب الوفد ال�سعودي لبع�ص الوقت من اجتماعات 
الـــدورة رقـــم 145 لمجل�ـــص الجامعـــة العربيـــة على م�ستـــوى وزراء 
ا على كلمـــة وزير خارجية العـــراق، اإبراهيم  الخارجيـــة، اعترا�سً
الجعفـــري، التي قال فيهـــا “الح�سد ال�سعبي وحـــزب الله حافظوا 

على كرامة العرب ومن يتهمهم بالاإرهاب هم الاإرهابيون«.
ثالثها، يتعلق بالتوجهات العامة لل�سيا�سة الم�سرية، فالتحالف 
الم�ســـري الخليجـــي توجه ثابت لم�ســـر، وقد كان للمملكـــة العربية 
ال�سعوديـــة دور محـــوري في دعـــم م�ســـر دبلوما�سيًـــا واقت�ساديًـــا 
وا�ستراتيجيًـــا في اأعقـــاب ثورة 30 يونيـــو، ولولا الدعـــم والم�ساندة 
ال�سعودية والاإماراتية كانت الاأمور ازدادت �سعوبة وتعقيدًا بالن�سبة 
لم�سر. فقد قام خادم الحرمـــين ال�سريفيين بزيارة م�سر في دعم 
�سيا�ســـي مبا�ســـر للأخيرة، وقامت الريا�ص بتقـــديم 5 مليار دولار 
للقاهـــرة في اأعقـــاب ثورة 30 يونيـــو اإلى جانب تاأمـــين احتياجاتها 
الكاملـــة مـــن البنزيـــن والنفط، وتعتـــبر المملكة اأكـــبر دولة عربية 
م�ستثمـــرة في م�سر حيث تبلغ قيمـــة ا�ستثماراتها 27 مليون دولار، 
واأعلنـــت المملكة عزمها زيـــادة ا�ستثماراتها بقيمـــة 8 مليار دولار، 
الاأمـــر الذي مكن الاقت�ساد الم�سري من ال�سمود رغم ال�سعوبات 
المتزايدة التـــي تواجهه. كما كان اإعـــلن ال�سعودية ر�سميًا جماعة 

     المنطقة تموج 

بتداخل الم�صالح 

وال�صغوط 

والت�صامن

العربي هو الحل
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     رو�صيا ت�صعى اإلى حا�صنة اإقليمية لتعزيز نفوذها في 

�صوريا و�صراكتها مع طهران و�صم العراق ولبنان �صركاء جدد

الاإخـــوان الم�سلمين تنظيمًـــا اإرهابيًا في مار�ـــص 2014م، �سمن اأول 
قائمة من نوعها �سمـــت عددًا من المنظمات داخل وخارج المملكة، 
دعم كبير لم�سر في هذا التوقيت الحرج الذي كانت م�سر تتعر�ص 
فيـــه لهجوم حاد اإثـــر اإعلنها جماعة الاإخـــوان منظمة اإرهابية في 
دي�سمـــبر 2013م، وفي �ســـوء ما تقـــدم تعد الريا�ـــص هي الحليف 

وال�سريك الاأ�سا�سي لم�سر.
وقد تزامن الدعم ال�سعودي مع دعم �سيا�سي وع�سكري رو�سي 
لم�ســـر في اأعقاب ثورة 30 يونيو، وقـــام الرئي�ص الرو�سي فلديمير 
بوتين بزيـــارة م�سر في فبراير 2015م، والتي كانت الاأولى لرئي�ص 
قـــوة كبرى لم�سر في ت�سامن ودعم وا�سح لم�سر، وعُقدت لاأول مرة 
اللجنـــة الم�ستركة للتعـــاون الع�سكري التقني بـــين م�سر ورو�سيا في 
مار�ـــص من نف�ص العام بمو�سكـــو، وتم في اإطارهـــا توقيع بروتوكولا 
للتعـــاون الع�سكـــري بـــين البلديـــن واإتمـــام ال�سفقـــات التي جرى 
الت�ســـاور ب�ساأنهـــا، كما تم توقيـــع العقد الخا�ص ببنـــاء اأول محطة 
للطاقـــة النوويـــة بتكنولوجيا رو�سية في م�ســـر بمنطقة ال�سبعة في 
نوفمـــبر، واأعتبر خطوة هامة نحو نقل العلقات الم�سرية الرو�سية 

من ال�سراكة اإلى التحالف الا�ستراتيجى الم�ستقر.
 في �ســـوء ما تقدم، و�سع التدخل الرو�سي في �سوريا وال�سراكة 
الا�ستراتيجيـــة المتناميـــة بين القاهرة ومو�سكـــو، م�سر في مواقف 
�سعبـــة اأحيانًـــا، تعجز معها عـــن اتخاذ مواقف مر�سيـــة بالكامل 
لرو�سيـــا، اأو لدول الخليـــج. وعلى �سبيل المثال، بـــدا للوهلة الاأولى 
اأن م�ســـر ترحب بالتدخل الرو�سي في �سوريا واأنه ي�سب في �سالح 
مكافحـــة الاإرهاب في المنطقـــة وفي الداخل الم�ســـري. وفي اأول رد 
فعـــل م�سري على التدخل الرو�سي في �سوريـــا راأى �سامح �سكرى، 
وزيـــر الخارجية الم�سري، »اإن المعلومـــات المتوفرة لدى م�سر من 
خـــلل الات�ســـالات المبا�ســـرة مع الجانـــب الرو�سي توؤكـــد اهتمام 
رو�سيـــا بمقاومة الاإرهـــاب.. ومحا�ســـرة انت�ســـاره في �سوريا، واأن 
هدفهـــا من التواجد هـــو توجيه �سربة قا�سمـــة لداع�ص في �سوريا 
والعـــراق، واأن هذا �سيكـــون له اأثر في محا�سرة الاإرهاب في �سوريا 
والق�ســـاء عليه«. ومثل هذا رد فعل مختلـــف عن روؤية دول الخليج 
وتكييفهـــا ال�سلبـــي للتدخل الرو�ســـي، وهو ما تداركتـــه الخارجية 
الم�سريـــة �سريعًا، ولكن ظلـــت م�سر غير قادرة على اتخاذ موقف 
مر�ســـي بالن�سبـــة لـــدول الخليج مـــن الاأزمـــة ال�سوريـــة يت�سق مع 
التحالـــف والارتباط الا�ستراتيجي بـــين الجانبين، كما اأنه لم يكن 
مر�سيًا بالقدر الكافي لرو�سيا التي كانت تتوقع دعمًا م�سريًا اأكبر 

لهـــا بالنظر اإلى ارتباط تنظيـــم »ولاية �سينـــاء« بداع�ص ومبايعته 
لهـــا، وتقارب الـــروؤى والمواقف بـــين القاهرة ومو�سكـــو فيما يتعلق 

بمكافحة الاإرهاب.  
رابعها، تثير التحركات القطريـــة الاأخيرة ت�ساوؤلات عدة حول 
مـــدى التـــزام قطر بالخـــط الخليجي المتحفـــظ ن�سبيًا مـــن رو�سيا 
وذلك في �سوء الحراك الدبلوما�سي والدفء الملحوظ في العلقات 
الرو�سية ـــــ القطرية على مدى ال�ستة اأ�سهر الما�سية، عك�ص ما كان 
عليه الحال وما عك�سته زيـــارة وزير الخارجية الرو�سي للدوحة في 
اأغ�سط�ـــص من العام الما�سي حيث كان التوتر والتباعد بين البلدين 

هو ال�سمة المهيمنة على العلقات بينهما.
فقـــد اأ�سار وزيـــر الخارجية القطري محمد بـــن عبد الرحمن 
اآل ثـــاني خـــلل زيارتـــه لمو�سكو يـــوم 6 مايـــو اأن »الدوحـــة ت�ساطر 
مو�سكـــو موقفها حول �سرورة الحفاظ على وحـــدة اأرا�سي �سوريا، 
م�ســـددًا على �ســـرورة توحيد الجهود لاإنهاء الاأزمـــة الم�ستمرة منذ 
5 �سنـــوات«. واأن زيارته اإلى رو�سيـــا تاأتي في �سياق البحث عن �سبل 
لاإنقاذ عملية الت�سوية ال�سيا�سية ب�سوريا. �سبق ذلك ات�سال هاتفي 
بـــين الرئي�ص بوتـــين والاأمير تميم في 19 اأبريل، وقـــام الاأخير باأول 
زيـــارة لـــه لرو�سيا في ينايـــر الما�سي بـــدت خللهـــا العلقات بين 
البلدين دافئة وم�ستقرة، واأكد الاأمير خللها اأن “لرو�سيا دور هام 
وقوي في العالم وخا�سة في ال�سرق الاأو�سط، لثقل رو�سيا ولاأهميتها 
في العـــالم”، واأن الدوحـــة تعول “على الاأ�سدقـــاء في رو�سيا في حل 
م�ساألـــة معانـــاة ال�سعب ال�سوري وللت�سويـــة ال�سيا�سية التي يجب اأن 
تكـــون وفق مطالب ال�سعب ال�سوري«. وهو مـــا عد تغيًرا وا�سحًا في 
لغـــة الخطاب القطري. كما ا�ست�سافـــت الدوحة اجتماعات للدول 
المنتجـــة للنفط في فبرايـــر ومنت�سف اأبريـــل لمناق�سة خف�ص حجم 
الاإنتـــاج لتح�سين الاأ�سعار، وبدا اأن هنـــاك تفاهمات رو�سية قطرية 

في هذا الخ�سو�ص.
اإن المنطقـــة العربيـــة مازالـــت تمـــوج بالعديد مـــن التطورات 
ال�سريعـــة والمتلحقـــة التـــي تتداخل فيهـــا الم�سالـــح وال�سغوطات 
الدوليـــة والاإقليمية، الاأمر الـــذي يتطلب جهد وت�سامن عربي حتى 
يتم تجـــاوز العا�سفة الم�ستمرة ل�سنوات، ويعـــود الا�ستقرار للبلدان 

العربية، وللعلقات العربية ــ العربية. 

اأ�ستاذ العل�م ال�سيا�سية ـ جامعة القاهرة 
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اللواء محمد اإبراهيم 

 ولعل من ال�سروري ونحن نعالج الدور الخليجي تجاه الق�سية 
الفل�سطينيـــة اأن نركـــز علـــى بع�ـــص الاأبعـــاد الرئي�سيـــة وياأتـــي في 
مقدمتهـــا بعدين رئي�سيين اأولهما اأنه بالرغم من اأن دول الخليج لا 
تعـــد من دول المواجهة المبا�سرة مع اإ�سرائيل اإلا اأنها قامت ولازالت 
تقـــوم بدور فاعل في هذه الق�سية، وثانيهما اأن الدور الخليجي كان 
ـــا على اأن يكـــون مندمًجا مع الدور العربـــي ولم يخرج عن  حري�سً
اإطـــاره المحـــدد حتى يكـــون دورًا مميزًا يتحـــرك في الق�سية ككتلة 
واحـــدة بغ�ص النظـــر عن طبيعـــة وتف�سيلت المبـــادرات والاأفكار 
ال�سيا�سيـــة المطروحـــة اأو من هم الاأطراف التـــي تطرحها مادامت 
ت�سب كلها في الم�سلحة العربية والفل�سطينية، واإن كنا هنا لابد اأن 
ن�سير اإلى اأن الدور القطري حاول اأن تكون له �سمة خا�سة لجهوده 
وتحركاتـــه وخا�سة مع حركة حما�ص وتحديدًا في قطاع غزة ولكنه 
في النهايـــة كان لزامًـــا عليـــه اأن يكـــون جزءًا من الاإجمـــاع العربي 

عندما يتعلق الاأمر بجوهر الق�سية الرئي�سية نف�سها.
وفـــى اإطار الحديث عن المبـــادرات الخليجيـــة لدعم الق�سية 
الفل�سطينية من المهـــم اأن ن�سير اإلى اأن اأول مبادرة �سيا�سية كانت 
قـــد طرحت من جانـــب العاهل ال�سعـــودي الراحل الملـــك فهد بن 
عبـــد العزيز منذ حـــوالى 34 عامًا في قمة )فا�ـــص( عام 1982م، 

وهى مبادرة هدفـــت لت�سوية الق�سية �سلميًا وتناولت مجموعة من 
المبـــادئ الرئي�سيـــة التي لازلنا نتحـــدث عنها حتى اليـــوم واأهمها 
الان�سحـــاب الاإ�سرائيلـــي الكامـــل مـــن الاأرا�سي العربيـــة المحتلة، 
وحـــل م�سكلة اللجئين الفل�سطينيين، واإقامـــة الدولة الفل�سطينية 
الم�ستقلـــة وعا�سمتهـــا القد�ـــص ال�سريف  وحق جميـــع دول المنطقة 
في العي�ـــص ب�ســـلم، اإذًا التاريـــخ الحديـــث يوؤكد اأنـــه كانت هناك 
اأفـــكار واأطروحات خليجية هامة منذ اأكـــثر من ثلثة عقود ولكن 
للأ�ســـف لم تكن هنـــاك قيـــادة اإ�سرائيليـــة واعية قـــادرة على اأن 
تلتقطهـــا وت�سعى اإلى اأن تكـــون هي نقطة البداية نحو �سلم �سامل 

في المنطقة.
ومـــرة اأخرى يعيـــد التاريخ نف�سه بعد ع�سريـــن عامًا من طرح 
مبـــادرة الملك فهـــد، اإذ قام العاهـــل ال�سعودي الراحـــل الملك عبد 
الله بـــن عبد العزيـــز بطرح مبـــادرة �سلم عربيـــة في قمة بيروت 
في مار�ـــص عـــام 2002م، )التـــي اأكـــدت مـــا جاء في قمـــة القاهرة 
غـــير العادية المنعقدة في يونيو عـــام 1996م( حيث اأ�سارت اإلى اأن 
ال�سلم ال�سامـــل والعادل يمثل الخيار الا�ستراتيجي للدول العربية 
ويتحقق في ظل ال�سرعية الدولية، وت�سمنت كافة المبادئ الرئي�سية 
من اأجل اإنهـــاء ال�سراع العربي / الاإ�سرائيلـــي واأهمها الان�سحاب 

يمث���ل ال���دور الخليج���ي في دعم الق�صي���ة الفل�صطينية دورًا ممي���زًا ، من ال�صروري لكل م���ن يحاول اأن يبحث 

في ه���ذا المو�ص���وع بجدية اأن يقف عنده كث���يًرا، فقد ات�صم هذا الدور بال�صمولية والتكامل بحيث تعددت اأوجه 

الدع���م الخليج���ي له���ذه الق�صية العربية المحورية بين دعم �صيا�صي ودعم مادي، ولي�ض هذا فقط بل تم طرح 

مب���ادرات م���ن اأجل التو�صل اإلى حلول �صلمية لها اإدراكًا من قيادات دول الخليج اأن هذه الق�صية تمثل ق�صية 

اأمن قومي لكافة الدول العربية ولي�ض فقط لاأطرافها الرئي�صيين.

العرب من الترقب والإدانة اإلى مبداأ هجوم ال�سلام 

دول الخليج .. 3 عقود في دعم

ال�سلام واإ�سرائيل تهدر الفر�ض 

      المبادرة العربية لل�صلام اأف�صل الحلول المطروحة 

وتعد ترجمة عملية متقدمة وروؤية عربية متكاملة 
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الاإ�سرائيلـــي الكامل من كافة الاأرا�سي العربية المحتلة بما في ذلك 
ه�سبـــة الجولان ال�سورية اإلى حدود ما قبل الخام�ص من يونيو عام 
1967م، وطبقًـــا لقرار 242 وقرار 338 مع اإيجاد حل عادل لم�سكلة 
اللجئـــين، واإقامـــة دولـــة فل�سطينية م�ستقلـــة عا�سمتهـــا القد�ص 

ال�سرقية.
وفـــى محاولة لتقييم مبادرة ال�ســـلم العربية بعد مرور حوالى 
14 عامًـــا علـــى طرحها فلـــن اأكـــون مبالغًـــا اإذا قلت اأنهـــا تعد من 
اأف�ســـل الحلـــول ال�سيا�سية المطروحـــة وتعد ترجمـــة عملية متقدمة 
لمبـــداأ الاأر�ـــص مقابل ال�سلم اأخـــذًا في الاعتبـــار اأن المملكة العربية 
ال�سعودية هي الدولة التي اقترحتها خلل قمة عربية، وهو ما يعني 
اأنهـــا تمثل روؤية عربية متكاملة تاأتـــى لت�ستكمل دائرة وا�ستراتيجية 
ال�ســـلم التـــي بـــداأت بمعاهـــدة ال�ســـلم الم�سريـــة / الاإ�سرائيلية 
في مار�ـــص عـــام 1979م، واتفاقـــات اأو�سلـــو بين اإ�سرائيـــل ومنظمة 
التحريـــر الفل�سطينيـــة في �سبتمـــبر عـــام 1993م، ومـــا تلهـــا من 
اتفاقات ثنائية، ومعاهدة ال�سلم الاأردنية / الاإ�سرائيلية في اأكتوبر 
عـــام 1994م، وكذا مفاو�سات ال�سلم التـــي لم تخرج نتائجها اإلى 
النـــور بين الجانبين ال�سوري والاإ�سرائيلـــي عام 1995م، ف�سلً عن 
العديد من التفاهمات التي تمت فيما بعد بين الجانبين الاإ�سرائيلي 

ا اإلى النور ب�سبب التعنت الاإ�سرائيلي. والفل�سطيني ولم تخرج اأي�سً
وللأ�سف لم يكن الرد الاإ�سرائيلي على مبادرة ال�سلم العربية 
م�سجعًـــا كي ت�ستمر الـــدول العربية في جهود ت�سويـــق هذه المبادرة 
حيث توقفت هذه الجهود بعد محاولة واحدة تمت بتن�سيق م�سري 
/ اأردني وقام وزيرا خارجيتهما بزيارة اإلى اإ�سرائيل عام 2007م، 
ل�ســـرح اأهمية المبادرة وجوانبها المختلفـــة وللأ�سف لم تحقق نتائج 
اإيجابية، فقـــد رف�سها رئي�ص الوزراء الاأ�سبـــق اأرئيل �سارون تمامًا 
في حـــين راأى رئي�ص الوزراء الذى تولى مقاليد الحكم بعده )ايهود 
اأولمـــرت( اأنها مبادرة تت�سمن بع�ص النقـــاط الاإيجابية مع تحفظه 
على ما جاء بها ب�ساأن حل م�سكلة اللجئين، ثم جاء رئي�ص الوزراء 
الحالي )بنيامين نتانياهو( ليغلق كل اإمكانيات القبول بها اأو حتى 
بغيرهـــا، اأمـــا المجتمع الدولي بمـــا في ذلك الولايـــات المتحدة فقد 
كان موقفهـــم موؤيـــدًا للمبادرة ورحبوا بهـــا باعتبارها تفتح المجال 
اأمـــام ت�سوية ال�ســـراع العربـــي / الاإ�سرائيلي ككل ولي�ـــص الق�سية 
الفل�سطينية فقط، ولكن كان ذلـــك من الناحية النظرية فقط اأما 
من الناحية العملية فقد ظل المجتمع الدولي – ولايزال – محدود 
القـــدرات اأمام اإمكانية فر�ص حلـــول لا تقبلها اإ�سرائيل التي تعي�ص 

الاآن في ظل اأكثر الحكومات تطرفًا في تاريخها.

     �صارون رف�س م�صروع ال�صلام تمامًا ونتانياهو اأغلق 

كل الأبواب رغم التاأييد الدولي للمبادرة العربية 
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وقـــد ركـــزت دول الخليج من بين مـــا اأولتـــه اهتمامها في هذا 
ال�ســـاأن على ق�سية القد�ـــص العربية الاإ�سلمية رغـــم اأن اأحدًا من 
هـــذه الدول لم يتراأ�ـــص ما ي�سمى بلجنـــة القد�ص)�سكلتها الجامعة 
العربيـــة وتتراأ�سها المغرب( فقد حر�ســـت دول الخليج على تقديم 
كل الدعـــم المادي الممكـــن للحفاظ على عروبـــة القد�ص والت�سدي 
لمحاولات اإ�سرائيل المتوا�سلـــة لتهويدها، وقدمت كافة دول الخليج 
ولا�سيما المملكة العربية ال�سعودية والكويت ودولة الاإمارات العربية 
المتحـــدة وقطـــر مليـــارات الـــدولارات لدعـــم القد�ـــص والت�ســـدي 
للم�ساعـــي الاإ�سرائيليـــة الم�ستمرة لل�سيطرة علـــى الم�سجد الاأق�سى 
اأولى القبلتـــين وثالـــث الحرمـــين، ولا �ســـك اأنه بدون هـــذا الدعم 
الخليجي المتوا�سل حتى الاآن لكانت القد�ص قد تم تهويدها تمامًا.

كمـــا حر�ســـت دول الخليـــج على اأن يكـــون لها 
دور وا�ســـح في عمليات اإعادة اإعمـــار غزة وقدمت 
اأكـــثر من ملياري دولار كمنحة لهذا الغر�ص اأعلنت 
عنها في الموؤتمرين الذين عقدا في �سرم ال�سيخ عام 
2009م، والقاهـــرة عـــام 2014م، لهـــذا الغر�ـــص، 
كمـــا كانت دول الخليـــج حري�سة اأي�ســـاً على اإدانة 
الحروب الاإ�سرائيلية الثلثـــة التي �سنتها اإ�سرائيل 
علـــى قطـــاع غـــزة اأعـــوام 2009 و2012 و2014م، 
وتحركـــت مع م�سر والقـــوى الدولية من اأجل و�سع 

حد لهذه العمليات.  
لم تكـــن دول الخليـــج غائبـــة عن جهـــود اإعادة ترتيـــب البيت 
الفل�سطينـــي من الداخل فقـــد حر�ست المملكة العربيـــة ال�سعودية 
علـــى ا�ست�سافـــة الف�سيلـــين الفل�سطينيـــين الرئي�سيـــين )حركتـــا 
فتـــح وحما�ـــص( في فبراير عـــام 2007م، ليتم التو�ســـل اإلى اتفاق 
اأطلق عليـــه )اتفاق مكة( الذي حدد اأ�س�ـــص العلقة الطبيعية بين 
الحركتين وبلورة المبادئ التي من �ساأنها حل كافة الم�سكلت المثارة 
بينهمـــا ووقف الاقتتال الداخلي وت�سكيـــل حكومة وحدة وطنية، اإلا 
اأن الاأحداث تطورت في قطاع غزة اإلى الحد الذى اأدى اإلى �سيطرة 
حما�ـــص على القطاع ككل في يونيو عام 2007م، مما اأدى اإلى عدم 
تنفيذ اتفـــاق مكة، وقد حاولت قطر التحرك بعد حدوث الانق�سام 
الفل�سطيني وتم ا�ست�سافة بع�ص الاجتماعات بين الحركتين كما تم 
التو�سل عام 2012م، اإلى ما ي�سمى باتفاق الدوحة الذى جاء ليحل 
م�سكلـــة الحكومـــة الفل�سطينية التي كان عـــدم ت�سكيلها يمثل عقبة 
اأمام تنفيد اتفاق القاهـــرة الموقع في الرابع من مايو عام 2011م،  
وب�سفة عامـــة اأيدت دول الخليج كافة الجهـــود التي بذلتها م�سر 
والاأطراف الاأخرى من اأجل اإنهاء الانق�سام واإعادة اللحمة للموقف 

الفل�سطيني.
ومـــن الجوانـــب الاإيجابيـــة في الـــدور الخليجي اأنـــه كان دائم 
التن�سيق مع الـــدول العربية ككل من خلل الجامعة العربية، حيث 

كانـــت المبـــادرة التي طرحتهـــا المملكـــة العربية ال�سعوديـــة في قمة 
بـــيروت 2002م، بمثابة الروؤيـــة العربية ال�ساملـــة لت�سوية ال�سراع 
العربـــي / الاإ�سرائيلـــي ولي�ست الروؤية الخليجيـــة فقط، واأ�سبحت 
هناك لجنة قائمة ودائمة في الجامعة العربية ت�سمى لجنة المتابعة 
لمبادرة ال�ســـلم العربية تعقد اجتماعاتها ب�سفة م�ستمرة، وهو ما 
يوؤكد مدى اندمـــاج الجهدين الخليجي والعربـــي وان�سهارهما في 
بوتقـــة واحدة  تعبر عن الموقف العربي تجاه اأحد الق�سايا المحورية 

الموؤثرة على الاأمن القومي العربي.
ـــا اإلى اأهمية  وفـــى هذا المجـــال من ال�ســـروري اأن ن�ســـير اأي�سً
الاجتمـــاع الاأخير لجامعة الدول العربية الذى عقد في القاهرة يوم 
28 مايـــو 2016م، والـــذى �سارك فيه الرئي�ـــص الفل�سطيني محمود 
عبا�ـــص حيـــث تم التركيـــز خللـــه علـــى الق�سية 
الفل�سطينية ) وق�سايا عربية اأخرى ( وقد اأ�سارت 
المواقف التي عبر عنها وزراء خارجية دول الخليج 
اإلى دعمهم المتوا�سل والكامل للموقف الفل�سطيني 
وحق ال�سعب الفل�سطينـــي في اإقامة دولته الم�ستقلة 
وعا�سمتهـــا القد�ص ال�سرقية ، كمـــا اأبدى الجميع 
تاأييدهـــم للمبـــادرة الفرن�سية المطروحـــة لت�سوية 
الق�سيـــة مع مطالبتهم ب�سرورة اأن يتم بلورتها في 
اإطار جـــدول زمني حتى يكون هنـــاك اإلزامًا على 
اإ�سرائيـــل ومنعًا لقيامها باإ�ساعة الوقت والمماطلة 

التي تتميز بها وتجيدها ب�سكل وا�سح.
واإذا مـــا تحدثنا عن كيفيـــة تفعيل هذه الجهـــود م�ستقبلً من 
اأجل دعـــم الق�سية الفل�سطينية وطبيعة الم�سوؤوليات الملقاة على كل 
الاأطراف، يجب علينا اأن ن�سعى اأولًا اإلى اإعادة الزخم لهذه الق�سية 
التـــي �سهدت تراجعًـــا وا�سحًا بفعل التطـــورات ال�سلبية التي تعاني 
منها المنطقة العربية حاليًا ف�سلً عن ت�ساعد ق�سية الاإرهاب وهو 
مـــا اأثر �سلبًا على الاهتمـــام الاإقليمي والـــدولي بالق�سية، وبالتالي 
فـــاإن الاأولويـــة الاآن تتمثل في انت�ســـال الق�سية من دائـــرة الن�سيان 
والعمل على اإعادتها اإلى دائرة ال�سوء، وهذا الاأمر ياأتي من خلل 
طرح اأفكار �سيا�سيـــة اأو تاأييد مبادرات مطروحة وهو ما و�سح من 
خلل التاأييد الكبير الذي حظيت به المبادرة الفرن�سية لل�سلم من 

جانب دول الخليج. 
واإذا �سلمنا باأن المبادرة الفرن�سية تعد م�ساألة هامة في تحريك 
الق�سية الفل�سطينية حتى من الناحية النظرية فقط، فاإن الرف�ص 
الاإ�سرائيلـــي القاطع لها والذي اأعلنه نتانياهـــو خلل زيارة رئي�ص 
الـــوزراء الفرن�ســـي اإلى لتـــل اأبيـــب موؤخـــرًا يعد عقبة كبـــيرة اأمام 
اإمكانيـــة و�سع هـــذه المبادرة مو�سع التنفيذ ، ومـــن ثم فاإن مبادرة 
ال�ســـلم العربيـــة تعد اأحـــد البدائل التـــي يجب اأن تكـــون حا�سرة 
وقائمـــة ولا يجـــب اأن تغيب اأبدًا عن الاأجنـــدة العربية خا�سة واأنها 

     اتفاق مكة 

حدد العلاقة بين 

فتح وحما�س وبلور 

مبادئ حل الم�صاكل 

ووقف القتتال 
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      اإ�صرائيل تنفذ مخططاتها دون انتظار اكتراث 

ولي�س اأمامنا اإل اإعادة العتبار للموقف العربي 

تحظـــى باإجمـــاع عربـــي وترحيـــب دولي بغ�ـــص النظر عـــن موقف 
اإ�سرائيل الذي لا يزال يرف�ص كافة الحلول ال�سلمية التي لا تتم�سى 

مع روؤيتها.
وفي �ســـوء مـــا �سبق يبدو مـــن الاأهميـــة اأن تتحـــرك الاأطراف 
المبا�ســـرة والمعنيـــة بالق�سيـــة خـــلل المرحلـــة القادمـــة من خلل 
مجموعـــة من المحددات يتـــم تنفيذها على فـــترات متقاربة طبقًا 

للظروف والواقع على الاأر�ص وذلك على النحو التالي: 
   ** ا�ستمـــرار الدعـــم الخليجـــي للق�سيـــة الفل�سطينيـــة من 
الناحيتـــين ال�سيا�سيـــة والمادية بمـــا في ذلك موا�سلـــة دعم �سمود 
مدينة القد�ص في مواجهة المخططات اليهودية، ولا يمكن اأن نن�سى 
في هـــذا المجال الدعم المـــادي المتوا�سل الذي تقدمـــه دول الخليج 
وبع�ص الدول العربية الاأخرى لل�سلطة الوطنية الفل�سطينية تنفيذًا 

لمقررات الجامعة العربية.
   تاأييد المبادرة الفرن�سية لل�سلم المطروحة حاليًا والعمل على 
توفـــير الفر�ص لاإنجاحها مـــع الاأخذ في الاعتبار �ســـرورة امتلك 
بدائـــل اأخرى للتحرك حيـــث اأن اإ�سرائيـــل رغم اأنها قـــد رف�ستها 
ر�سميًا اإلا اأنها �ستوا�سل جهودها لاإف�سالها تمامًا واإف�سال اأية جهود 

دولية اأخرى.
   اإعـــادة الاعتبار والثقل لمبادرة ال�سلم العربية والتمهيد منذ 
الاآن لاإعـــادة طرحهـــا في الوقت المنا�ســـب، مع و�سع اآليـــات واقعية 
لت�سويقها لي�ص فقط مع القوى الدولية الموؤثرة ولكن داخل اإ�سرائيل 
ا باعتبار اأن التاأثـــير على الراأي العام الاإ�سرائيلي يعد مدخلً  اأي�سً

رئي�سيًا لتغيير الموقف الر�سمي للحكومة اأيًا كانت طبيعتها.
   التحـــرك العربـــي مـــع الولايات المتحـــدة والاأطـــراف المعنية 
مـــن اأجل ا�ستئنـــاف المفاو�ســـات الفل�سطينيـــة / الاإ�سرائيلية على 
اأ�س�ـــص وا�سحة اأهمها ماهية مرجعيات التفاو�ص وال�سقف الزمني 
لنهاية هذه المفاو�سات، ومع ت�سليمنا ب�سعوبة تحقيق ذلك في عام 
الانتخابات الاأمريكية اإلا اأنه لابد من تحرك عربي لا ينتظر النتائج 
واإنمـــا يحـــاول اأن ي�سبقها اأو على الاأقل ليرتفـــع ال�سوت العربي في 
هـــذه الق�سية العادلة خا�ســـة واأن العرب قد قدمـــوا روؤيتهم للحل 

ال�سامل في مبادرة ال�سلم العربية.
   اأهميـــة ا�ستثمار ع�سوية م�ســـر في مجل�ص الاأمن الدولي من 
اأجـــل تحقيق الهـــدف الرئي�سي المتمثـــل في اإعادة الزخـــم للق�سية 
الفل�سطينيـــة ومحاولة تن�سيط جهود حلها، وقد يكون من المفيد اأن 

يتم ا�ستئنـــاف المفاو�سات بين الجانبـــين الفل�سطيني والاإ�سرائيلي 
قبل نهاية العام الحالي 2016 م.

   تن�سيـــط المقاومـــة الفل�سطينيـــة ال�سلميـــة في كافـــة المناطـــق 
الفل�سطينيـــة في ال�سفـــة الغربيـــة والقد�ص وقطاع غـــزة من خلل 
تنظيم فعاليات ومظاهرات �سلمية توجه ر�سالة للعالم باأنه لا يزال 
هنـــاك �سعب محتل يرنو اإلى اأن يعي�ص في دولة م�ستقلة ذات �سيادة 
مثله مثل كافة �سعوب العالم الحر، مع الحر�ص على األا تخرج هذه 
الفاعليـــات عن الاإطار ال�سلمي حتى ت�سمن تاأييد وتعاطف المجتمع 

الدولي معه.
   عـــدم اإ�سقـــاط فكـــرة التوجه اإلى مجل�ص الاأمـــن الدولي )في 
الوقـــت الملئم( لطرح م�سروع قرار يطالـــب اإ�سرائيل بالان�سحاب 
مـــن الاأرا�ســـي العربيـــة المحتلـــة )ال�سفـــة الغربيـــة – القد�ص – 
الجـــولان( ومحاولة تجميع اأكبر قدر من التاأييد لهذا القرار بغ�ص 
النظر عن الموقف الاأمريكي الذي �سيتجه اإلى ا�ستخدام حق الفيتو 
اإذا ما تعار�ص الم�سروع مع مواقفه اأو ب�سكل اأكثر تحديدًا مع الموقف 

الاإ�سرائيلي.
وبالتـــالي فاإن الاأمـــر ي�ستوجب اأن تقوم الـــدول العربية بتغيير 
التكتيـــك الذي تتبعه، وعليها التحـــول من �سيا�سة الترقب والمتابعة 
والاإدانـــة وال�سجـــب اإلى �سيا�سة النف�ص الطويـــل وتبني مبداأ هجوم 
ال�ســـلم على اإ�سرائيـــل PEACE OFFENSIVE، ولا يجب اأن نخ�سع 
لمقولـــة اأن الوقت غير ملئم للتحرك العربـــي اأو اأن العالم من�سغل 
بمكافحـــة الاإرهاب اأو اأنه لا مكان لت�سويـــة الق�سية الفل�سطينية في 
الوقـــت الحالي وفي ظـــل الم�سكلت التي تعج بهـــا المنطقة العربية، 
فعلينـــا اأن نعلـــم اأن اإ�سرائيل لا تعرف �سيا�ســـة الانتظار فهي تنفذ 
مخططاتهـــا الا�ستيطانية والتو�سعية بكل دقة وحرفية دون اكتراث 
بـــاأي مواقف عربية اأو دولية، ومن المهم اأن اأ�سير في النهاية اإلى اأن 
قدرتنـــا على الربط بين حـــل الق�سية الفل�سطينيـــة وبين الحد من 
مخاطـــر الاإرهاب في المنطقة يمثل تحديًا هامًـــا ، ولي�ص اأمامنا اإلا 
اأن ننجـــح في �سياغته وت�سويقه واإعادة الاعتبار المطلوب والطبيعي 

للموقف العربي ككل .

باحث ورئي�س ق�سم الدرا�سات الإ�سرائيلية والفل�سطينية 

بالمجل�س الم�سري لل�س�ؤون الخارجية 
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د اأ�صرف محمد ك�صك

اأولً: جدليــة العلاقة بين اأمن الخليــج والأمن القومي العربي 

والم�صري

القومي  والاأمن  اأمن الخليج  العلقة بين  كانـــت – ولاتزال- 
العربـــي والم�ســـري مثار اهتمـــام في مراكـــز الدرا�ســـات الغربية 
خا�سة، حيث يلحظ اأن تلك المراكز قد داأبت على اأمرين، الاأول: 
تنـــاول ق�سية  اأمن الخليج العربـــي باعتبارها ق�سية منف�سلة عن 
الاأمن القومي العربي والم�سري، والثاني: اأنه في الوقت الذي اأكدت 
فيه الدرا�سات الاأكاديميـــة العربية على اأن اأمن الاأقاليم يتعين اأن 
يكون نابعًا منها ومحددًا لهويتها بما يعني �سرورة الت�سدي لكافة 
القوى التدخلية -�سواءً اأكانت اإقليمية اأو دولية- في �سوؤون الاأقاليم 
وهو ما يعني تحديد ملمح الاأمن الاإقليمي، ومن اأبرز اأن�سار هذا 

التوجـــه الدكتـــور حامـــد ربيع- رحمـــه الله- والذي و�ســـع تعريفًا 
للأمن الاإقليمي وهو “�سيا�سة مجموعة من الدول تنتمي اإلى اإقليم 
واحـــد ت�سعى من خللـــه لتاأ�سي�ص تعاون ع�سكـــري وتنظيمي لدول 
ذلـــك الاإقليم اإلى منـــع اأي قوة اأجنبيـــة اأو خارجية من التدخل في 
ذلك الاإقليم وجوهر تلك ال�سيا�سة هو التعبئة الاإقليمية من جانب 
والت�ســـدي للقـــوى الداخلة علـــى الاإقليم من جانـــب اآخر وحماية 
الو�ســـع القائم من جانب ثالث”، نجـــد اأن الكتابات غير العربية 
تـــرى اأن القوى الخارجية �سواء المجـــاورة للأقاليم اأو الدولية هي 
جزء من تفاعلت تلك الاأقاليم بدعوى اأن توافر قيم م�ستركة يعد 
في حد ذاته �سرطًا كافيًا لتاأ�سي�ص النظم الاأمنية الاإقليمية بدلًا من 

العوامل الجغرافية.

�صه���دت العلاق���ات الخليجي���ة -العربي���ة تطورات مهمة من���ذ عام 2013م، وحت���ى الاآن، والت���ي لا تعد تطورات 

ظرفي���ة اأو اآني���ة، �صحي���ح اأنها نتيج���ة عوامل داخلية واإقليمي���ة ودولية اإلا اأن الا�صتجاب���ة الخليجية- العربية 

لتلك العوامل توؤكد وبما لا يدع مجالًا لل�صك على وجود روؤية ا�صتراتيجية لدى الجانبين تتجاوز الزيارات 

البروتوكولي���ة نح���و “ماأ�ص�ص���ة تلك العلاقات” في ظل التحديات الاأمنية غير الم�صبوقة التي تواجه الجانبين 

ابت���داءً بازدي���اد دور الجماع���ات الم�صلح���ة دون ال���دول والت���ي لا تع���ترف بح���دود ال���دول المتع���ارف عليه���ا وفقًا 

لاأيديولوجيته���ا العاب���رة للح���دود ومرورًا بنمو ظاهرة الاإرهاب الدولي مج���ددًا الذي لم يعد مرتبطًا ببقعة 

جغرافي���ة ولا تنظيم���ات مح���ددة يمكن ال�صيط���رة عليها وانته���اءً بانح�صار دور القوى الدولي���ة تجاه الاأزمات 

الاإقليمية وهو الاأمر الذي عزز من اأدوار دول الجوار التي ت�صعى لتوظيف حالة التاأزيم المزمنة التي ت�صهدها 

بع����ض ال���دول العربية �صم���ن اإعادة هيكلة منظومة الاأم���ن الاإقليمي، بما يعني في النهاي���ة اإق�صاء اأو تهمي�ض 

الم�صالح  الخليجية والعربية �صمن اأي ت�صورات م�صتقبلية.

التحولت الدولية الإقليمية تدفع بتفعيل التوازنات العربية 

التكامل العربي-الخليجي:

�سرورة لتحقيق توازن القوى الإقليمي

     العلاقات الخليجية-العربية تقود ل�صتراتيجية تتجاوز تبادل 

الزيارات اإلى »ماأ�ص�صة العلاقات« لمواجهة تحديات كل الأطراف
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اإلا اأن الواقــــع يجــــافي الروؤى غير العربيــــة، حيث لم تخل من 
ت�سيي�ــــص وا�سح �سواء رغبة في اإدماج اأطــــراف غير عربية �سمن 
منظومــــة الاأمــــن الاإقليمي اأو التعامــــل مع اأمن الخليــــج باعتباره 
ق�سيــــة منف�سلة عن محيطهــــا العربي، والواقــــع اأن اأمن الخليج 
العربــــي يعد جزءًا لا يتجزاأ من الاأمــــن القومي العربي والم�سري 
وهــــو الاأمــــر الــــذي اأكدته �ســــيرورة الاأحــــداث عبر حقــــب زمنية 
مختلفــــة ابتــــداءً برف�ص م�ســــر لتهديــــدات عبد الكــــريم قا�سم 
للكويت ل�سيادة الكويت عام 1961م، والدور المهم الذي ا�سطلعت 
بــــه بع�ــــص دول مجل�ص التعاون في حرب اأكتوبــــر 1973م، ومرورًا 
بموقــــف م�سر المبدئــــي الراف�ص للغــــزو العراقي لدولــــة الكويت 
عــــام 1990م، والاإ�ســــرار على عودة ال�سرعية مــــن خلل اإ�سهام 

القــــوات الم�سلحــــة الم�سرية �سمن قــــوات التحالف 
الــــدولي لتحريــــر الكويــــت عــــام 1991م، وانتهــــاءً 
برف�ص م�ســــر القاطع للتهديــــدات الاإيرانية لاأمن 
مملكــــة البحريــــن والتدخــــل في �سوؤونهــــا الداخلية 
وهــــو ما اأكده الخطاب الر�سمــــي الم�سري غير ذي 
مــــرة، ومــــن ذلك علــــى �سبيل المثــــال لا الح�سر ما 
اأ�سار اإليــــه الرئي�ص الم�سري عبــــد الفتاح ال�سي�سي 
بالقول« اأن م�ســــر توؤكد وقفها الدائم مع البحرين 
�ســــد اأي محاولات للم�سا�ص باأمنها”، وتاأكيده على 
اأن اأمن م�سر الاإقليمي يمر عبر الخليج العربي”، 

ومــــن جانبها تــــدرك دول مجل�ص التعــــاون الدور المحــــوري المهم 
الذي ت�سطلع به م�سر وهو ما اأ�سار اإليه د. عبد اللطيف الزياني 
الاأمــــين العــــام لمجل�ص التعــــاون لــــدول الخليج العربيــــة بالقول”« 
اأن م�ســــر هــــي قلب الاأمة العربيــــة، وهي ركيــــزة اأ�سا�سية للأمن 

والا�ستقرار الاإقليمي«
ومـــن ناحيـــة ثانيـــة، فـــاإن الارتبـــاط الوثيق بين اأمـــن الخليج 
العربـــي والاأمن القومي العربـــي والم�سري اأمـــر تعك�سه اعتبارات 
الواقع لي�ص اأقلها مرور حـــوالي ثلثا اإنتاج نفط الخليج العربي من 
قناة ال�سوي�ص، والعمالة الم�سرية التي تعمل في دول مجل�ص التعاون 
وتمثـــل تحويلتهـــا ال�سنوية م�ســـدرًا مهمًـــا من م�ســـادر الدخل 
القومـــي لم�سر، واعتبارات ال�سرورة واأهمها اأن التدخل الاأمريكي 
في الاأزمات الاإقليمية قد اأ�سحى يرتبط بح�سابات اأمريكية دقيقة 

بما يتطلب حلولًا اإقليمية لتلك الاأزمات. 
وينبغـــي التاأكيـــد على اأن الارتباط الم�ســـيري بين م�سر ودول 
مجل�ـــص التعاون كان محل نقا�ص اأكاديمـــي اإلى الحد الذي دفع د. 
ماأمـــون فنـــدي للقول في مقـــال من�سور له عـــام 2009م، للت�ساوؤل: 
م�سر دولـــة خليجية؟ وهو المقـــال الذي لقي �سجـــالًا وتفاعلً من 
اأكاديميـــين اآخرين وهما د. علي الديـــن هلل، ود. عزمي خليفة، 
وكان م�سمـــون ذلـــك النقا�ص هـــو اأن علقة م�سر بـــدول مجل�ص 

التعاون تتخطـــى البعد الجغرافي و�ســـولًا اإلى البعد الا�ستراتيجي 
الذي يوؤ�س�ص على وحدة الهدف والم�سير.

ثانياً: اأ�صباب ومظاهر واأهمية التقارب الخليجي-العربي:

لقد مثلت المخاطر التي رتبتها التحولات التي ي�سهدها العالم 
العربـــي والنظام الاإقليمـــي عمومًا منذ عـــام 2011م، وحتى الاآن 
تهديـــدات مبا�سرة  م�ستركة لكل من م�ســـر ودول مجل�ص التعاون 
والتي تتمثل في محاولات هـــدم الدولة الوطنية الموحدة من خلل 
الجماعـــات الم�سلحة دون الدول والتي تعد اأدوات لاأطراف اإقليمية 
وربمـــا دولية لتنفيذ اأجندة محددة، ومن ثم وتاأ�سي�سًا على منظور 
باري بوذان للأمن الاإقليمي “اأنه اإذا كان الاأمن الاإقليمي هو حا�سل 
جمع الوحدات المكونة لـــه، فاإنه بقدر ما تكون قوة 
تلـــك الوحدات بقدر ما تكون قوة ذلك الاأمن« فقد 
اأدركت كل من م�ســـر ودول مجل�ص التعاون حتمية 
ذلك التقارب بهدف حماية الوحدات المكونة لهذا 
الاأمـــن، من ناحية ثانية فـــاإن �سعف تلك الوحدات 
اأدى اإلى �سعف النظـــام الاإقليمي باأكمله مما اأتاح 
المجال لـــدول الجوار للتمـــدد الاإقليمي الاأمر الذي 
فر�ـــص علـــى كل مـــن دول مجل�ص التعـــاون وم�سر 
�سرورة بل حتميـــة تحقيق »توازن القوى الاإقليمي« 
وهـــو ما اأ�ســـار اإليه الاأمـــين العـــام الاأ�سبق لجامعة 
الـــدول العربية عمرو مو�ســـى بالقول” اإعادة التـــوازن في المنطقة 
يحتـــاج اإلى دور م�ســـري �سعـــودي لاإنهاء حالة الخلـــل التي تعاني 
منها المنطقة” ،وبخا�سة اأن تلك الاأطراف الاإقليمية ت�سعى لاإعادة 
هيكلة الاأمن الاإقليمي اعتمادًا على ما لديها من اأدوات قوية �سلبة 
وناعمـــة، ومن ناحية ثالثة، فاإن تغير �سيا�سات الدول الكبرى تجاه 
الاأزمات الاإقليمية كان مـــن �ساأنه المزيد من حالة عدم الا�ستقرار 
الاإقليمي �ســـواء الانح�سار الاأمريكي عن اأزمات المنطقة من خلل 
اإدارة تلـــك الاأزمات بدلًا من حلها وترحيلها اإلى الاإدارة الاأمريكية 
الجديـــدة، اأو بالتدخـــل الرو�سي في تلـــك الاأزمات)�سوريا( الاأمر 
الذي لم يوؤد فقط اإلى اإطالة اأمدها وما رتبته من ماآ�صِ اإن�سانية بل 
تعزيز اأدوار بع�ص القوى الاإقليمية ومن ثم المزيد من تكري�ص حالة 

الخلل في توازن القوى الاإقليمي. 
وانطلقًـــا ممـــا �سبـــق فقـــد تمثلـــت اأهـــم خطـــوات التقارب 
الخليجـــي- العربـــي في موؤ�سريـــن الاأول: التوجـــه الخليجي لدعم 
م�ســـر ابتـــداءً بزيـــارة العاهـــل ال�سعـــودي الملك �سلمـــان بن عبد 
العزيـــز لم�ســـر والتـــي اأ�سفرت عـــن اتفاقيـــات �سراكـــة مهمة بين 
الجانبين ومرورًا بزيـــارة ولي عهد اأبوظبي للقاهرة والتي تعهدت 
دولـــة الاإمارات خللهـــا بتقديم دعم مادي لم�ســـر وانتهاءً بزيارة 
ملـــك البحريـــن للقاهـــرة والتـــي مثلت دعمًـــا هائلً لم�ســـر وعلى 

     اأمن الإقليم 

ينبع من داخله 

والت�صدي 

للقوى الخارجية 

باأيدي اأبنائه
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نحو خا�ـــص في قطاع ال�سياحة، والثاني: تعزيـــز الف�ساء الاإقليمي 
لمجل�ـــص التعاون من خلل تطوير العلقة مـــع المغرب العربي وهو 
ما عك�سته القمة الخليجية- المغربية في الريا�ص )اإبريل2016م( 
والتـــي اأكـــد خللهـــا العاهـــل المغربي محمـــد ال�ساد�ص علـــى اأن” 
ال�سراكـــة المغربيـــة- الخليجية  لي�ســـت وليدة م�سالـــح ظرفية اأو 
عابـــرة”، ف�سلً عن تاأ�سي�ص مجل�ص التن�سيـــق ال�سعودي الاأردني، 
وقـــد يقـــول قائل اأن تلـــك الزيـــارات “نمطيـــة” اإلا اأن ذلك الاأمر 
مردود عليه بالنظر اإلى م�ستـــوى الزيارات وتوقيتها بل والاأهم ما 
اأ�سفـــرت عنه من اآليات موؤ�س�سية لهـــا �سفة الديمومة تمثل قنوات 
للحـــوار والتن�سيق الم�ستمر حيث لم يعد لدى الدول العربية رفاهية 
الانتظـــار لانعقاد اآليـــة القمة العربية ال�سنويـــة بالنظر اإلى ت�سارع 

وتـــيرة الاأحـــداث ب�ســـكل غـــير م�سبـــوق، الجديـــر 
بالذكـــر اأن تلـــك الخطوات تعـــد تطبيقًـــا لبرامج 
�سراكـــة ا�ستراتيجيـــة بـــين كل مـــن دول مجل�ـــص 
التعـــاون والمغـــرب العربي من خـــلل برامج عمل 
خـــلل الفـــترة من2013-2018م،بالاإ�سافـــة اإلى 
التعـــاون الخليجي الاأردني في العديد من المجالات 

ومنها المجالات الاأمنية والدفاعية.
وقد تعددت اآليات العمـــل الخليجي- العربي، 
فعلـــى ال�سعيد الدفاعـــي والاأمنـــي، يجيئ كل من 
المقترح الم�ســـري باإن�ساء القـــوة العربية الم�ستركة 

والمقـــترح ال�سعـــودي باإن�ساء التحالف الع�سكـــري الاإ�سلمي، وهما 
اآليتان متكاملتان لمواجهة تهديدات الاأمن القومي العربي وفي هذا 
ال�سيـــاق تجدر الاإ�سارة اإلى تاأكيـــد العاهل ال�سعودي  خلل زيارته 
لم�سر باأن “هناك اإرادة �سيا�سية و�سعي جاد لاإن�ساء القوة العربية 
الم�ستركـــة”، وتاأييد ملك البحرين للمقترح ذاته بالقول” م�ساندة 
البحريـــن التامة لت�سكيل قوة ع�سكريـــة عربية لدرء الاأخطار التي 
تواجهنا جميعًا، التي ت�ستدعي وحدة ال�سف دفاعًا عن م�سالحنا 
العليـــا وم�سيرنـــا الواحـــد وبمـــا ي�سمـــن اأمـــن وا�ستقـــرار ورخاء 
اأمتنـــا العربية«، ولا�سك اأن هذا المقترح �ســـوف يعمل بالتوازي مع 
التحالـــف الع�سكري الاإ�سلمي بما يعني اأنـــه لا تعار�ص بين اأ�س�ص 
الاآليتـــين واإن اختلف نطاق عملهما، فالمهم هو الاتفاق على طبيعة 
المخاطر ثم التفكـــير في اآلية اأو اآليات لمواجهتها ،وبالتالي الاآليتان 
ترجمـــة لمبداأ موؤداه اأن اأمن  وم�سير الـــدول العربية كل لا يتجزاأ، 
بالاإ�سافـــة اإلى مناورات »رعد ال�سمـــال« والتي ا�ست�سافتها المملكة 
العربية ال�سعودية على اأرا�سيها لمدة اأ�سبوعين و�سارك فيها حوالي 
350 األـــف جندي ينتمـــون اإلى اأكثر من 20 دولة عربية واإ�سلمية، 
يمثلـــون عدة فـــروع ع�سكرية بمـــا فيها �سلح المدفعيـــة والدبابات 
والم�ســـاة ومنظومات الدفاع الجوي والقوات البحرية، كما �ساركت 
في المنـــاورة 20 األف دبابـــة، و2540 طائرة حربيـــة، و460 طائرة 

مروحية، ومئات ال�سفن، ف�ســـلً عن المناورات الثنائية بين م�سر 
ودول مجل�ص التعـــاون منها  “تبوك 1-زايد1-الرابط الاأ�سا�سي- 
ا�ستهدفت  وبحريـــة  جوية  منـــاورات  مرجـــان15- حمد1”وهـــي 
جميعهـــا نقل وتبادل الخبرات التدريبيـــة بين الجانبين والعمل في 
بيئـــات مختلفة والتدريب على كيفية مواجهـــة المخاطر الم�ستركة، 
تلك المناورات قد اأعادت اإحياء الدور الم�سري والعربي في معادلة 
اأمـــن الخليـــج  العربي منـــذ تجميد اإعـــلن دم�سق عـــام 1991م، 
كمـــا اأن تدريـــب القوات الم�سلحـــة الم�سرية والعربيـــة على م�سارح 
مختلفة للعمليـــات الع�سكرية يعد خطوة مهمـــة للتن�سيق الدفاعي 
بين الجانبين، بالاإ�سافة اإلى اأن المناورات في حد ذاتها تعد ر�سالة 
ردع مبا�ســـرة للأطـــراف الاإقليميـــة التـــي �سادت لديهـــا قناعتان 
خاطئتان وهمـــا انح�سار دور م�ســـر الاإقليمي من 
ناحيـــة وعـــدم وجود اتفـــاق عربـــي -خليجي على 
م�ســـادر التهديـــد الخارجـــي مـــن ناحيـــة ثانية، 
وعلى ال�سعيد الاقت�ســـادي: فقد اأ�سحى التكامل 
الخليجـــي- العربـــي �ســـرورة لا ترفًـــا، ففـــي ظل 
ا�ستمـــرار انخفا�ص اأ�سعار النفـــط و ديمومة حالة 
عدم اليقين في الاأ�سواق العالمية فاإن تنويع م�سادر 
الدخل قد اأ�سبح اأمرًا حتميًا  لدول مجل�ص التعاون 
ومن ذلك اإعـــلن ولي ولي العهد ال�سعودي الاأمير 
محمـــد بـــن �سلمان عـــن تاأ�سي�ص �سنـــدوق �سيادي 
بقيمة تريليوني دولار لحقبة ما بعد النفط وتاأكيده على اأن النفط 
لن يكون هو الم�سدر الوحيد للدخل للمملكة بعد ع�سرين عامًا من 
الاآن  �سمـــن خطة ا�ستراتيجية متكاملة وهي” ال�سعودية الجديدة 
2030” ويلتقـــي ذلك مع الخطـــط الا�ستراتيجية الم�سرية لجذب 
الا�ستثمارات الاأجنبية والتي في مقدمتها الا�ستثمارات الخليجية.

الجدير بالذكر اأن م�سر ا�ست�سافت موؤتمرين اأعلنت خللهما 
بع�ـــص  دول مجل�ص التعاون دعم الاقت�ساد الم�سري ،الاأول موؤتمر 
الا�ستثمـــار الخليجي الذي انعقـــد في القاهرة في دي�سمبر2013م، 
والثـــاني موؤتمر �ســـرم ال�سيخ لدعم وتنميـــة الاقت�ساد الم�سري في 
مار�ـــص 2015م، واأعلنـــت خللـــه بع�ـــص دول المجل�ـــص تقديم 12 
مليـــار دولار لدعم الاقت�ساد الم�سري، وعلـــى ال�سعيد ال�سيا�سي، 
ربمـــا تكون هناك اختلفات في الروؤى تجاه بع�ص الاأزمات واآليات 
مواجهتهـــا اإلا اأن ذلـــك لا يتعار�ـــص مع روؤية الجانبـــين لتهديدات 
الاأمـــن الاإقليمـــي و�سرورة وجـــود اآليات عربية للت�ســـدي لها على 

المديين القريب والبعيد.
وواقع الاأمر اأن طبيعة التقارب الخليجي- العربي الراهن تعد 
اأمرًا ا�ستراتيجيًا لمواجهـــة �سيا�سات واأطماع دول الجوار الاإقليمي 
وعلـــى نحـــو خا�ص اإيران ففـــي اأعقاب توقيع الاتفـــاق النووي �ساد 
اعتقـــاد لدى اإيـــران موؤداه باأن ذلـــك الاتفاق �سيكـــون المظلة التي 

     الرتباط بين 

اأمن الخليج والأمن 

العربي تحكمه 

اعتبارات الواقع 

والم�صالح
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يمكـــن مـــن خللها تعزيز دورهـــا الاإقليمي من خـــلل عدة اآليات 
منهـــا اإن�ساء ما ي�سمـــى “بالجيو�ص الموازيـــة” في دول الجوار وهو 
مـــا اأ�سار اإليه قائد الحر�ص الثـــوري الاإيراني الجرال محمد علي 
جعفري بالقول” لدينا 200 األف مقاتل في �سوريا والعراق واليمن 
واأفغان�ستـــان وباك�ستـــان” وذلـــك بالمخالفـــة للقـــرار الاأممي رقم 
2216 ب�ســـاأن اليمـــن والذي يلـــزم كافة الدول بعـــدم تقديم العون 
للإرهابيـــين ومدهم بالمـــال وال�ســـلح، ف�سلً عن تاأكيـــد م�سوؤول 
في الحر�ـــص الثـــوري الاإيـــراني –وللمـــرة الاأولى- اأن اإيران فقدت 
1200 فـــردًا من الحر�ص الثوري خلل ال�سنوات الاأربع الاأخيرة في 
�سوريا، بالاإ�سافة اإلى حر�ص اإيران على اإظهار تفوقها في القدرات 
الت�سليحيـــة التقليديـــة ومن ذلك اإطـــلق العديد مـــن ال�سواريخ 
ق�ســـيرة وطويلة المـــدى في مخالفة �سريحة للقـــرار الاأممي2231 
ب�ســـاأن الاتفـــاق النـــووي والذي دعـــا اإيـــران اإلى الامتنـــاع عن اأي 
ن�ســـاط يرتبـــط بال�سواريـــخ البالي�ستيـــة التي لديهـــا القدرة على 
حمـــل الاأ�سلحة النووية وذلك لمـــدة 8 �سنوات، بما في ذلك عمليات 
تجربتهـــا واإطلقها، الجدير بالذكر اأن ق�سيـــة تطوير ال�سواريخ 
البالي�ستيـــة تحظى باإجماع بين موؤ�س�ســـات الحكم الاإيرانية ابتداءً 
باإعلن الرئي�ص الاإيراني ح�سن روحاني وكبار ال�سباط الاإيرانيين 
اعتزامهـــم زيادة قـــدرات ال�سواريخ البالي�ستيـــة لاأغرا�ص الردع 
ومـــرورًا باإقـــرار مجل�ص ال�ســـورى الاإيراني الذي انتهـــت ولايته في 
مايـــو 2016م، قانونًـــا جديـــدًا لزيـــادة قـــدرة اإيـــران البالي�ستية، 
وانتهـــاءً بت�سريـــح المر�سد الاأعلـــى للثورة الاإيرانيـــة في 30 مار�ص 

2016م« اإن اأعـــداء الثورة الاإ�سلمية ي�ستخدمون الحوار والتجارة 
والتهديـــدات الع�سكريـــة وكل الو�سائـــل الاأخـــرى مـــن اأجل �سرب 
م�سالحنا لذا يجب علينا اأن نكون قادرين على الدفاع عن اأنف�سنا 
في كل هـــذه المجـــالات، اإن اأولئـــك الذين يوؤكـــدون اأن الم�ستقبل في 
المفاو�ســـات ولي�ص في ال�سواريخ اإنما هـــم جهلة اأو خونة«. وتعك�ص 
تلـــك ال�سيا�سات نتيجة مفادهـــا اأن ال�سراع الاإيراني بين مفهومي 
الثورة والدولة لا يزال �سمة لل�سيا�سة الخارجية الاإيرانية وينعك�ص 
ب�سكل مبا�ســـر على اأمن دول الجوار مما يتطلـــب حتمية التن�سيق 

بين الدول التي تمثل دعائم اأ�سا�سية للأمن الاإقليمي.

ثالثــاً: مزايــا التقــارب الخليجي-العربــي والتحديــات التي 

تواجهه:

براأيي اأن ذلك التقارب من �ساأنه تحقيق ثلث مزايا:
  الاأولى: اأنه يعد بداية مهمة لاإنهاء الاأزمات الاإقليمية بدلًا من 
اإدارتهـــا على غرار ا�ستراتيجيات الدول الكبرى« الولايات المتحدة 
ورو�سيا« التي عملت على توظيف تلك الاأزمات واإدارتها بما يحقق 
م�سالحها دون الاأخذ بالاعتبار م�سالح الدول الخليجية والعربية 

وتقدم الاأزمة ال�سورية نموذجًا وا�سحًا على ذلك.
والثانيــــة: مــــن �ساأن هــــذا التقــــارب اإعــــادة الاعتبــــار للأمن  
الاإقليمــــي عمومًــــا وفي بوؤرته الاأمن القومي العربــــي وذلك تطبيقًا 
لمبــــداأ مهم وهــــو اأن الاأمن الاإقليمي يعــــد وليدًا لبيئتــــه الاإقليمية، 
بمعنى اآخر اأنه في ظل حالة الخلل في موازين القوى الدولية والتي 
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تنعك�ــــص بطبيعة الحال على المنظمــــات الاأممية، والتي لم يعد لها 
فاعليــــة كبيرة �ســــوى من خلل اإ�سدار قــــرارات بها من الغمو�ص 
والتعقيــــد مــــا يفوق تعقيــــد الاأزمــــات الاإقليمية ذاتها، فــــاإن وجود 
تن�سيق عربي لحل الاأزمات يعتــــبر اأمرًا مهمًا لي�ص فقط للحيلولة 
دون “تدويــــل تلك الاأزمات” بل اأن هنــــاك بع�ص الاأزمات لم يكن 
التدخل الدولي حلً ناجزًا لها ومنها تدخل حلف الناتو في الاأزمة 
الليبية عام 2011م، بالاإ�سافة اإلى اأهمية تحديد ملمح الم�سروع 
العربــــي في خ�ســــم �ســــراع الاأدوار الاإقليميــــة” اإيــــران- تركيــــا- 

اإ�سرائيل”.
والثالثة: انعكا�ص ذلـــك التقارب على العمل الجماعي العربي 
الم�سترك والذي تعبر عنه جامعة الدول العربية، حيث اأن الجامعة 

ككيان تنظيمي لي�ص لديها حلولًا �سحرية للأزمات 
لكونهـــا حا�ســـل جمـــع اإرادات الـــدول الاأع�ســـاء، 
وبالتـــالي في ظـــل حالة التقـــارب الخليجي العربي 
فاإن ذلك من �ساأنه اأن ينعك�ص بالاإيجاب على عمل 
موؤ�س�ســـات الجامعـــة في كافة موؤ�س�ساتهـــا باعتبار 
اأن الجامعـــة �ستظل المظلـــة العربية التي يمكن من 
خللها للـــدول العربية التي لديها الرغبة والقدرة 

اأن تعمل �سمن منظومة عربية متكاملة.
ومـــع الت�سليـــم باأهميـــة تلك المزايا فـــاإن مدى 
نجـــاح ذلـــك التقـــارب في تحقيـــق اأهدافـــه يظـــل 

مرتهنًـــا بالتغلب على التحديات التي تواجهـــه وذلك انطلقًا من 
اأن الـــدول الخليجيـــة والعربيـــة لا تعمل في فراغ واإنمـــا �سمن بيئة 
اإقليميـــة ودولية بقـــدر ما تتيح مـــن فر�ص للتقـــارب فاإنها تفر�ص 
قيـــودًا في الوقت ذاته، ومن ثم تتمثل اأهـــم التحديات التي تواجه 

ذلك التكامل فيما يلي:
التحدي الاأول: التداخل بين الم�سارات المختلفة، حيث اأن الاأمن 
الاإقليمــــي عمومًا يرتبط باأكثر من �سبكة اأمنية وبالتالي فاإن تطور 
العلقات الخليجية-الم�سرية، لا يعني بال�سرورة الحد من الدور 
الاأمريكــــي تجاه ق�سايا الاأمن الاإقليمي حيث لاتزال لدى الولايات 
المتحــــدة علقــــات ا�ستراتيجية مــــع كل من دول مجل�ــــص التعاون 
والــــدول العربية الاأخــــرى، اإلا اأن التقــــارب الخليجي-العربي يعد 
تطورًا مهمًا لجهة اأخذ الم�سالح الخليجية والعربية بعين الاعتبار 
�سمن ال�سيا�سات الحالية والم�ستقبلية للولايات المتحدة الاأمريكية 
اأخــــذًا في الاعتبار دعوة الرئي�ــــص الاأمريكي باراك اأوباما »المملكة 
العربيــــة اإلى تقا�سم ال�سرق الاأو�سط مع اإيران من ناحية«، ووجود 
بع�ص التوجهات لــــدى مر�سحي الرئا�سة الاأمريكية لاإلغاء الاتفاق 
النووي مع اإيــــران حال الفوز في تلك الانتخابات من ناحية ثانية، 
بالاإ�سافــــة اإلى محــــاولات رو�سيــــا الولوج مجددًا �سمــــن منظومة 
الاأمن الاإقليمي ومــــن ثم فاإن وجود اأجندة خليجية عربية موحدة 

من �ساأنه تعزيز الو�سع التفاو�سي تجاه رو�سيا.   
اأمـــا التحـــدي الثاني: فهـــو اأن الم�سكلة لا تكمـــن في التحديات 
الاأمنيـــة التـــي تواجـــه الـــدول الخليجيـــة والعربيـــة وفي مقدمتها 
الاإرهـــاب – علـــى الرغم من كونـــه التحدي الرئي�ســـي -واإنما في 
�سعـــف الوحدات المكونـــة لمنظومة الاأمن الاإقليمـــي ككل في ظل ما 
ت�سهده كل من« �سوريا – العراق – اليمن » من اأزمات مزمنة ربما 
ت�ستغـــرق عدة �سنوات مما يحـــد لي�ص فقط من المردود المتوقع من 
التقارب الخليجي-العربي واإنما من مدى فاعلية النظام الاإقليمي 

العربي ككل.
بينمـــا يتمثل التحدي الثالث: في اأنه مـــع اأهمية ذلك التقارب 
في ظـــل الدور الجديد لاإيران في المنطقة في اأعقاب الاتفاق النووي 
وخروج العـــراق من معادلة التـــوازن الاإقليمي من 
ناحية ووجـــود ق�سايا تلتقي عندها الم�سارات كافة 
ومنها ق�سية الاإرهاب، فاإنه من المهم الحديث عن 
م�ساألـــة الاأولويات ومـــن ذلك على �سبيـــل المثال لا 
الح�ســـر ربما اأن الخطر الاإيـــراني لا يمثل تهديدًا 
مبا�ســـرًا لم�ســـر اأو بع�ـــص الـــدول العربيـــة كما هو 
عليه الحال بالن�سبة لدول مجل�ص التعاون، كما اأن 
التطور �سمن م�سار العلقات الخليجية-الم�سرية 
والعربيـــة لا يعنـــي بال�ســـرورة تهمي�ـــص الم�سارات 
الاأخرى وخا�سة علقـــات دول مجل�ص التعاون مع 

الدول الاآ�سيوية الفاعلة ومنها الهند وال�سين.
 ومـــع الت�سليـــم بما �سبق تبقـــى الحاجة لعدة اآليـــات من اأجل 
تطويـــر حالة التقـــارب الراهنة من خـــلل دور النخب الاأكاديمية 
والفكريـــة والاإعلميـــة لتر�سيـــخ الوعـــي باأهميـــة ذلـــك التقارب، 
بالاإ�سافة اإلى اإيلء الاهتمـــام بالتكامل الاقت�سادي وهو الاأ�سا�ص 
الذي نه�ست عليه كافة التجارب التكاملية ب�سكل تدريجي، ف�سلً 
عن اإمكانية التفكير في تاأ�سي�ص حوار ا�ستراتيجي م�سري خليجي 
ب�ســـكل �سنوي لبحـــث التحديـــات الم�ستركة التي تواجـــه الجانبين 
واآليات مواجهتها في ظل تطـــور م�سادر التهديد وذلك على غرار 
حوار المنامة الاأمني ال�سنوي، اأو موؤتمر الاأمن الاآ�سيوي وغيرها من  
الاآليات ذات الطابع الموؤ�س�سي والتي لا يرتبط انعقادها بال�سرورة 
حتى بطبيعة العلقات بين اأطرافها ومنها مجل�ص الناتو- رو�سيا، 
بالاإ�سافـــة اإلى اأهمية اأن تنعك�ص حالة التقارب الخليجي –العربي 
علـــى تفعيـــل الاآليـــات المقترحـــة للتعامل مـــع التهديـــدات الاأمنية 

الحالية والم�ستقبلية. 

     توازن المنطقة 

يحتاج دور م�صري 

ـ �صعودي لإنهاء 

الخلل و�صد

 الأطراف الخارجية

مدير برنامج الدرا�سات ال�ستراتيجية بمركز البحرين 

للدرا�سات ال�ستراتيجية والدولية والطاقة 
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   اإيــران تف�سل في اختراق

العلاقات الجزائرية ـ ال�سعودية 

�صبحه بغوره

انعقـــدت في دي�سمـــبر2015م  الـــدورة الثانيـــة للجنـــة العليـــا 
الم�ستركـــة بالجزائـــر ولكـــن في ظـــروف اقت�سادية �سيئـــة للبلدين 
حيث تاأثر الاقت�ساد الجزائري كثيرا بانخفا�ص اأ�سعار البترول في 
ال�سوق العالمية واأعلنت الحكومة حالة التق�سف، كما اأثرت العقوبات 
الاقت�سادية على البنوك الاإيرانية فتراجع حجم مبادلات التجارة 
الثنائية اإلى 7.5 مليون دولار عام 2014 م، واأ�سبح عدد ال�سركات 
الاإيرانيـــة في الجزائـــر �سئيل جـــدا كما لا يوجد تبـــادل تجاري اأو 
م�ساريـــع اقت�ساديـــة م�ستركة، ثـــم اعترف ال�سفـــير الاإيراني لدى 
الجزائـــر ر�سا عامـــري بوجود عقبـــات وعراقيـــل بيروقراطية في 
الاإدارة الجزائريـــة يتوجـــب رفعهـــا ثم اقترح وزيـــر الطرق وتهيئة 
المـــدن الاإيـــراني عبا�ص اأخونـــدي ب�ســـرورة تعيين م�ستـــوى تنموي 
وتحديـــد الاأرقام التـــي يجب تحقيقها خلل عـــام 2016 م، وو�سع 
اآليـــة لمتابعة كل ما يتم الاتفاق عليه في مجال التعاون الثنائي وكان 
مفهومـــا اأن لدى اإيران تلهـــف على �سمان وجودهـــا كطرف فاعل 
وموؤثـــر بالجزائـــر في اأ�سرع وقـــت ممكن  ويت�ســـح ذلك من خلل 
توقيعهـــا  على عـــدد من الاتفاقيات للتعـــاون وال�سراكة في مجالات 
تهيئـــة المـــدن وال�سناعات الكيماويـــة وال�سكك الحديديـــة وهو ما 
تم  بنـــاء على اآمالها العري�سة وهي علـــى مقربة من رفع العقوبات 
الدوليـــة عنهـــا بداية من عـــام 2016 م، اأن يتوفر لهـــا من العوائد 
الماليـــة ما يمكنها من رفع اإمكانياتها لتجاوز اأ�سباب �سعف تعاونها 
الاقت�ســـادي مع الجزائر، ولرفع كفاءة موؤ�س�ساتها لاإبرام اتفاقات 
�سراكـــة بـــين موؤ�س�ســـات البلديـــن في مجـــال تحويـــل التكنولوجيـــا 
والمعرفـــة في القطاعـــات ال�سناعية وذلك في اإطار مـــا تو�سل اإليه 
منتـــدى رجال الاأعمال الجزائري الاإيراني الـــذي انعقد بالجزائر 
في 17 دي�سمبر 2015م، ولكن في قرار مفاجئ للحكومة الجزائرية 

بدا غير من�سجم مع الاأو�ساع الداخلية الحرجة والظروف الدولية 
ال�سعبـــة تم الاإعلن عن حظـــر منح ال�ســـركات الاأجنبية �سفقات 
م�ساريـــع البنية التحتية والبناء..  واتخاذ جملة اإجراءات تحفيزية 
لتعزيـــز ن�ساط ال�ســـركات الجزائرية القائمـــة، وبع�سها ت�سجيعية 
لكـــبرى الموؤ�س�ســـات لولـــوج عـــوالم التكنولوجيـــا المتطـــورة والعلوم 
والمعرفـــة، واأخرى ت�سهيلية لاإن�ساء المزيـــد من الموؤ�س�سات ال�سغيرة 
والمتو�سطـــة وكلها مغلفـــة بحزمة من الاإغـــراءات كتخفيف الاأعباء 
ال�سريبيـــة والالتزامات الاجتماعية بهـــدف تكري�ص مبداأ الاعتماد 
اأولا علـــى القدرات الذاتية والاإمكانيات المحلية وتف�سيل الموؤ�س�سات 
الوطنيـــة حتـــى ولو كانت متوا�سعـــة في الخبرة العمليـــة والقدرات 

الفنية، وهو ما و�سع اأكثر من علمة ا�ستفهام اأمام: 
 اأولا، مـــدى قـــدرة الجهـــاز الاإنتاجـــي الجزائري علـــى الوفاء 
بالاحتياجات الاأ�سا�سية ومدى كفاية الموارد المالية الممكن ح�سدها 
في ظل بداية ت�سجيـــل العجز في الميزان التجاري وثانيا، ما م�سير 
م�ساريـــع ال�سراكـــة الاأجنبيـــة المتفـــق مبدئيـــا عليها ومـــا م�ستقبل 
اتفاقيـــات التعاون التي اأبرمتهـــا الحكومة ومنها ما هو مع الطرف 

الاإيراني المتحم�ص لها.
عندما قام اإ�سحاق جهانقـــيري نائب الرئي�ص الاإيراني بزيارة 
للجزائـــر دامـــت مـــن 16 ـ 17 / 12 /2015 م، �سارعـــت الاآراء 
الجزائرية اإلى اإ�سفاء الطابع الا�ستثنائي عليها بالنظر اإلى تاأثيرات 
انهيار اأ�سعار البترول في ال�سوق العالمية على الو�سع الاقت�سادي في 
البلدين الع�سوين بمنظمة "اأوبك" وكان اأمل المراقبين في البلدين 
اأن تتجه جهود البلدين اإلى توحيد موقفهما لوقف التدهور الم�ستمر 
للأ�سعـــار، خا�سة بعدما رف�ســـت المملكة العربيـــة ال�سعودية دعوة 
الجزائـــر لخف�ص الاإنتاج من النفـــط ولم تتجاوب اأي�سا مع دعوتها 

بع���د اأن اأع���اد الرئي����ض الجزائري عب���د العزيز بوتفليقة العلاق���ات الجزائرية الاإيرانية اإلى �صاب���ق عهدها بعد توليه 

الحك���م ع���ام 1999 م، كان علين���ا انتظ���ار م���رور ع�ص���ر �صنوات لعقد ال���دورة الاأولى للجن���ة الم�صتركة العلي���ا الجزائرية� 

الاإيرانية في طهران عام 2010م،  والتي لم تحدث الاأثر الملمو�ض الذي يمكن اأن ير�صي تطلعات الطرفين نحو ترقية 

علاقات التعاون الثنائي خا�صة في مجالات التعليم العالي والبحث العلمي والاأ�صغال الكبرى حيث لم يتجاوز حجم 

التب���ادلات الثنائي���ة 50 ملي���ون دولار ع���ام 2011 م، ثم توال���ت الظروف الدولية بين العوام���ل الاإيجابية في �صكل وفرة 

مالي���ة كب���يرة من عوائ���د ت�صدير النفط والغ���از بالن�صبة للجزائ���ر، وال�صلبية بالن�صبة لاإيران بعدم���ا فر�ض المجتمع 

الدولي م�صتوى من العقوبات الاقت�صادية الدولية عليها ب�صبب ن�صاطها النووي، 

مقال
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"  ولكن ت�ســـادف اأن ا�سطدم  لعقـــد اجتماع طـــارئ لمنظمة "اأوبك
هـــذا الاأمـــل الجزائري مع قرار اإيـــران رفع �سادراتهـــا من النفط 
اإلى اأعلـــى م�ستوى لتبلـــغ 1.26 مليون برميل يوميا بداية من مطلع 
عـــام  2016 م، وهـــو ما يناق�ـــص جهود الجزائـــر ودعوتها لخف�ص 
الاإنتـــاج بل ويثـــير المزيد من تخوفهـــا من حدوث تخمـــة عالمية في 
المعرو�ـــص من النفـــط �ستوؤثر بال�سلـــب اأكثر على اأ�سعـــاره وبالتالي 
على عوائـــد الجزائر من ت�سديره الذي تعتمـــد عليها بن�سبة %97 
وعليـــه اأ�سبحـــت الجزائر في ظل ق�سور هيكلهـــا الاإنتاجي و�سعفه 
وعـــدم قدرتها على  تنويع اقت�سادهـــا في حالة انتظار موعدها مع 
المعجـــزة ، هـــذا بالرغم مـــن توالي زيـــارات الم�سوؤولـــين الاإيرانيين 
للجزائـــر خلل عام 2015 م، بما ي�سبـــه الاإنزال الاإيراني فيها بداأ 
منـــذ ح�سور الوزيـــر الاأول الاإيراني قمة الغـــاز التي انعقدت بولاية 
"هران" )غرب الجزائر( في اأبريل 2014والتي مهدت لزيارة وزير 
الطاقة الاإيراني جيت جيان في 2015/6/29م، لت�سليم ر�سالة من 
الرئي�ـــص روحاني للرئي�ـــص بوتفليقة تتعلق بالق�سايـــا الدولية ذات 
الاهتمام الم�سترك، ثم زيارة وزير الخارجية محمد جواد ظريف ) 
8/31 ـ 2015/9/1م( لبحـــث جهود ا�ستعادة الا�ستقرار في �سوريا 
واليمـــن ، تبعها زيارة الوزيـــر الاأول عبد المالك �سلل لح�سور قمة 
منتـــدى الـــدول الم�سدرة للغـــاز في 2015/11/23 م، بطهران، ولا 
يبدو اأن كل هذه اللقاءات قد اأدت اإلى ت�سكيل ت�سور محدد الملمح 
لتحرك م�سترك ي�سمن الحفاظ على الم�سالح الحيوية للبلدين في 

مجال الطاقة على الاأقل .
ي�ســـع المراقبـــون ال�سيا�سيون التقـــرب الاإيراني مـــن الجزائر 
في اإطـــار محاولة ا�ستمالـــة القيادة الجزائريـــة لت�سكيل تكتل مواز 
للتحالـــف الع�سكـــري الاإ�سلمـــي الـــذي اأعلنتـــه المملكـــة العربيـــة 
الت�سبـــب  لل�سعوديـــة في  اتهامـــات جزائريـــة  ال�سعوديـــة م�ستغلـــة 
بانخفا�ص اأ�سعار النفـــط وغيابها عن الدول الم�ساركة في التحالف 
الع�سكري الاإ�سلمي، وموقفها من قبل غير الموؤيد لعملية " عا�سفة 
الحزم" في اليمن، ثم تاأثر الجزائر من تقارب دول الخليج العربي 
مـــن المغـــرب في ق�سية ال�سحـــراء الغربيـــة، بينمـــا في مقابل هذا 

ت�سارك الجزائر المواقف الاإيرانية من ال�سراع في �سوريا. 
ومـــن جهـــة الجزائـــر، اإذا كان ا�ست�سعارهـــا خطـــورة الاأزمـــة 
المحيطة بها وقناعتها المتاأخرة ب�سرورة الاتجاه نحو تنويع ن�ساطها 
الاقت�ســـادي تدفعها لمراجعـــة نهجها ال�سيا�ســـي الخاطئ للخروج 
مـــن حالة التبعية المطلقـــة للبترول فلن يكون ذلـــك كافيا اأو �سهل 
لتحقيق الاإ�سلح الاقت�سادي ال�سامل �سريعا خا�سة واأنه لم يتحقق 
في فـــترة الوفـــرة المالية، ولكنه لن يكون �سببـــا  يدفعها للتخلي عن 
�سيا�ستهـــا الراف�سة للم�ساركة في اأي تحالفـــات اأو يجعلها تتغا�سى 
عن محاولات قوى موالية لاإيران العمل على  تمدد المذهب ال�سيعي 
في البـــلد، ومع ذلك �ست�سعـــى اإلى عدم ت�سعيد الخلفات اأو حتى 

الاإعـــلن عنها  اأو حتى الاإ�سارة اإليها ر�سميا باإبقاء الو�سع في حالة 
" اأزمـــة �سامتـــة" وذلك مـــن اأجل اإحداث التـــوازن في علقاتها 
مـــع ال�سعوديـــة واإيران كمـــا اأنها علـــى خلف ما ذهـــب اإليه بع�ص 
المراقبـــين غـــير موؤهلة حاليـــا لقيادة و�ساطـــة بينهما تكـــون اإيران  
طلبتها لاأن التوتر بين الجزائر وال�سعودية لا يقت�سر على الخلف 
حـــول م�ساألة التحالـــف الع�سكري �سد الحوثيـــين في اليمن اأو �سد 
تنظيـــم  " داع�ص" كون هـــذا   التحالف قد يمتـــد للتدخل في ليبيا 
لاحقـــا ثم تون�ص في�ســـع  مناطقها الحدودية مـــع البلدين في حالة 
تهديـــد خطير ولكنـــه ، وتاأثير ال�سعودية الكبير علـــى القرار داخل 
" اأوبك"  ثم الموقف ال�سعودي المقارب للموقف المغربي في ق�سية 
ال�سحـــراء الغربيـــة، كمـــا اأن الجزائر تنظر ببالـــغ القلق  للتدخل 
ال�سيا�ســـي ـ الع�سكري الاإيراني المبا�سر في �سوريـــا والعراق واليمن 
و�سط تنبيهات عربية بخطورة المـــد ال�سيعي ال�سفوي الفار�سي في 
اأطـــراف الوطن العربي، خا�سة بعدما و�سح ح�سن ن�سر الله زعيم 

  . الاإيراني  العلم  باألوان  فل�سطين  الله" خريطة  " حزب 
الواقع الاآن، اأننا اأمام مرحلة انتقالية مرتبكة لترتيبات الو�سع 
في ال�ســـرق الاأو�سط  تلقي بعـــد اليقين ، ال�سعودية تـــدرك ا�ستبعاد 
حدوث مواجهـــة م�سلحة مع اإيران، والجزائر لا تتفق مع ال�سعودية 
�سيا�سيـــا واأمنيا واقت�ساديا ولا ت�ستطيع مناه�ستها ، واإيران ف�سلت 
في ا�ستقطـــاب الجزائـــر �سيا�سيا ، وما بقي هـــو اأن الجزائر تدرك 
قيمـــة التجربـــة الاقت�ساديـــة الاإيرانيـــة وتريـــد ا�ستـــيراد الخبرة 
الاإيرانيـــة  لتنمية قدراتها ال�سناعيـــة التي تقول الاأنباء اأن البداية 
�ستكـــون بت�سنيـــع ال�سيـــارات الاإيرانية من نوع " �سايبـــا " و"تيبا" 
في اآفـــاق 2017 بالجزائر مـــن خلل ا�ستثمار م�ســـترك يقدر بـ20 
مليـــون دولار وقـــد يمتد ذلـــك التقـــارب اإلى ت�سكيل محـــور تن�سيق 
محـــدود التاأثـــير جزائري / اإيـــراني / فنزويلي في مجـــال النفط 
، بينمـــا تراهـــن اإيران على تحالفهـــا مع الجزائـــر في تقوية جبهة 
تريدهـــا موحدة لمواجهة النفوذ المتزايـــد لل�سعودية عربيا واإقليميا 
و يبـــدو ح�سب معطيـــات الاأو�ساع الراهنة اأنـــه �سيكون تحالفا على 
ا�ستحياء ومق�ســـورا على الم�ستوى الاقت�ســـادي والعلمي ولن يكون 
لـــه ذلك التاأثير الفعال علـــى توجهات ال�سيا�ســـة ال�سعودية اأو على 
حجم نفوذها الاإقليمي.، فالات�سالات الاإيرانيةـ الجزائرية لا تعدو 
اأن تكون من قبيل المناكفة الاإيرانية لل�سعودية كما اأنها ر�سالة تبعث 
بهـــا الجزائر اأي�سا لل�سعوديـــة ب�سبب �سيا�ستهـــا البترولية، ولذلك 
لـــن يجد اأحدهما في الاآخر ال�سند الكافي لـــه برغم وحدة هدفهما 
الخارجـــي ، و�ستبقـــى الجزائر طالمـــا بقي الاأمر علـــى هذا الحال 

�سرابا لاإيران تلهث وراءه دون جدوى      

*كاتبة و�سحفية جزائرية
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د. اأحمد �صليم البر�صان 

تراجع المبراطوريات بين الربح والخ�صارة

ربــــط بول كنيدي بين ان�سحــــاب الامبراطوريات وما تحققه من 
فائــــدة مادية، وعندمــــا ت�سعر باأن تكلفة تو�سعهــــا وامتدادها اإقليميًا 
اأكــــثر من فوائدها، فاأنهــــا تن�سحب وتتراجع، وكانــــت الامبراطورية 
البريطانية، الامبراطورية التي لا تغيب عنها ال�سم�ص، وكانت تعتبر 
الهند درة التاج البريطاني، ولكنها عندما �سعرت مع حركات التحرر 
الوطنــــي التكلفة تفوق الربح ان�سحبت مــــن م�ستعمراتها، وان�سحبت 
بريطانيا من منطقة الخليج العربي 1971م، عندما �سعرت حكومة 
العمــــال البريطانية باأن تكلفة بقائهــــا في المنطقة اأكثر من فوائدها، 
فالامبراطوريــــات والــــدول تت�ســــرف في علقاتهــــا الخارجيــــة وفق 
مبــــداأ الربح والخ�سارة ! لقد ان�سحبــــت الولايات المتحدة من فيتنام 
بعــــد �سعورها بالهزيمة ال�سيا�سية والخ�ســــارة والتكلفة الاقت�سادية، 

وانتفا�سة طلب الجامعات الاأمريكية �سد الحرب في فيتنام؟!

الأزمة القت�صادية وتكلفة التورط في اأفغان�صتان والعراق

كانـــت اأحـــلم اإدارة الرئي�ـــص الاأمريكـــي بو�ـــص الابـــن، اإدارة 
المحافظـــين الجدد كمـــا تو�سف اأو باأنهـــا اإدارة بتروليـــة كما يحلو 
لبع�ص المعلقين و�سفهـــا، الهيمنة على بترول بحر قزوين والعراق، 
وقـــد تفاو�ســـت ال�ســـركات الاأمريكيـــة مـــع حكومـــة طالبـــان بمـــد 
اأنبـــوب بـــترول من بحر قزوبـــن عبـــورًا باأفغان�ستان حتـــى �سواحل 

باك�ستـــان، وعندما ف�سلـــت المفاو�سات، كانـــت وا�سنطن قد اأعدت 
ا وعجلت من  لاإ�سقـــاط طالبان، وجاءت اأحـــداث 11 �سبتمبر عر�سً
اإ�سقاطهـــا. اأمـــا في العراق فـــاإن المحافظين الجدد فكـــروا اإ�سقاط 
النظـــام العراقي واتخذوا ذريعة من المفاعـــل النووي واأحيانًا ن�سر 
الديمقراطيـــة وتمهيدًا للغزو والهيمنـــة على البترول وتمويل تكلفة 
الحـــرب من البـــترول العراقي، ولكـــن المفاجـــاأة اأحبطت المخطط 
والمخططـــين. فت�سوروا ت�سليـــلً اأن ال�سعب العراقـــي �سي�ستقبلهم 
بالـــورود، بل ذهب ريت�سارد بـــيرل » كما يو�سف في وا�سنطن باأمير 
الظـــلم » اإلى اأنه يمكن احتلل العـــراق باأربعين األفا من الجنود؟ 
وكان بيرل م�ساعدًا لوزير الدفاع الاأمريكي في عهد الرئي�ص ريغان 
وقد ا�ستقـــال من من�سبه بعد ف�سيحـــة التج�س�ص لجوناثان بولارد 
لاإ�سرائيـــل 1985م، وهـــو يهـــودي اأمريكـــي، ودارت ال�سبهات حول 

بيرل لاأنه من اليهود ال�سهاينة ومن اأ�سد المتحم�سين لاإ�سرائيل. 
لقـــد ف�سلت الولايـــات المتحدة في اأفغان�ستـــان، فطالبان عادت 
تهـــدد الحكومة الاأفغانيـــة التي تديرها وا�سنطـــن، فرغم اأكثر من 
عقد من الوجود الع�سكـــري في اأفغان�ستان كانت م�ستنقعا للولايات 
المتحـــدة، واأخيًرا اأجـــبرت وا�سنطـــن وجل�ست تتفاو�ـــص مع حركة 
طالبـــان التـــي اأ�سبحـــت ت�سيطر علـــى مناطق عـــدة في اأفغان�ستان 

وتهدد ب�سقوط حكومة كابول.
اأمـــا في العراق، فلم ت�سيطـــر وا�سنطن على البترول ولا حققت 

عندما ن�صر الموؤرخ الاأمريكي واأ�صتاذ التاريخ بجامعة ييل، بول كنيدي كتابه » �صعود و�صقوط الدول العظمى 

» ع���ام 1987م، اأ�صيب���ت النخبة ال�صيا�صية الاأمريكية بالذهول، واأث���ار الكتاب �صجة كبرى في الولايات المتحدة 

لاأنه تنباأ ب�صقوط الامبراطورية الاأمريكية كغيرها من الامبراطوريات ال�صابقة، وا�صمحلال قوتها تدريجيًا 

لاأ�صب���اب داخلي���ة بنيوي���ة واأخ���رى خارجية ك�صعود ق���وى عظمى تناف�ض الولاي���ات المتحدة مث���ل ال�صين. جاء 

�ص���دور الكت���اب في قمة الن�صوة الاأمريكية في عهد الرئي�ض الاأمريكي رونالد ريغان عند انت�صاره على الاتحاد 

ال�صوفيت���ي في الم�صتنق���ع الاأفغ���اني عندما كانت الولايات المتحدة تدع���م “ المجاهدين “ ح�صب قول ريغان �صد 

امبراطورية ال�صر، التي انهارت بعد ثلاثة اأعوام من �صدور الكتاب، وكان �صقوط الاتحاد ال�صوفيتي مفاجاأة 

حت���ى للدوائ���ر الاأمريكية ومنها الا�صتخبارات الاأمريكي���ة )CIA(. ولكن الانهيار الاأمريكي يبقى ظاهرًا وهي 

تن�صحب تدريجيًا من مناطق نفوذها في العالم ومنها منطقة ال�صرق الاأو�صط ؟  

مبداأ اأوباما واأفول النجم

 الأمريكي في ال�سرق الأو�سط

راأي

مرحلة بداية �سقوط الإمبراطورية الأمريكية
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الديمقراطيـــة، فكانت المقاومـــة العراقية اأ�سرع ممـــا تخيلت اإدارة 
بو�ـــص الابـــن، واأ�سرع مـــن المقاومـــة الفيتناميـــة، ون�سبـــت حكومة 
طائفيـــة، فـــل ديمقراطية تحققـــت ولا ا�ستقـــرار �سيا�ســـي بل اأدى 
الاحتـــلل اإلى مقاومـــة عراقيـــة �سر�ســـة كبـــدت الولايـــات المتحدة 
الخ�سائـــر الباهظة، وكانت حملة الرئي�ص اأوباما الانتخابية الخروج 
من الم�ستنقع الاأفغـــاني والعراقي للتكلفة الاقت�سادية وال�سيا�سية في 
ظل اأزمات اقت�سادية اأمريكية متفاقمة في البلد. وقد كتب ريت�سارد 
ها�ص الذي تقلد عدة منا�ســـب في الاإدارات الاأمريكية المتعاقبة باأن 
التـــورط الاأمريكي في البلدين كان كارثـــة للولايات المتحدة اأدت اإلى 
م�ساركـــة اأكثر من مليونين من الجنود الاأمريكيين في داخل الولايات 
المتحـــدة وخارجهـــا ومقتـــل 6000 اأمريكي وجـــرح 40000 اأمريكي 
وكلفت الولايات المتحدة 1.5 تريليون دولار )1(. اإ�سافة اإلى الوقت 
الذي اأم�ساه �سانعـــو القرار الاأمريكي في اإدارة الحربين، مما جعل 
اأغلـــب ال�سعب الاأمريكي لا يرغب في التورط مـــرة اأخرى في ال�سرق 
الاأو�ســـط، وقد اأ�سهم هذا التورط في فوز اأوباما بالرئا�سة الاأمريكية 
بوعوده باإخـــراج الولايات المتحدة من هذه الم�ستنقعات التي ورطتها 
اإدارة جـــورج بو�ص الابـــن. وي�ستذكر اأوباما ورطـــة حرب فيتنام وما 

اأدى اإلى هزيمة �سيا�سية للولايات المتحدة فيها.

اأوباما ومحور اآ�صيا -المحيط الهادي

عندمـــا يـــردد الرئي�ص الاأمريكـــي اأن م�سالح الولايـــات المتحدة 
تتركز اأ�سا�سًا في المحور الاآ�سيوي-المحيط الهادي حيث ثلثي التجارة 
الاأمريكية في هذه المنطقة، فهي لي�ست جديدة، ففي بداية الثمانينات 
مـــن القرن الما�سي طـــرح م�ست�سار الاأمن القومـــي الاأمريكي في عهد 
الرئي�ـــص كارتـــر، زبجنيـــو بريجن�سكي هـــذه الفكرة منبهًـــا القيادة 
الاأمريكية اإلى اأن م�ستقبل الم�سالح الاأمريكية في �سرق اآ�سيا، ولذلك 
اإنـــه حتى في عهد اإدارة بو�ص الابـــن تبنى نف�ص الفكرة، وبنى �سيا�سة 
التحالـــف الديمقراطـــي في مواجهـــة ال�سين، عندمـــا طرحت فكرة 
التقـــارب بـــين دول ديمقراطية في �سرق وجنـــوب  اآ�سيا، ي�سمل الهند 
وا�ستراليـــا واليابان والولايات المتحدة . ورغـــم اأن الهند مترددة في 
هذا التعاون خوفًا من اإثارة ال�سين، اإلا اأن الم�سالح الاقت�سادية تدفع 
دول �سرق اآ�سيا للتعـــاون وم�ساركة مجموعة اآ�سيان مع ال�سين وكلها 
تقريبًـــا تقع �سمن اإطار منتدى المحيط الاآ�سيوي للتعاون الاقت�سادي 
APEC ت�ســـترك فيها دول مثل ال�سين بحجمهـــا الاقت�سادي ورو�سيا 

الاتحاديـــة. وقد نبذت هذه الدول الــــ 21 خلفاتها الاأيديولوجية في 
�سبيل تحقيق الم�سالح الاقت�سادية في �سبيل رفاهية �سعوبها.

اأوباما م�صاكل ال�صرق الأو�صط معقدة وحلولها �صعبة

قـــال مدير الا�ستخبـــارات الوطنية الاأمريكيـــة جيم�ص كلبر في 
مقابلـــة له مع �سحيفـــة الوتا�سنطن بو�ست في 11 مايـــو الما�سي، اإنه 

لا يمكـــن اإ�سلح الاأمور في ال�ســـرق الاأو�سط من جانب واحد، خا�سة 
واأن الولايات المتحدة تلحـــق ال�سرر بم�سالحها في مناطق اأخرى في 
محاولتها اإ�سلح المنطقة. وكان اأوباما قد �سرح في مقابلة مع مجلة 
THE ATLANTIC في اأبريـــل الما�ســـي اأن م�ســـكلت ال�ســـرق الاأو�سط 

تحتـــاج اأجيـــال لحلهـــا. ويلتقي كلبر مـــع اأوباما في تعقـــد م�سكلت 
ال�سرق الاأو�سط، ويظهر اأن هنـــاك �سبه اإجماع في الاإدارة الاأمريكية 
وتعـــدد  العرقيـــة والطائفيـــة  انـــزلاق المنطقـــة في ال�سراعـــات  اأن 
التنظيمـــات المت�سارعة تريـــد وا�سنطن اأن تبتعد عـــن التورط فيها، 
خا�ســـة مع تقل�ص م�سالحها الحيوية فيها فالبترول لم يعد الاأهمية 
الا�ستراتيجيـــة للولايـــات المتحـــدة كما كان خلل القـــرن الما�سي مع 
توفر البـــترول فيها ويمكن ا�ستيراده من اأفريقيـــا واأمريكا اللتينية 
ومـــع اختفاء الاتحاد ال�سوفيتي وجـــدت وا�سنطن م�سالحها في اآ�سيا 
بعيـــدًا عن م�ســـكلت ال�سرق الاأو�سط بعد انهيـــار بع�ص الدول و دول 

فا�سلة اأخرى وحروب اأهلية في اأخرى.

عدم التدخل الع�صكري الأمريكي المبا�صر وال�صركاء والتكاليف

 اإن محـــور مبـــداأ اأوباما عدم التدخل الع�سكـــري المبا�سر بقوات 
بريـــة في ال�ســـرق الاأو�سط، كما حـــدث في اأفغان�ستـــان والعراق، وقد 
اأ�سهـــم هـــذا التورط في فـــوز اأوبامـــا بالرئا�ســـة الاأمريكيـــة بوعوده 
باإخراج الولايـــات المتحدة من هذه الم�ستنقعات التـــي ورطتها اإدارة 
جورج بو�ص الابن. وي�ستذكر اأوباما ورطة حرب فيتنام وما اأدى اإلى 

هزيمة �سيا�سية للولايات المتحدة فيها.
ويوؤكد اأوباما على �سرورة م�ساركة الحلفاء مع الولايات المتحدة 
في التكاليـــف اأو في حالـــة التدخل، لـــن تكون وا�سنطـــن منفردة كما 
كانـــت، وهذا ما اأكده اأوبامـــا في الحالة ال�سورية اأن الولايات المتحدة 
رغم انتقادها وتهديدهـــا للرئي�ص ال�سوري كانت تت�ساور مع حلفائها 
الاأوروبيـــين �سواء في تكلفة الحرب اأو الم�ساركة في الحرب فعليًا، ففي 
�سيف 2012م، حذر الرئي�ص الاأمريكي الرئي�ص ال�سوري من ا�ستعمال 
ال�ســـلح الكيمـــاوي �سد المعار�ســـة ال�سورية واعتـــبر ا�ستعماله خطًا 
احمر حتى اأن ت�سريح الرئي�ص اأثار قلق جوزيف بايدن لاأنه قد ي�سع 
الولايـــات المتحدة في موقف حرج في حالة ا�ستعمال الرئي�ص ال�سوري 
للأ�سلحـــة الكيماويـــة وهذا ما حـــدث في اأغ�سط�ـــص 2013م، عندما 
قتـــل اأكثر من 1000 �سخ�ص في غوطـــة دم�سق، واأ�سبحت م�سداقية 
وا�سنطـــن مو�ســـع ا�ستفهـــام للتدخل الع�سكـــري، ورغم دفـــع رئي�ص 
الوزراء البريطاني ديفيد كامـــيرون لاأوباما ل�سرب النظام ال�سوري 
والتدخـــل الع�سكـــري، وكانت الاأنظـــار متجهة لوا�سنطـــن لاأن الاأ�سد 
تجـــاوز الخط الاأحمر الذي ر�سمه اأوباما، اإلا اأن اأوباما ورغم غ�سب 
حلفائه و�سغط المعار�سة الجمهورية وحتى من الحزب الديمقراطي 
رف�ـــص التدخل الع�سكـــري اأو توجيه �سربة �ساروخيـــة لنظام الاأ�سد 
مبررًا اأن حلفـــاءه البريطانيين والاألمان والفرن�سيين لي�سوا م�ستعدين 
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للتدخل، ففي 29 اأغ�سط�ص 2013م،رف�ص مجل�ص العموم البريطاني 
التدخـــل كما اأن الم�ست�سارة الاألمانيـــة اأنجيل ميركل رف�ست التدخل، 
بل عندما يتذكر اأوباما رف�سه بقراره في 31 اأغ�سط�ص 2013م، بعدم 
�ســـرب النظام ال�ســـوري، فاإنه يقـــول » اأنني فخور بهـــذا القرار« بل 
يذهـــب اأن تحري�سه على التدخل ما هـــي اإلا م�سيدة له من الحلفاء 
والخ�ســـوم ال�سيا�سيين ؟ واأنه عن طريق الرو�ـــص ا�ستطاع اأن يخرج 

ال�سلح الكيماوي من يد النظام ال�سوري.

القيادة من الخلف والحرب بالبديل

  اإن الولايـــات المتحدة ح�ســـب مبداأ اأوباما تريـــد اإدارة المنطقة 
والتدخـــل من الخلف ، ففي ليبيا كانت اأوروبا هي المتورطة ع�سكريًا 

وكانـــت الولايـــات المتحدة تعمـــل مـــن وراء ال�ستار ، 
والعـــودة لمبـــداأ نيك�ســـون )الحرب بالوكالـــة(،  وفي 
الحـــرب على الاإرهـــاب والق�ساء علـــى داع�ص تريد 
وتقـــدم  الخلـــف  في  تبقـــى  اأن  المتحـــدة  الولايـــات 
والخـــبراء  والاقت�ساديـــة  الع�سكريـــة  الم�ساعـــدات 
والتدريـــب ولكن لي�ســـت م�ستعدة للتدخـــل المبا�سر، 
فهي دعمـــت قوات حماية ال�سعـــب التركي والحزب 
الاتحـــادي الديمقراطـــي الكـــردي ال�ســـوري وحتى 
حـــزب العمـــال الكرد�ستـــاني التركـــي في مواجهـــة 
النظـــام ال�سوري وداع�ـــص، كما دربـــت عنا�سر من 

المعار�ســـة ال�سوريـــة مثـــل الجي�ـــص ال�ســـوري الحر ودعمـــت الح�سد 
ال�سعبـــي ال�سيعـــي  في العراق رغم انتقادهـــا لممار�سته، وعملت على 
ح�ســـد القبائل ال�سنية اإلى جانب الاأكـــراد،  واأر�سلت خبراء لتدريب 
الجي�ـــص العراقي، ولكن لي�ص تدخلً مبا�ســـرًا من قواتها، و�ساعدت 
الـــدول الاإقليمية بتدريب قواتها واإر�سال الخـــبراء على اأمل  ت�سكيل 
قـــوة �سنية اإقليمية لحرب داع�ص وح�ســـب راأي الرئي�ص الاأمريكي اأن 
م�سكلـــة داع�ص اإقليمية وتهدد دول الاإقليـــم  »ولي�ست تهديد وجودي 
للولايـــات المتحدة«، بل اإن التغيـــير المناخي اأكثر خطر وجودي كامن 
للولايـــات المتحـــدة مـــن الدولـــة الاإ�سلميـــة )داع�ـــص(، خا�سة اإن 
م�ست�ساريـــه من الا�ستخبـــارات الاأمريكية اأخـــبروه اأن اأهمية داع�ص 
هام�سيـــة بالن�سبـــة للولايات المتحـــدة، حتى اأن مديـــر الا�ستخبارات 
الوطنيـــة  الاأمريكيـــة  كلبر اعترف في مقابلته الم�ســـار اإليها  واأعاد 
ما ذكـــره في �سبتمبر  من عام 2014م، من اأن الولايات المتحدة  قد 
»اأ�ساءت تقييم« تنظيم داع�ص، وقال اإنه لن يرتكب هذا الخطاأ الاآن. 
بـــل ذهب اأبعد من ذلك بقولـــه اإنه لن يتم ا�ستعـــادة معقل التنظيم 

الرئي�سي بالمو�سل بالعراق هـــذا العام، واأن الولايات المتحدة تواجه 
�سراعًا طويل الاأمد �سيمتد لـ«عقود«.

منع انت�صار الأ�صلحة النووية والتعاون الإقليمي

اإن اأحد اأهداف الولايات المتحدة في ال�سرق الاأو�سط منع انت�سار 
الاأ�سلحة النووية ولذلك يعتبر الاإنفاق بين 5+1 واإيران في منع اإيران 
مـــن تطوير برنامجها النـــووي، حتى تبقى اأقل خطـــورة في المنطقة، 
اإن �سيا�ســـة وا�سنطن برجماتية و�سيا�سة الحـــد الاأدنى، فاإيران دولة 
اإقليميـــة ورغم اأنها كانت ت�سف الولايات المتحدة بال�سيطان الاأكبر، 
فيرى اأوباما اأن ا�ستعمال القوة �سدها لن يكون في م�سلحة الولايات 

المتحدة ودول ال�سرق الاأو�سط.
ويطـــرح اأوبامـــا اأهميـــة التعـــاون بـــين القوتين 
الاإقليميتـــين، المملكـــة العربيـــة ال�سعوديـــة واإيران، 
وذلك لحل ال�سراعات الطائفية ويعترف اأن اإيران 
هي وراء عـــدم الا�ستقرار والطائفية واإثارة الحرب 
الطائفيـــة في العراق واليمن و�سوريا، ولكن �سيا�سته 
البرجماتيـــه في تعاملـــه مـــع اإيـــران ب�ســـاأن المفاعل 
ـــا ك�سيا�سة اإقليمية  النـــووي قد تكون برجماتية اأي�سً
لاإيجاد نوع مـــن الا�ستقرار ال�سيا�سي في الاإقليم وما 
يعبر عنه اأوباما )تلك م�ساكلكم في ال�سرق الاأو�سط 
وحلوها(، تاأكيد على اأن الولايات المتحدة لن تتورط 
في �سراعاتهـــا، لاأنها لم تعد القوة العظمـــى كما كانت ، اإنها دولة لا 
ت�ستطيـــع تحمل تكاليف التدخل في العـــالم في ق�سايا لا تم�ص الاأمن 
القومي الاأمريكي ب�سكل مبا�سر ورئي�سي، اإنه اعتراف بتراجع قوتها 
واإنها اأ�سبحت في عالم متعدد الاأقطاب واإن عالم  الاأحادية القطبية 

قد ولى .
اإن النظــــام الــــدولي متغير ولي�ص ثابتًا وتبعًــــا لذلك تتغير �سيا�سة 
الــــدول وفقا للظروف المتغيرة، ولكن هناك من يتعامل بال�سيا�سة من 
منطــــق الثابت ولي�ــــص من منطق تغير الظروف والاأحــــوال، والولايات 
المتحــــدة تراجعــــت كغيرها مــــن الامبراطوريــــات عبر التاريــــخ التي 
انهارت، وكما قال ادورارد جيبون في كتابه عن �سقوط الامبراطورية 
الرومانيــــة كان الف�ســــاد هــــو ال�سو�ص الذي ينخــــر في الامبراطوريات 

فتنتهي بال�سقوط، اإنها عجلة التاريخ والبقاء لله وحده.

راأي

     مبداأ اأوباما: 

اإدارة المنطقة 

من الخلف وعدم 

التدخل الع�صكري 

والحرب بالوكالة

اأ�ستاذ العل�م ال�سيا�سية – جامعة الملك عبد العزيز-جدة

 

 1- Richard Hass, « The irony of American Strategy: putting the Middle East in proper perspective›, Foreign Affairs 92:57, June 2013, p.59.
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د. نواف منير المطيري

 تنامى الجدل حول تاأثير التغيرات الداخلية في اإيران وخا�سة 
في مجـــال النخبة الحاكمـــة بين معتدلين ومت�سدديـــن على �سناعة 
القـــرار والخا�ســـة بال�سيا�ســـة الخارجيـــة الاإيرانية تجـــاه منطقة 
الخليـــج العربـــي التي باتـــت ت�سغل حيـــزًا متناميًا مـــن اهتمامات 
المحللـــين ال�سيا�سيـــين في اإطار الم�ستجدات الدوليـــة والاإقليمية. ولا 
ا اأن مـــا يجري في محيط اإيـــران الاإقليمي بعد الاحتلل  �ســـك اأي�سً
الاأمريكـــي المبا�سر لكل من اأفغان�ستـــان والعراق والذي يم�ص اأمنها 
وم�سالحهـــا ويهدد بقـــاء الجمهوريـــة الاإ�سلميـــة الاإيرانية والتي 
كانـــت اآخـــر الثـــورات الاجتماعية في القـــرن الع�سريـــن اإلى جانب 
الثـــورات التـــي تلتها، لقد وجـــدت النخبـــة الاإيرانية نف�سهـــا اأمام 
تحديات دقيقة ومعقدة في البحث عن الطرق والو�سائل التي تحقق 
التوازن بـــين م�سالحها القومية ومبادئهـــا الاإ�سلمية وت�ساهم في 
و�سع ب�سماتها الوا�سحة على ال�سيا�سات الاإقليمية. ويرى المحللون 
اأن الاتفـــاق والان�سجـــام في القيـــادة الاإيرانيـــة بين قطبـــي النظام 
الخطـــاب  في  اأو  المواقـــف  في  كان  �ســـواء  والرئي�ـــص"  "القائـــد 
ال�سيا�سي قد ي�ساعد على خلق حالة من التوحد تجاه بع�ص الق�سايا 
الخلفية، وخا�ســـة اأن دور اإيران لي�ص بجديد في النظام الاإقليمي 
وبخا�سة منطقة الخليج العربي منذ القرن الما�سي. ولقد اأدى تغير 
نظـــام الحكم في اإيـــران من ملكي علمـــاني اإلى جمهوري ديني اإلى 
تغير كبير في ال�ســـورة التي يظهر فيها الدور اأو الم�سروع الاإيراني. 
وعلـــى الرغـــم من التقـــارب الاإيـــراني مـــع دول الخليـــج في بع�ص 
الق�سايـــا، اإلا اأن هناك اختلف حول بع�ص الق�سايا الاأخرى والتي 

مازالـــت عالقة بين الطرفين ومنها ق�سيـــة الاأمن الاإقليمي والجزر 
الق�سايـــا  جانـــب  اإلى  الاإيـــراني  النـــووي  والبرنامـــج  الاإماراتيـــة 
الحدوديـــة. ولا �ســـك اأن للنخبـــة الاإيرانيـــة الدينيـــة دورًا في ر�سم 
و�سنع ال�سيا�سة الخارجية �ســـواءً كانت النخبة مختلفة اأو متوافقة 
ولكنهـــا في المح�سلـــة تتحكـــم ب�ســـكل �سبـــه كامـــل بم�ســـار اإيـــران 
الخارجـــي، وخا�سة اأن اإيـــران تمتلك عددًا مـــن الاأوراق الاإقليمية 
وهـــذه الاأوراق تت�ســـم بتكاملها فيمـــا بينها بما يمنح اإيـــران نفوذًا 
وا�سحًـــا وتاأثيًرا حقيقيًا في مختلف الملفـــات وفي �سائر الق�سايا في 
منطقة الخليج العربي ب�سكل غير م�سبوق والتوظيف الاإيراني لهذه 
الاأوراق يخـــدم الم�سروع الاإيراني الاإقليمـــي الجديد في المنطقة بما 
يوؤثـــر على الاأمن القومـــي العربي. لذا تحر�ص هـــذه الدرا�سة على 
اإلقـــاء ال�سوء علـــى دور وتاأثير النخبـــة في هذا المجـــال باعتبارها 
م�سوؤولـــة عـــن اتخـــاذ القـــرار �ســـواء كان النظـــام ديمقراطيًـــا اأو 
ا�ستبداديًـــا. فلي�ـــص بو�ســـع اأي قيـــادة �سيا�سيـــة مهما بلغـــت قوتها 
و�سيطرتهـــا اأن تحكم بمفردهـــا اإدارة �سوؤون الدولة. فالعملية تبدو 
في غايـــة ال�سعوبة في حالة انعدام وجود �سفوة اأو نخبة ت�سارك في 
توجيه و�سنع القرار. تتمثل الم�سكلة البحثية التي يعالجها المو�سوع 
في محاولة التعرف على اأثر متغير النخبة على ال�سيا�سة الخارجية 
الاإيرانيـــة تجـــاه دول الخليج، وذلك من خـــلل الاإجابة على �سوؤال 
اأ�سا�ســـي يتمثل في كيفية تاأثير ق�سايا معينة في ال�سيا�سة الخارجية 
ومواقف فئات وقطاعات مختلفة من النخب الاإيرانية �سواء اأكانت 
محافظـــة اأو ليبراليـــة اأو دينيـــة اأو �سيا�سيـــة. وقـــد جـــاءت اأهمية 

تتاأث���ر ال�صيا�ص���ة الخارجي���ة بالعدي���د من المتغ���يرات التي يرتبط بع�صه���ا بالمجال الخارجي في ح���ين يرتبط بع�صها 

الاآخر بالواقع الداخلي. ومن هذا المنطلق يمثل النظام والموقف الدولي اأحد اأهم المتغيرات الخارجية في حين يمثل 

متغ���ير النخب���ة ال�صيا�صية اأحد اأهم المتغيرات التي اأ�ص���ار اإليها منظور ال�صيا�صة الخارجية؛ حيث يفتر�ض هوؤلاء اأن 

اأ�ص���ول وتكوي���ن النخبة ال�صيا�صية ينعك�ض ب�صكل مبا�صر على قدرة الدول على اتباع �صيا�صة خارجية فعالة ويق�صد 

بالنخب���ة هن���ا مجموع���ة الاأف���راد التي تمتلك م�ص���ادر واأدوات القوة ال�صيا�صي���ة في المجتمع بحي���ث ت�صتطيع التحكم 

في ر�ص���م ال�صيا�ص���ة العام���ة و�صنع الق���رارات الرئي�صية �صواء الداخلي���ة منها اأو الخارجية. ويتمث���ل الهدف من هذه 

الدرا�صة في تحديد اأثر متغير النخبة على ال�صيا�صة الاإيرانية تجاه دول الخليج العربية.

درا�سة توؤكد �سرورة التعاي�ض في ظل الختلاف العربي ـ الإيراني

متغير النخبة الإيرانية تجاه

دول الخليج وت�سابك دوائر اتخاذ القرار

راأي



97 العـــدد 108

يــونــيـــــو 2016 www.araa.sa

الدرا�ســـة من الاعتبارات التاليـــة:1- التعرف على مجمل علقات 
النخبة الاإيرانية ودرا�سة اأثرها على ال�سيا�سة الخارجية من خلل 
البحـــث في طبيعـــة النظام ال�سيا�ســـي ودور النخبـــة في اإحدى دول 
العالم الثالث.2- عدم وجود درا�سات �سابقة عن النخبة ال�سيا�سية 
الاإيرانية، وبالتالي تاأتي هذه الدرا�سة في محاولة لاإلقاء المزيد من 
ال�سوء حـــول هذا المو�ســـوع .3- ت�ستهدف الدرا�ســـة توفير قاعدة 
بيانـــات حول اأع�ساء النخبة ال�سيا�سية الاإيرانية في المرحلة الممتدة 
من )1989-2009م( من اأجل فهم اأف�سل وتقديم درا�سة منهجية 
لل�سيا�ســـة الخارجيـــة الاإيرانيـــة وخا�سة اتجاه الق�سايـــا الم�ستركة 
بينها وبين دول الخليج العربي . وقد تم و�سع بع�ص الاأ�سئلة البحثية 
المهمة لتف�سير ال�سيا�سة الخارجية الاإيرانية تجاه دول الخليج وهي 

كالتـــالي: 1-ما هي اأ�سول تكويـــن النخبة ال�سيا�سية 
؟2-ماهـــي م�سادر تجنيد النخبة ال�سيا�سية ومعدل 
دورانهـــا ؟3-مـــا هـــي علقتهـــا مـــع باقـــي القـــوى 
ال�سيا�سيـــة؟ 4-مـــا هـــو �ســـكل النظـــام ال�سيا�ســـي 
الاإيـــراني ودور النخبـــة الاإيرانيـــة في ت�سكيـــل هـــذا 
النظام؟ 5-هل هناك تجان�ص بين النخبة ال�سيا�سية 
الاإيرانيـــة؟ 6-ما هي اآليات العلقة بين هذه النخبة 
ال�سيا�سيـــة وال�سيا�ســـة الخارجيـــة؟7-اإلى اأي حـــد 
نجحت النخبة الاإيرانية في تحقيق اأهداف ال�سيا�سة 
الخارجيـــة الاإيرانيـــة وبالـــذات في منطقـــة الخليج 

العربـــي؟ كمـــا اعتمـــدت الدرا�سة علـــى منهجية علميـــة تمثلت في 
ا�ستخـــدام منهج النخبـــة في درا�سة النخبة الاإيرانيـــة ذات ال�سلة 
بال�سيا�ســـة الخارجية من خلل اأ�سلوب المنا�سب الر�سمية، كما اأن 
ت�سكيـــل التوجهات ور�ســـم ال�سيا�ســـة العامة تكون عـــادة بيد القلة 
القليلـــة، فالنخـــب هي التي ت�سكل راأي النا�ص حتـــى واإن كانت تلك 
المجتمعـــات اأكثر ديمقراطية؛ لكـــون اأكثر من ي�سكل النا�ص هو راأي 
النخبـــة التي تمتلك م�ســـادر واأدوات القـــوة ال�سيا�سية في المجتمع 
بحيـــث ت�ستطيع التحكم في ر�ســـم ال�سيا�سة العامة و�سنع القرارات 
الرئي�سيـــة �سواء الداخلية منهـــا اأو الخارجية. وقد ا�ستخدم كذلك 
منهـــج تحليـــل النظـــم )System Analys( ويقـــوم هـــذا المنهج على 
افترا�ص اأن النظام هو تفاعل بين وحدات معينة واأنه مجموعة من 
العنا�سر المترابطـــة والمتفاعلة وتعتبر وفق ت�سور ديفيد ا�ستون هو 
اأن كل نظـــام يتلقـــى المدخـــلت مـــن البيئـــة المحيطـــة بـــه داخليًا 
وخارجيًا، هذه المدخلت اإما اأن تكون تعاونية اأو �سراعية، فيتفاعل 
معهـــا بطريقـــة التحويـــل عـــبر ما يتـــم داخـــل موؤ�س�ســـات النظام 
ال�سيا�ســـي والوحدات المكونة لهذا النظـــام من تفاعلت تجاه هذه 
المدخلت وينتج عنها مخرجـــات في �سورة قرارات اأو �سيا�سات اأو 
مواقف �سادرة عن هذا النظام .فترة الدرا�سة )النطاق الزمني( 
: تغطـــي الدرا�سة الفترة ما بين عامـــي )1989 – 2009م( وتمثل 

هذه الفـــترة تغييًرا في الرئا�سة الاإيرانية منـــذ حكم الرئي�ص الذي 
ات�سم بقدر من البراجماتية ها�سمي راف�سنجاني )1997-1989(، 
والرئي�ص الذي عرف بالاعتدال محمد خاتمي )1997-2005م( ، 
واأخـــيًرا الرئي�ـــص الذي تعـــددت مواقفـــه المت�ســـددة اأحمدي نجاد 
)2005-2009م(.تق�سيم الدرا�ســـة : وقد تم تق�سيم الدرا�سة اإلى 
ف�ســـل تمهيدي واأربعة ف�ســـول تناول الف�سل التمهيـــدي التاأ�سيل 
النظـــري والمفاهيمي وا�ستعر�سته من خـــلل ثلثة مباحث. يتمثل 
المبحـــث الاأول في مفهـــوم التعريـــف بمفهـــوم النخبـــة والاتجاهات 
والمداخـــل لدرا�ســـة النخبة ال�سيا�سيـــة وكذلـــك اإلى تكوين النخبة 
ودوران النخبـــة واأخـــيًرا اقترابـــات تحديـــد النخبـــة في التحليـــل 
ال�سيا�سي المقارن وفى المبحث الثاني تناولت فيه مفهوم ال�سيا�سية 
الخارجية ومحددات ال�سيا�سية الخارجية والعوامل 
الفاعلـــة في �سنع ال�سيا�سة الخارجيـــة. اأما المبحث 
الثالث فقد تم التطرق اإلى مفاهيم اأخرى مرتبطة 
بالدرا�ســـة مثـــل مفهـــوم الاأمـــن الاإقليمـــي ومفهوم 
التعـــاون الـــدولي ومفهـــوم ال�ســـراع الـــدولي. اأما 
الف�سل الاأول والمخ�س�ـــص للإطار البنيوي للنخبة 
الاإيرانية فق�سم اإلى ثلثة مباحث عر�ص في المبحث 
الاأول الاأ�ســـول التاريخيـــة للنخبـــة الاإيرانيـــة اأمـــا 
المبحـــث الثـــاني ا�ستعر�ص تطـــور وتكويـــن النخبة 
الاإيرانيـــة وموقـــع النخبـــة الدينيـــة وتاأثـــير نخبـــة 
البازار، وفي المبحث الثالث الاأ�ســـول الفكرية للنخبة الاإيرانية وتم 
فيه ا�ستعرا�ـــص المدار�ص الفكرية الدينيـــة والنخب ومراكز القوي 
داخـــل ال�سلطـــة في الجمهوريـــة الاإ�سلمية الاإيرانيـــة. وفي الف�سل 
الثاني من الدرا�سة تناول محـــددات ال�سيا�سة الخارجية الاإيرانية 
تجاه منطقة الخليـــج العربي حيث تناول المبحـــث الاأول المحددات 
الداخليـــة وفيـــه تم تنـــاول المحدد الجغـــرافي وال�سيا�ســـي والديني 
والع�سكري والاقت�سادي واأخيًرا المحدد القومي. اأما المبحث الثاني 
تم مـــن خللـــه درا�سة المحـــددات الاإقليمية التي اأثـــرت على الدور 
الاإيـــراني في منطقة الخليج. قيام مجل�ص التعاون الخليجي، حرب 
الخليج الاأولى، حرب الخليج الثانية، ال�سراع العربي الاإ�سرائيلي، 
وق�سيـــة الجرف القاري، وكمـــا تطرق المبحث الثالـــث للمحددات 
الدولية. وفي الف�سل الثالث تم التطرق اإلى موقف النخبة الاإيرانية 
مـــن بع�ص الق�سايـــا المثارة في منطقـــة الخليج العربـــي من خلل 
ثلثة مباحث. المبحث الاأول روؤى النخبة الاإيرانية للأمن الاإقليمي 
في منطقـــة الخليـــج العربي. اأما المبحـــث الثاني تم تنـــاول النخبة 
الاإيرانيـــة وق�سية الجزر الاإماراتيـــة. وفي المبحث الثالث تم درا�سة 
موقـــف النخبة الاإيرانية من البرنامـــج النووي. وفي الف�سل الرابع 
تم ا�ستعرا�ـــص روؤيـــة النخبـــة الاإيرانية لم�ســـار التعـــاون في منطقة 
الخليـــج العربـــي وتم تق�سيم الف�ســـل اإلى ثلثة مباحـــث رئي�سية، 

راأي

     تاأثير رجال 
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ممول النخبة
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يتنـــاول المبحـــث الاأول النخبـــة الاإيرانية والتعـــاون الاقت�سادي في 
الخليج العربي. ويتناول المبحث الثـــاني النخبة الاإيرانية والتعاون 
الثقـــافي في الخليج العربي. ويتناول المبحـــث الثالث موقع الق�سية 
الفل�سطينيـــة مـــن ال�سيا�ســـة الاإيرانيـــة واأثـــر ذلك علـــى العلقات 
الاإيرانيـــة الخليجية. خاتمـــة حاولت الدرا�ســـة الاإجابة عن ت�ساوؤل 
رئي�سي يتمثل في كيفية تاأثـــير ق�سايا معينة في ال�سيا�سة الخارجية 
الاإيرانيـــة ومواقف فئـــات وقطاعات مختلفة مـــن النخب الاإيرانية 
�ســـواء محافظة اأو ليبرالية اأو دينية اأو �سيا�سية. واإلقاء ال�سوء على 
النخبـــة الاإيرانية خلل الفترة مـــن 1989 اإلى 2008 م، من خلل 
خلفياتهـــا الاجتماعيـــة ومعايير تجنيد اأفرادهـــا وتوجهاتهم �سواء 
كانـــت محافظـــة اأو اإ�سلحيـــة وخا�سة في ظل الازديـــاد المطرد في 

النفـــوذ الع�سكـــري والاقت�ســـادي وتراكـــم الخبرة 
الاإيرانية في التعامل مع الق�سايا الاإقليمية. وب�سكل 
عام اعتمـــدت النخبة الاإيرانية منهجًا م�ستندًا اإلى 
متطلبـــات الم�سالـــح القوميـــة الاإيرانيـــة في روؤيتها 
ل�سياغة ال�سيا�سة الخارجية لذا كانت متوافقة مع 
الفر�سيـــة الاأ�سا�سية للدرا�سة وهـــي كلما تجان�ست 
النخبـــة ال�سيا�سية كلمـــا زاد تاأثيرها على ال�سيا�سة 
الخارجيـــة وفي هـــذا ال�سيـــاق �سعـــت الدرا�سة اإلى 
الاإجابة على ت�ساوؤلات الدرا�سة التي تمحورت حول 
التعرف علـــى خ�سائ�ص النخبـــة الاإيرانية واأثرها 

علـــى ال�سيا�سة الخارجيـــة تجاه دول الخليج. وقـــد انتهت الدرا�سة 
ب�ســـدد هذه الق�سايا اإلى ما يلي:-1- يعتبر رجال الدين في اإيران 
نخبـــة موؤثرة على مجمل الاأحـــداث على مر الع�سور وب�سكل وا�سح 
مـــع تاأ�سي�ـــص الدولة ال�سفويـــة التي اتخـــذت من الت�سيـــع المذهب 
الر�سمي للدولة ويمثل التجار )البازار( نخبة اقت�سادية و�سيا�سية 
موؤثـــرة وهي الممول والداعـــم للموؤ�س�سة الدينية ولهـــا دور كبير في 
حمايـــة النظـــام مـــن اأي تحديات وموؤثـــرات خارجية تهـــدد البناء 
الاجتماعـــي والديني في اإيـــران، ونجد اأن ذلك جليًـــا في الاهتمام 
الكبـــير الـــذي حظي بـــه الملف النـــووي الاإيـــراني من قبـــل التجار 
والمتحالفـــين مع الجنـــاح التقليدي من التيـــار المحافظ حيث تمثل 
الحـــوزات الدينية في اإيـــران الاأ�سا�ص والركيـــزة الاأ�سا�سية لتكوين 
النخب وتن�سئتها مما جعلها ت�ستقطب الجماهير الاإيرانية خارجها 
مـــن ناحية وتربى قيادات جديـــدة لها وزنها وهو ما جعل الحوزات 
الدينية في اإيران اأ�سبه بقلع ح�سينة قاومت العديد من ال�سغوط 
التـــي مار�ستها الحكومـــات المتعاقبة.2- ات�سمـــت النخبة الاإيرانية 
بالانغلق نوعًا ما لانخفا�ـــص معدل دورانها، حيث لم يكن التغيير 
في بع�ـــص اأفـــراد النخبـــة انعكا�سًا للتغـــيرات في القـــوى ال�سيا�سية 
والاجتماعية بقـــدر ما كان تغييًرا في الاأ�سخا�ص الذين ينتمون اإلى 
نف�ص التيار. لذا نجد بع�ص الوزراء يقبلون بمن�سب اأقل وبكثير من 

من�ســـب الوزيـــر، فالمك�سب والخ�ســـارة لي�ـــص متعلقًـــا بالوجود في 
المنا�سب الكبيرة من عدمه وتعتبره النخبة دليلً على روح الثورية 
كما اأن ال�سوابـــق الناجحة في المجالات التنفيذية وال�سيا�سية تعتبر 
مـــن المعايير المنظمة لتحديد مكانة اأي فـــرد.3- لقد عملت الثورة 
الاإيرانية على اإيجاد اإطار موؤ�س�سي ينظم علقات القوى في داخله 
حيـــث اأفرد د�ستـــور الجمهوريـــة الاإ�سلمية الكثير مـــن موؤ�س�سات 
النظام الحديثة لتتوافق مع اأهداف ومبادئ الجمهورية الاإ�سلمية 
للمحافظة على ا�ستمراريتها وديمومتها، وقد اأرتبط ذلك بالطبيعة 
الدينية للنخبة الاإيرانية التي كانت تخ�سى من التاأثيرات الليبرالية 
فعمـــدت لل�سيطرة علـــى التنظيـــم ال�سيا�سي الر�سمـــي للدولة.4- 
تتنـــازع النخـــب الاإيرانية توجهـــات وانتماءات مختلفـــة بين ما هو 
اإ�سلمـــي وفار�سي حيث اأن ال�سعور القومي الفار�سي 
يـــكاد يكـــون وا�سحًا في اأو�ســـاط النخـــب ال�سيا�سية 
ورجـــال الديـــن على الرغم مـــن اإيمانهـــم بالعقيدة 
الاإ�سلميـــة التي توؤكد على الاأخوة والم�ساواة ، فاإنهم 
يـــرون اأف�سليـــة الاإيرانيـــين وتميزهـــم علـــى باقـــي 
ال�سعوب الاإ�سلمية الاأخرى. كمـــا اأن التعدد الكبير 
في عدد القـــوى ال�سيا�سية الاإيرانية واختلف الروؤى 
حول الكثير من الق�سايا وال�سيا�سات الداخلية منها 
والخارجيـــة اأدى اإلى اأن تتجـــاذب فيهـــا الم�سالـــح 
الاأيديولوجيـــة والاعتبـــارات الاإ�سلميـــة اإلا اأن هذا 
التبايـــن والاختلف كانـــت المح�سلة النهائية ت�ســـب في الم�سلحة 
القوميـــة للجمهوريـــة الاإ�سلميـــة حيـــث نجـــد اتفاقًـــا نخل�سه في 
الاآتـــي:اأ) ت�ســـترك النخـــب الاإيرانيـــة فيمـــا بينها علـــى اأن ال�سبب 
الرئي�ســـي للتوتـــر في منطقـــة الخليـــج العربـــي هـــو وجـــود القوات 
الاأجنبيـــة ، هذه الروؤية للنخب الاإيرانية نجدها وا�سحة من خلل 
الت�سريحات والخطابات التي ت�سدر بين الحين والاآخر(. ب  )اإن 
التحليل الدقيق لتوجهـــات النخب الاإيرانية حول الجزر الاإماراتية 
المحتلـــة يعد مهمًا حيث يت�سح اأن هنـــاك اتفاقًا حول اأحقية اإيران 
بالجـــزر الاإماراتية واأنها جزء لا يتجزاأ من الاأرا�سي الاإيرانية وهو 
بل �سك ت�سدد قد يوؤدي اإلى اندلاع �سراع في الم�ستقبل اأو على الاأقل 
�سيكـــون له دور في اإثارته، والخـــلف بين الاإ�سلحيين والمحافظين 
ينح�ســـر فقـــط في اأ�سلوب التعامل مـــع هذه الق�سيـــة(.ج )هناك 
اإجمـــاع بين النخـــب الاإيرانية على اأهمية تطويـــر البرامج النووية، 
فعلى ال�سعيد الداخلي يلحظ اأن الم�سروع النووي الاإيراني اأ�سبح 
م�سروعًا نوويًا قوميًـــا وق�سية اتفاق بين الاإ�سلحيين والمحافظين، 
حيث تعتقد الاأغلبية مـــن النخب في اإيران باأن ال�سلح النووي يعد 
�سمانة وحماية للجمهورية الاإ�سلمية(. اإن الان�سجام والتوافق بين 
النخـــب الاإيرانيـــة هـــو انعكا�ـــص لم�ساهمـــات الموؤ�س�ســـات المختلفة 
وتاأثـــيرات المجموعـــات ذات الم�سالح بالاإ�سافـــة اإلى هيكلية �سنع 
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     الفقه ال�صيا�صي: �صقف �صلاحيات المر�صد بلا حدود والفقهاء 

حكام على ال�صلاطين والإمام عالم بالأحكام وعادل في اإنفاذها

القـــرار م�ساورات المر�سد الاأعلى مع �سبكـــة رجال الدين التابعة له 
في قـــم )وفي اأمكنة اأخـــرى( واأن القرارات المتخذة من قبل المر�سد 
الاأعلى تعك�ص اتفاق عملي و�سبه حقيقي بين مختلف القوى وهو ما 
زاد مـــن فاعلية ال�سيا�سة الخارجية الاإيرانية تجاه دول الخليج.5- 
النخبـــة الاإيرانية في روؤيتها لم�ســـار التعاون مع دول الخليج العربي، 
حيـــث يظـــل م�ستقبـــل التعـــاون الاقت�ســـادي مرهونًا ببلـــورة روؤية 
وا�سحة لكيفيـــة تعظيم الا�ستفادة من علقـــات الجوار وما توفره 
مـــن فر�ص عديدة لدفع عجلة التنمية في اإيـــران، و�ستظل اإ�سكالية 
العلقـــة الدائرية بين الق�سايا الاقت�سادية والاأمنية تلقي بظللها 
علـــى م�ستقبـــل العلقـــة بينهمـــا، فتـــارة يتـــم ت�سعيـــد الق�سايـــا 
الاقت�ساديـــة لتنميـــة العلقـــة بينهما، وتـــارة اأخرى يتـــم ت�سعيد 
الق�سايـــا الاأمنيـــة، وهذه العلقـــة الدائرية تجه�ـــص كل محاولات 
اإر�ســـاء علقات اقت�سادية وا�سحـــة بين الطرفين. على الرغم من 
اأن العلقـــات الثقافية والدينية كانت محـــورًا رئي�سيًا للخلف بين 
اإيران ودول الخليج العربي منذ الثورة الاإ�سلمية، اإلا اأن ما انتهت 
اإليـــه الاأمور من تطـــور اإيجابي كبير في العلقـــات الثقافية بينهما 
يوحـــي باأن العلقات قـــد ت�سهد تطـــورًا اأكـــثر في الم�ستقبل ويعتمد 
التطـــور على الروؤيـــة التي تطرحهـــا النخبة لهذه العلقـــة وكيفية 
ـــا كيفية تجـــاوز الخلفـــات بينهما. وقـــد �سهدت  تطويرهـــا واأي�سً
العلقـــات مناخ اإيجابي لتطوير هـــذه العلقات من منطلق قاعدة 
ال�سيا�سيـــة مثـــل،  العلقـــات غـــير  اأن  �سيا�سيـــة مهمـــة مفادهـــا 
الاقت�ساديـــة والثقافيـــة تعد مدخلً لخلق علقـــات �سيا�سية قوية، 
وتمهد الطريـــق لتجاوز الخلفـــات الجوهريـــة في علقات الدول 
حيـــث اأن العلقـــات ت�سم �سرائح مـــن النخب المختلفـــة تكون راأيًا 
عامًـــا وقويًـــا وم�سانـــدًا للنخبة ال�سيا�سيـــة في قراراتهـــا ال�سيا�سية 
والا�ستراتيجيـــة، مما يجعل �سانع القرار ينظر اإليها بعين الاعتبار 
عنـــد اإقدامه على اتخاذ اأي قرار قـــد ي�سر العلقات بين البلدين. 
ا�ستمر نهج النخبة الاإيرانية من محافظين واإ�سلحيين في التعامل 
مـــع الق�سيـــة الفل�سطينية وفقًا للمبـــادئ والاأ�س�ص التـــي اأوحى بها 
الخمينـــي، والتـــي تتلخ�ص في الدعـــوة لمحاربـــة ال�سهيونية ودعم 
الكفاح الفل�سطيني لتحرير كامل الاأر�ص ومحو اإ�سرائيل، كفري�سة 
لا يمكـــن التهـــاون فيها. وبالرغم مـــن الثوابـــت الاأيديولوجية لدى 
النخبـــة الاإيرانية تجاه ق�سية ال�سراع العربـــي الاإ�سرائيلي، اإلا اأن 
هناك اختلفًـــا في اأدوات واآليات التعامل مع هـــذه الق�سية ما بين 

الت�سعيـــد والتهدئة وفقًا لمتغـــيرات كل مرحلة والظـــروف الدولية 
والاإقليميـــة القائمـــة. اإذًا فنحـــن اأمام ثابـــت اأيديولوجـــي ومتغير 
براجماتـــي. واأخيًرا بـــدت تت�سح معالم لقـــوى مختلفة عن النخب 
التقليديـــة جديرة بالدرا�ســـة في اإيران فالجماهـــير التي اأ�سقطت 
اإمبراطوريـــة الطاوو�ص ال�ساهن�ساهي تعـــود اإلى ال�سارع من جديد 
لتعـــبر عن رف�سها للنظام والـــكل تابع و�ساهد ما جرى من اأحداث 
اأخيرة في اإيران 2009 م، مـــن م�سيرات واحتجاجات وم�سادمات 
بين قـــوات الاأمـــن والمواطنين الاإيرانيـــين العـــزل. الق�سية لم تكن 
بنجاح اأحمدي نجاد برئا�سة الجمهورية فقط واإنما كانت تداعيات 
لاإخفاقـــات حكومية على اأ�سعدة مختلفة اإ�سافة اإلى ال�سبهات التي 
واكبت الانتخابات وف�سل الحكومة في الق�ساء على م�ساكل البطالة 
والنمو الاقت�سادي المتردي في بلد يملك ثاني اأكبر احتياطي للنفط 
في العالم بعد ال�سعودية. وكذلـــك النقمة المتزايدة من ت�سريحات 
اأحمـــدي نجـــاد في الموؤتمـــرات الدوليـــة والتـــي يطلقهـــا بين الحين 
والاآخـــر ممـــا اأدى اإلى اأن تعي�ـــص اإيـــران في عزلـــة �سيا�سيـــة داخل 
المجتمع الـــدولي وهذا الاأمر الـــذي يرف�سه الكثير مـــن الاإيرانيين 
وخا�ســـة اأ�سحاب التوجهات الاإ�سلحية ورغبتهم في الانفتاح على 
العـــالم ومد ج�ســـور ال�سداقة والتعـــاون بين اإيـــران وبين محيطها 
الدولي والاإقليمي. كما اأن اآراء مير ح�سين مو�سوي ال�سيا�سية لاقت 
قبـــولا لـــدى الجيل الجديد مـــن ال�سبـــاب الاإيراني المتطلـــع للتغير 
والـــذي ا�ستطـــاع في تجـــارب تاريخيـــة �سابقة من تغذيـــة الحراك 
ال�سيا�ســـي والاجتماعـــي في مجتمـــع ينب�ـــص بالحياة مثـــل المجتمع 
الاإيـــراني كما حدث في ثورة الخميني حيث قام المتظاهرون بو�سع 
الـــورود اأمـــام فوهات البنادق وهـــم يرددون اأيهـــا الجندي لا تقتل 
اأخـــاك ولم تمنـــع الطائرات العموديـــة والق�ســـف الدموي مليين 
المتظاهرين من اإحداث التغير واإنجاح الثورة التي تعتبر اآخر ثورة 
اجتماعيـــة في القـــرن الع�سريـــن. ولكـــن الـــذي ي�سترعـــي الانتباه 
ـــا المراجعـــة اأن الانتقـــادات لم تقـــف عند حدود  والملحظـــة واأي�سً
رئي�ص الجمهورية فقط بل طالت اأعلى واأقوى من�سب في الجمهورية 
الاإ�سلميـــة الاإيرانية األا وهو المر�ســـد الاأعلى واتهم بالانحياز التام 
للرئي�ـــص المنتخب اأحمدي نجـــاد وجاءت تلك الاأ�ســـوات المعار�سة 
علـــى ل�سان اأقطاب دينية و�سيا�سية اإيرانيـــة لها وزنها وتاأثيرها في 
ال�ساحـــة الاإيرانيـــة من اأمثال رجل الديـــن المعار�ص اآية الله ح�سين 
منتظري واآية الله يو�سف �سانعي من قم واآية الله اأميني اإلى جانب 
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كل من مير ح�ســـين مو�سوي ومهدي كروبي ومن المعروف اأن مكانة 
المر�ســـد اأو "الـــولى الفقيـــه " في الفقه ال�سيا�ســـي الاإيراني " تعتبر 
اأعلـــى ال�سلطـــات في اإيران، و�سقـــف �سلحيـــات المر�سد لا تحدها 
حدود قانونية ويعتبر الفقهاء في الجمهورية الاإ�سلمية حكام على 
الملـــوك واإن كان ال�سلطين على قدرة من التدين فما عليهم اإلا اأن 
ي�ســـدروا في اأعمالهم واأحكامهم على الفقهـــاء بهذه الحالة يكون 
الحـــكام هـــم الفقهاء ويكـــون ال�سلطين مجـــرد عمـــال لهم ومن 
ال�سفـــات التي يجـــب اأن يت�سف بها الحاكم الاأعلـــى الفقيه العلم 
بجميـــع الاأحـــكام الاإ�سلميـــة فالاإمام في زمان الغيبـــة هو الفا�سل 
العـــالم بالاأحـــكام والقوانـــين وعـــادل في اإنفاذهـــا. اإن تداعيـــات 
الاأحداث في اإيران يمكن ت�سميتها مجازًا ثورة على الثورة فقد كان 

الفقهاء في ال�سابـــق يتدخلون عندما تواجه النظام 
اأزمة داخليـــة ويتدخلون للإ�سلح ولحماية ال�سعب 
وحقوقـــه الد�ستورية من بط�ـــص ال�سلطة ويت�سدون 
للدفـــاع عن المعتقـــدات الدينيـــة لل�سعـــب الاإيراني 
ولكـــن مـــا حـــدث في الانتخابـــات ال�سابقـــة هـــو اأن 
ب�سرعيـــة  يقـــر  خامنئـــي  علـــي  الاأعلـــى  المر�ســـد 
الانتخابـــات ويطلـــب مـــن ال�سعـــب الاإقـــرار بنتائج 
الانتخابـــات ويكـــون الرد مـــن ال�سارع هـــو الرف�ص 
المواقـــف  وهـــذه  المر�ســـد.  لتوجيهـــات  القاطـــع 
والمعالجـــات التي تمت مـــن ال�سلطة الدينية لم تكن 

بقـــوة واإلزامية �سابقاتها من حيث قوة ونفوذ الفقهاء اأمام �سرعية 
ال�سلطـــة �سواء بالاإقرار اأو التنحية ومن تلك الحوادث �سدام ال�ساه 
عبا�ـــص "العظيـــم" مع المـــل اأحمـــد اأردبيلـــي 1629م، حيث حمل 
خطـــاب الفقيه الموجه اإلى �ساه اإيـــران الكثير من التعنيف والوعيد 
مما يـــدل على عظم وقوة الموؤ�س�سة الدينية حيث حذره من عواقب 
الاإخـــلل ب�ســـروط الثقة الم�ستمدة مـــن الحق الاإلهـــي بالنيابة عن 
الاإمـــام الغائـــب مما جعل ال�ســـاه يتراجع عن بع�ـــص مواقفه الغير 
د�ستورية. وفي عام 1891م، ي�سدر فقيه من �سامراء بالعراق فتوى 
تحـــرم التبغ...بب�ســـع كلمـــات فقط قال فيهـــا المـــيرزا ال�سيرازي 
)التدخـــين الاآن حـــرام وبمثابة محاربـــة لاإمام الزمـــان( يهتز لها 
البـــلط ال�ساهن�ساهي في طهران وتلغى علـــى اأثرها اتفاقية وقعها 
ال�ساه مع اأحد التجار البريطانيين ولا يجد ال�ساه بدًا من الان�سياع 

لتلك الفتوى التي �سرت بقوة في كافة اأنحاء اإيران.
 كمـــا اأن بدايـــات الثورة جـــاءت على يد الخمينـــي الذي اأطلق 
�سرخة مدوية اأمام منا�سريه في قم ينتقد النظام الحاكم وتخليه 
عـــن الد�ستور وقـــال اإن ال�سعـــب م�ستعد لما هو اأبعد مـــن الاإ�سراب 
ولـــن يكتفي بالتظاهـــرات ال�سلمية واأنه �سيقـــف اأول المدافعين عن 
ال�سعـــب وحقوقـــه الد�ستوريـــة حامل كفنـــه بين يديه لكـــي يتحقق 
لل�سعب ا�ستقلله فتتحرك الح�سود المليونية �سد �سلطة ال�ساه مما 

اأدى بالتـــالي اإلى اإ�سقاطـــه واإعـــلن قيام الجمهوريـــة الاإ�سلمية. 
اإن ما يحـــدث في اإيران من ا�ستقطاب بـــين المع�سكرين الاإ�سلحي 
والمحافـــظ والاتهامات المتبادلـــة على خلفية الانتخابـــات الاأخيرة 
لـــن يقت�سر على الو�سع الداخلي فقط بـــل �سيتعدى لما هو اأبعد في 
اهتزاز و�سرعيـــة اأخطر واأعلى موؤ�س�ســـة في الجمهورية الاإ�سلمية 
في حال ا�ستمر الاحتقـــان وزادت التجاذبات مما قد يهدد النظام 
وربمـــا يوؤدي اإلى تقوي�سه في حالة عـــدم تو�سل الاأطراف الاإيرانية 
الاإ�سلحيـــين والمحافظين مـــن اإيجاد �سيغة توافقيـــة للخروج من 
الاأزمـــة القائمة .مقترحات لبدء مرحلة جديدة للتعاون مع النخب 
الاإيرانيـــة:- اإن�ســـاء مراكز متخ�س�ســـة تعمل على دعـــم البحوث 
والدرا�سات باتجـــاه ما يعزز التقارب ويك�سف عن المزيد من نقاط 
اللقـــاء والتعـــاون بـــين العـــرب والاإيرانيـــين تاريخيًا 
وم�ستقبلً.- التعـــاون وفتح قنوات ات�سال مع جميع 
النخب الاإيرانيـــة وخا�سة المعتدلة في الطرح والفكر 
من خـــلل ت�سكيل لجان عربيـــةـ اإيرانية من النخب 
والمثقفـــين واأن تكـــون قـــادرة علـــى التاأثـــير لتقريب 
وجهـــات النظر حول الق�سايـــا الخلفية وخلق مناخ 
نف�سي للتقارب العربـــي ــ الاإيراني من خلل الحوار 
وتبادل وجهات النظر.- العمل على �سيانة الروابط 
الروحية والح�سارية العميقة بين العرب والاإيرانيين 
واإعادة قراءتها قـــراءة م�ستركة، وت�سجيع محاولات 
التقريب بـــين المذاهب الاإ�سلميـــة لتجاوز ال�سلبيـــات والعمل على 
ت�سحيـــح �ســـورة الاإ�ســـلم واإزالة ما لحقهـــا من ت�سويـــه �سواء في 
خطابه اأو في تو�سيح روؤاه حول الق�سايا المعا�سرة المختلفة.- يجب 
العمل علـــى تقوية المجتمع المدني في المنطقتـــين العربية والاإيرانية 
مـــن خلل الزيارات المتبادلة واإقامة المعار�ص الم�ستركة .- ت�سجيع 
التعاون الاقت�سادي والنفطي وتوفير الثقة المتبادلة والمناخ الملئم 
للعمـــل الاقت�ســـادي ولتبادل الم�سالـــح الم�ستركة بمـــا يعود بالخير 
ل�سعوب المنطقة.- الا�ستقطاب الاإعلمي للنخب الاإيرانية وت�سليط 
ال�سوء عليها وتبـــادل الدعوات ال�سحفية بـــين الاإيرانيين والعرب 
وتقويـــة التعـــاون في المجالات الثقافيـــة فكل الاأبحـــاث والدرا�سات 
والنتاجات الفكرية والفنية وال�سيا�سية والاقت�سادية كانت تترجم 
بين هذه النخـــب عبر الترجمات الغربية.- واأخيًرا يجب اأن تدرك 
جميـــع الاأطراف قيادة و�سعوبًا �سرورة التعاي�ص في ظل الاختلف، 
نحـــو م�ستقبل تتكامـــل فيه تكامل خلقًا ولـــن يتحقق ذلك اإلا من 
خلل النوايا ال�سادقة وحل جميع الق�سايا العالقة بين اإيران ودول 

الخليج. 

     النووي الإيراني 

م�صروعًا قوميًا 

ومحل اتفاق 

الإ�صلاحيين 

والمحافظين 

خبير بال�س�ؤون الخليجية والإيرانية

راأي



تأسست »شركة المعرفة« في عام 2008م، كشركة رائدة في مجالات تقنية 

تقدم »شركة  والتدريب.  النشر  الفعاليات،  تنظيم  والاتصالات،  المعلومات 

المعرفة« عدداً من الخدمات المتخصصة إستناداً على خبراتها المتميزة وبما 

لديها من فريق فني وإداري مؤهل للتعامل مع كافة متطلبات العملاء وصولًا 

إلى تقديم خدمات متميزة تسهم في تلبية كافة احتياجاتهم.

تتميز شركة المعرفة بموقع ريادي في مجال أعمالها بما تمتلكه من  خبرات 

تقنية وتنفيذية تجعلها من أفضل الشركات في تقديم الحلول الإبداعية التي 

تناسب احتياجات الشركات والمؤسسات المستفيدة والمستخدمين على حد 

سواء. إن مبعث تميز وتفرد شركة المعرفة هو طاقمها الفني والإداري الذي 

يتميز بمعرفة وخبرات تراكمية كل في مجال تخصصه.

إن فلسفة شركة المعرفة تقوم على أساس أن أية خدمة يجب أن لا تكون 

تعتمد  بل  أي مشروع،  المشمولة في  والخدمات  العناصر  بقية  عن  بمعزل 

أهداف  مع وضع  المأمول،  النجاح  إلى  للوصول  الخدمات  كل  تكامل  على  

العميل كأهم أولوية.

لمزيد من المعلومات الرجاء زيارة:

 www.kcorp.net
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جدة: اآراء حول الخليج

جاء الاإ�صدار ال�صنوي لمركز الخليج للاأبحاث للعام الحالي وهو كتاب )الخليج في عام 2015 ـ 2016( يت�صمن 

ثماني���ة اأق�ص���ام رئي�صية ت�صمنت اأكر من ثلاثين درا�صة كتبه���ا 33 باحثًا وخبيًرا في ال�صاأن الخليجي من دول 

مجل�ض التعاون الخليجي، والدول العربية، ومختلف دول العالم، وت�صمنت هذه الاأق�صام ما يلي: 

في الكتاب ال�سنوي لمركز الخليج للاأبحاث:

ح�ساد ق�سايا منطقة الخليج وا�ست�سراف 

م�ستقبلها في 33 درا�سة متخ�س�سة 
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ــ التطورات ال�سيا�سية الداخلية في دول مجل�ص التعاون الخليجي، 
وت�سمـــن هـــذا الق�سم درا�سات عـــن كل دول مجل�ص التعـــاون، تناولت 
ا  اأهم الاأحداث والتطورات بالر�سد والتحليل خلل عام البحث واأي�سً
ا�ست�ســـراف الم�ستقبل، حيـــث كتب يو�سف البنخليل عـــن التطورات في 
مملكـــة البحرين، والدكتور �سعـــود بن م�ساعد بن �سعـــود عن المملكة 
العربيـــة ال�سعوديـــة، والدكتور عبـــد الله باحجاج عـــن �سلطنة عُمان، 
والدكتـــور خالد الجابـــر عن دولة قطر، ونا�سر علـــي مهدي عن دولة 

الكويت.
ــ اقت�ســـادات دول مجل�ص التعاون الخليجي، وت�سمن هذا الق�سم 
4 درا�ســـات، حيث كتب الدكتور حبيب الله بن محمد الترك�ستاني عن 
العلقـــات التجارية الخارجية لدول مجل�ـــص التعاون الخليجي، وكتب 
راجـــو مانداجولاثور عن اأداء اأ�سواق المـــال الخليجية: تحليل وتقييم، 
وكتب الدكتور اإيكارت ورتز عن الا�ستثمارات الاأجنبية في دول مجل�ص 
التعـــاون الخليجـــي وا�ستثمـــارات دول مجل�ـــص التعـــاون في الخـــارج، 
وكتـــب في�ســـل قطان عن راأ�ـــص المال الب�ســـري والتغيـــير الاقت�سادي 

والاجتماعي: البعثات التعليمية كاأدوات لاإ�سلح التعليم.
ـــــ الطاقة في دول مجل�ص التعاون الخليجـــي، وت�سمن هذا الق�سم 
ثـــلث درا�ســـات هي: النفـــط في دول مجل�ص التعـــاون وكتبها الدكتور 
جياكومـــو لوت�سيـــاني، ودرا�ســـة عـــن الغـــاز الطبيعـــي في دول المجل�ص 
للدكتـــور ناجـــي اأبي عـــاد، ودرا�ســـة حـــول �سيا�ســـات دول المجل�ص في 
مجال الطاقة المتجـــددة: التحديات والاآفاق وكتبتهـــا اإيمان ال�ساذلي 

الجريدي.
ــ ق�سايا الاأمن والدفاع في دول مجل�ص التعاون وت�سمن 4 درا�سات، 
هـــي التطرف والاإرهـــاب في دول المجل�ص: الم�ستجـــدات الراهنة واآفاق 
الم�ستقبل للدكتـــور م�سطفى العاني، والاإرهاب الاإلكتروني وت�سريعات 
دول المجل�ـــص في مواجهتـــه للدكتور فايز بن عبـــد الله ال�سهري، واأمن 
الخليج: الم�ستجدات الراهنة واتجاهات الت�سليح للدكتور ديفيد براين 
دي رو�سيه، وم�ستقبل قوات درع الجزيرة في �سوء الم�ستجدات الراهنة 

للدكتور ظافر العجمي.
ــ الاتفـــاق النووي الاإيـــراني وانعكا�ساته اإيرانيًا وعربيًـــا واإقليميًا 
ودوليًـــا، وت�سمن ثلث درا�سات وهي: الاتفاق النووي الاإيراني: تحليل 
وتقييـــم لايلـــين لايب�ســـون، والانعكا�ســـات القائمة والمحتملـــة للتفاق 
النـــووي علـــى الاأو�ســـاع الداخليـــة في اإيـــران للدكتـــور اأنو�ســـي رافان 
احت�سامي، وبرامج الطاقة النووية ال�سلمية في ال�سرق الاأو�سط: تحليل 

وتقييم للدكتور علي اأحمد. 
ـــــ عا�سفة الحـــزم: الخلفيات ـ الم�ســـارات ـ التداعيـــات، وت�سمن 
درا�ستـــين همـــا، عا�سفـــة الحـــزم: التطـــورات والتداعيـــات للدكتور 
علي الديـــن هلل، وم�ساركـــة الاإمارات في عا�سفة الحـــزم: دوافعها 

وعوائدها للدكتور عبد الخالق عبد الله. 
ـــــ العلقـــات العربية الاإقليمية لـــدول مجل�ص التعـــاون الخليجي، 
وت�سمن خم�ـــص درا�سات هي: العلقات الخليجيـــة ـ ال�سورية للدكتور 

نجيـــب الغ�سبـــان، والعلقات الخليجيـــة ـ العراقية لل�سفـــير الدكتور 
غانم علـــوان النجار، والعلقـــات الخليجية ـ التركيـــة للدكتور محمد 
زاهد جول، والعلقات الخليجية ـ الم�سرية: جدلية العلقات المحورية 
للدكتور بهجت قرني، وت�سكيل القوة العربية الم�ستركة: روؤية م�ستقبلية 

للواء محمد �سليمان فرغل.
ـــــ العلقـــات الدولية لـــدول مجل�ص التعـــاون الخليجـــي، وت�سمن 
خم�ص درا�سات هي: العلقات الخليجية ـ الاأمريكية للدكتور عبد الله 
ال�سايجي، والعلقات الخليجية ـ الرو�سية: وجهة نظر مو�سكو للدكتور 
فيتـــالي نومكين، والعلقات الخليجيـــة ـ الاأوروبية للدكتـــور كر�ستيان 
كوخ، والعلقات الخليجية ـ ال�سينية للباحث محمد تركي ال�سديري، 
والعلقـــات الخليجيـــة ـ اللتينيـــة: الو�ســـع الراهن واآفـــاق الم�ستقبل 

للدكتور فانيا كارفاليو بينتو.
وقال الدكتور عبد العزيز بن عثمان بن �سقر رئي�ص مركز الخليج 
للأبحاث، ورئي�ص تحرير الكتـــاب في مقدمة هذه المطبوعة الخليجية 
ال�سنوية المهم: ياأتي �سدور كتاب الخليج للعام 2016/2015 متزامنًا 
مـــع تطـــورات وتحـــولات كـــبرى �سهدتهـــا-ولا تـــزال منطقـــة الخليج 
والمنطقـــة العربيـــة ب�سفة عامة، ناهيك عن بع�ـــص التحولات الكبرى 
على الم�ستـــوى العالمي، والتي تلقي بتاأثيراتهـــا وتداعياتها على الوطن 
العربـــي، ممـــا يجعله من اأكـــثر مناطق العـــالم انك�سافًا تجـــاه العالم 
الخارجـــي، اإن لم يكـــن اأكثرهـــا على الاإطـــلق. وفي ظل هـــذه البيئة 
الم�سطربـــة �سيا�سيًـــا واأمنيًا واقت�ساديًـــا، وبخا�سة مع تهـــاوي اأ�سعار 
النفـــط خلل العام الما�سي، لذلك تجد دول مجل�ص التعاون الخليجي 
نف�سها اأمام تحديـــات حادة ومتزامنة ي�سهدهـــا الاإقليم، فهناك دول 
عربية كبرى تواجـــه مخاطر التفكك والتق�سيم، وهناك الخطر الذى 
تمثله التنظيمات الاإرهابية العابرة لحدود الدول، وهناك ال�سراعات 
والنزعـــات الطائفيـــة الحادة التـــي ت�سهدها المنطقة، ومـــا تمثله من 
تاأثـــيرات �سلبية علـــى كيانات الـــدول ون�سيج المجتمعـــات، ناهيك عن 
تفاقـــم الاأزمات الاقت�ساديـــة والاجتماعيـــة وال�سيا�سيـــة والاأمنية في 

غالبية الدول العربية. 
ا  واأ�ســـاف رئي�ص تحرير الكتاب، من بـــين التحديات الكبرى اأي�سً
زيادة حـــدة التدخـــلت الخارجية من قبـــل اأطراف اإقليميـــة ودولية 
في �ســـوؤون المنطقـــة، في الوقـــت الذي تت�سم فيـــه �سيا�ســـة اأو بالاأحرى 
»لا �سيا�ســـة« اإدارة الرئي�ص اأوباما ال�ســـرق اأو�سطية بال�سعف والتردد 
وعدم الو�سوح، وبخا�سة في ظل عدم جدية وا�سنطن في اأخذ اأولويات 
وم�سالـــح دول مجل�ـــص التعـــاون الخليجـــي، التـــي تربطهـــا علقات 

تاريخية بالولايات المتحدة الاأمريكية، بعين الاعتبار. 
واأ�ســـار الدكتـــور عبـــد العزيز بـــن �سقر اأنـــه في ظل هـــذه البيئة 
الاإقليميـــة والدوليـــة البالغـــة التعقيـــد، والحافلـــة بكثير مـــن م�سادر 
الخطـــر والتهديد، لم يبـــق اأمـــام دول مجل�ص التعـــاون الخليجي وفي 
مقدمتهـــا المملكة العربية ال�سعودية من خيار �سوى اأخذ زمام المبادرة 
لحمايـــة اأمنها وم�سالحهـــا، وتعزيز التعـــاون والتن�سيـــق فيما بينها، 
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والتحـــرك على م�ستويات مختلفة للإبقاء علـــى هيكل النظام العربي 
ومنعـــه من الانهيـــار الكامل، بكل مـــا يمكن اأن يترتـــب على ذلك من 

تداعيات كارثية في الحا�سر والم�ستقبل. 
وذكـــر اأنـــه في �ســـوء مـــا �سبـــق، يتنـــاول كتـــاب الخليـــج في عام 
2016/2015 بالر�سد والتحليل والتقييم اأهم التطورات التي �سهدتها 
دول مجل�ـــص التعـــاون الخليجي خـــلل العام على الم�ستـــوى ال�سيا�سي 
الداخلـــي، وبخا�سة فيما يتعلـــق بالاإ�سلحات ال�سيا�سيـــة والموؤ�س�سية 
والانتخابـــات الت�سريعيـــة اأو البلدية التي �سهدتها بع�ـــص هذه الدول. 
كمـــا يتنـــاول التطـــورات الاقت�سادية البـــارزة، وبالـــذات فيما يت�سل 
بـــاأداء الاقت�سادات الخليجيـــة، وجهود تنويع م�ســـادر الدخل، واأداء 
اأ�ســـواق المال الخليجية. ويغطي الكتاب كذلك الم�ستجدات على �سعيد 
النفـــط والغـــاز، وبخا�سة في ظل التراجـــع الكبير في اأ�سعـــار النفط، 
ومـــا تركه ذلك مـــن تاأثيرات على عائـــدات دول المجل�ص وميزانياتها، 
وطبيعـــة ال�سيا�ســـات والاإجراءات التـــي تنتهجها هذه الـــدول للتعامل 
مع هـــذا الواقع الجديـــد. كما يتنـــاول الكتاب اأهـــم الم�ستجدات ذات 
ال�سلة بق�سايـــا الاأمن والدفاع، وبخا�سة فيمـــا يتعلق بم�ستقبل قوات 
درع الجزيـــرة، و�سبل تطويرها وتعزيز دورها، ف�سلً عن الم�ستجدات 
على �سعيـــد ظاهرة الاإرهاب، وبخا�سة في ظـــل العمليات التي نفذها 
تنظيم »داع�ص« داخل بع�ص دول المجل�ص، واكت�ساف خليا وتنظيمات 
اإرهابيـــة في بع�ص هذه الـــدول على �سلة بـ«الحر�ـــص الثوري الاإيراني« 
و«حزب الله اللبنـــاني«. وفي هذا ال�سياق، ي�سلـــط الكتاب ال�سوء على 
جهـــود و�سيا�ســـات دول المجل�ـــص في مكافحـــة الاإرهاب بجميـــع �سوره 

واأ�سكاله بما في ذلك الاإرهاب الاإلكتروني. 
ونظـــرًا لاأن العـــام 2016/2015 �سهد انطـــلق »عا�سفة الحزم« 

بقيادة المملكـــة العربية ال�سعودية وم�ساركـــة دول »التحالف العربي«، 
وتوقيـــع الاتفاق النووي بـــين اإيران ومجموعـــة )5+1(، فقد خ�س�ص 
الكتـــاب ق�سمًـــا م�ستقلً لكل مـــن هذين الحدثين الهامـــين، بحيث تم 
تنـــاول كل منهما بالر�سد والتحليل والتقييم والا�ست�سراف الم�ستقبلي. 
كمـــا يغطـــي الكتـــاب التطـــورات والم�ستجـــدات الهامـــة علـــى �سعيـــد 
العلقات العربية والاإقليمية والدولية لدول المجل�ص. وفي هذا ال�سياق، 
فهو يت�سمن م�ساهمات جادة عن �سيا�سات ومواقف دول المجل�ص تجاه 
كل مـــن الاأزمة ال�سورية والاأزمة العراقية، وعلقاتها مع كل من تركيا 
وال�ســـين ورو�سيا والولايـــات المتحدة الاأمريكية، ف�ســـلً عن تطورات 

وم�ستجدات العلقات الخليجية - الاآ�سيوية، والخليجية - الاأوربية. 
ومنـــذ التخطيط لاإ�سدار العـــدد الاأول من كتاب الخليج ال�سنوي، 
حر�ص المركز على الالتزام بمعايير عالية للجودة في اإعداده �سواء من 
حيـــث ال�سكل اأو المحتوى. ومن اأبرز هذه المعايـــير هو الالتزام باأ�سول 
البحـــث وقواعد المنهج في اإعـــداد الاأوراق والم�ساهمات التي يت�سمنها 
الكتـــاب، بحيـــث تتكامل فيهـــا عنا�ســـر الممار�سة البحثيـــة الحقيقية 
والجادة �سواء على م�ستوى الدقـــة في الر�سد والتوثيق، اأو المو�سوعية 
في التحليـــل والتف�ســـير، اأو الروؤية الثاقبة في الا�ست�ســـراف الم�ستقبلي، 
ف�سلً عن تقديم بع�ـــص التو�سيات والمقترحات التي يمكن الا�ستفادة 

منها في ر�سم وتطوير بع�ص الخطط وال�سيا�سات في دول المجل�ص. 
 وفي الختام، توجه الدكتور عبد العزيز بن �سقر بال�سكر للباحثين 
والخـــبراء المرموقين الذيـــن اأثروا الكتـــاب بم�ساهمـــات علمية جادة 
ور�سينة، تجمع بين الدقة في الر�سد، والعمق في التحليل، والمو�سوعية 
في الطـــرح، و�سعة الاأفق في الا�ست�سراف. كما �سكر فريق اإدارة الن�سر 

بالمركز وفريق العمل الذي اأنجز هذا الاإ�سدار. 



الوط���ن  �صحيف���ة  رئي����ض  البنخلي���ل  يو�ص���ف  وال�صحف���ي  الكات���ب  اأ�ص���در 

البحريني���ة، كتابًا بعن���وان )الخليج بدون الاأمري���كان: 25 �صيناريو لم�صتقبل 

الخلي���ج العرب���ي( ويبح���ث ه���ذا الكت���اب ال���ذي �صدر الع���ام الح���الي 2016م، 

اإ�صكالي���ة تراج���ع نف���وذ الولاي���ات المتح���دة الاأمريكي���ة م���ن منطق���ة الخليج 

العرب���ي، وهي “الخليج بدون الاأمريكان” باعتبارها تطورًا تاريخيًا يعك�ض 

م���ا تمت���از ب���ه هذه المنطق���ة وعلاقاته���ا الا�صتراتيجي���ة على �ص���وء اأهميتها 

الدولية ومعطيات التاريخ واعتبارات الجغرافيا ال�صيا�صية.

الخليج بدون الأمريكان 

25 �سيناريو لم�ستقبل الخليج العربي 

المنامة: اآراء حول الخليج 

تناول الكتاب مع�سلة ال�سيطـــرة الاأجنبية على الخليج العربي 
وعدم ا�ستطاعة القوى العظمى والكبرى الحفاظ على النفوذ على 
هذه المنطقة ب�سكل مطلق، وتناول تحليل جدوى ظهور قوة خليجية 
مبتكـــرة قادرة على ملء الفـــراغ ال�سيا�سي في الاإقليم وتحديد اأبرز 

التحديات التي يمكن اأن تواجهها مع تراجع النفوذ الاأمريكي. 
وذكـــر الموؤلـــف اأن دول الخليـــج العربي لم تت�ســـور اأن الحليف 
الاأمريكـــي يكـــون خارج الح�سابـــات الخليجيـــة اأو اإنهـــاء التحالف 
التاريخـــي بـــين وا�سنطـــن والعوا�سم الخليجيـــة، اإلا اأنـــه »الموؤلف« 
اعتـــبر اإرها�ســـات التخلـــي الاأمريكـــي عـــن منطقة الخليـــج بداأت 
عـــام 2011م، عندما و�سلت الثـــورات العربيـــة اإلى ذروتها، حيث 
ا ومفاجئًا وتجلـــى في تخلي الاإدارة  بـــدا الموقف الاأمريكـــي متناق�سً
الاأمريكية عن الحلفاء الا�ستراتيجيين في ال�سرق الاأو�سط، بل دعم 
الثورات �سد هوؤلاء الحلفاء، ثم ات�سح الاأمر الاأكثر خطورة عندما 
ك�سفـــت وا�سنطـــن عن ر�سمهـــا خريطـــة ال�سرق الاأو�ســـط الجديد 
بهـــدف الدمقرطة وتـــرى اأن هذه الخريطة خدمـــت م�سالحها في 

ال�سرق الاأو�سط.
واأعتـــبر الموؤلف اأن النوايا الاأمريكيـــة تجاه دول مجل�ص التعاون 
الخليجي ظهـــرت عندما دعمت وا�سنطن الجماعـــات الراديكالية 
في مملكـــة البحرين خلل محاولة هذه الجماعـــات اإ�سقاط نظام 
الحكـــم في المنامـــة خلل �سهـــر نوفمـــبر عـــام 2011م، حيث دعا 
الرئي�ـــص بـــاراك اأوبامـــا اأمام الجمعيـــة العامة لـــلأمم المتحدة في 
�سبتمـــبر 2011م، اإلى دعـــم اأجنـــدة اأكبر الجمعيـــات الراديكالية 
في البحريـــن وهي جمعية الوفـــاق الوطني الاإ�سلميـــة، ثم عاد في 
�سبتمبر 2012م، وقارن البحرين بدول التوتر الطائفي مثل العراق 

و�سوريا التي ت�سهد �سراعًا له اأبعاد طائفية عميقة.
وانتقـــل الموؤلف اإلى القـــول “ اإن حال الخليج بـــدون اأمريكان، 
حـــال محتملة تتطلب من دول مجل�ـــص التعاون الخليجي الا�ستعداد 

لها مبكرًا بما تحمله من فر�ص وتحديات”
واأقـــر الموؤلـــف بفتـــور العلقـــات الخليجيـــة ـ الاأمريكيـــة منـــذ 
عـــام 2011م، رغم ما يبدو مـــن محاولات دبلوما�سيـــة مبا�سرة اأو 
غـــير مبا�سرة عن طريـــق و�سطاء لاإعادة النظـــر في هذه العلقات 
وم�ستقبلها، ورغـــم كل الت�سريحات الاإعلمية وحملت العلقات 
العامـــة التي يمكن اأن تظهر �سيئًا اآخر، لكن الحقيقة في فتور يقود 

اإلى تراجع ال�سراكة التقليدية بين الجانبين. 
واأو�ســـح البنخليـــل اأن المرحلة المقبلة قد ت�سهـــد عدة خطوات 
علـــى هذا الطريق منها تراجـــع الا�ستثمارات الخليجية في اأمريكا، 
وكذلـــك تراجـــع عدد الطـــلب الخليجيـــين المبتعثـــين للدرا�سة في 
ا تراجع حجـــم وقيمة الواردات الع�سكرية الخليجية  اأمريكا، واأي�سً

ا على الطائرات التجارية.  من اأمريكا وهذا ينطبق اأي�سً
خل�ـــص الموؤلـــف اإلى اأن الخليج بدون اأمريكا قـــد يكون مفاجئًا 
وممكـــن يكـــون تدريجيًـــا، لكن في جميـــع الحالات فـــاإن الخيارات 
مرتبطة بالظروف التـــي ت�سهدها منطقة ال�سرق الاأو�سط والخليج 

العربي تحديدًا، ولكن يبدو اأن المخا�ص �سوف يكون ع�سيًرا
وو�ســـع الموؤلـــف 25 �سيناريـــو لم�ستقبل منطقة الخليـــج العربي 
بـــدون الحليف الاأمريكـــي ت�سمن اأ�سواأ التقديـــرات واأكثرها تفاوؤلًا 
وتراوحـــت بـــين الرحيـــل الاأمريكي و�سقـــوط النظام الاإيـــراني، اأو 
انتقـــال الفو�ســـى الخلقـــة اإلى منطقـــة الخليـــج ، وحظـــر النفط 

الخليجي عن اأمريكا، وغير ذلك.
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بعــــد اأن تبنــــت قمة بيروت عــــام 2002م، مبادرة ال�ســــلم العربية التي 
طرحهــــا خادم الحرمين ال�سريفين الملك عبــــد الله بن عبد العزيز ـ يرحمه 
الله ـ وتبنتهــــا جامعــــة الــــدول العربيــــة في كل القمم اللحقة لحــــل الق�سية 
الفل�سطينية وفقًا لمبــــداأ الان�سحاب الاإ�سرائيلي من الاأرا�سي العربية واإقامة 
الدولــــة الفل�سطينيــــة وعا�سمتها القد�ــــص ال�سرقية مقابل ال�ســــلم الكامل. 
طــــراأت عدة متغيرات اأثرت على م�سيرة ال�سلم ما جعلها تتوقف اأو تتراجع 
اإلى الخلف، من بينها الخلفات الفل�سطينية ـ الفل�سطينية، ومحاولات دول 
اإقليميــــة غير عربية ا�ستثمار هذه الخلفات للتغلغــــل في ال�ساأن الفل�سطيني 
وفي مقدمتهــــا اإيران لك�ســــب تاأييد ال�سارع الاإ�سلمــــي والعربي على ح�ساب 
حكومات هذه الدول، ثم جاءت اأحداث ما ي�سمى بالربيع العربي التي جعلت 
الــــدول العربيــــة الفاعلة اأكثر انكفاءً، في حين غابــــت دول اأخرى عن الم�سهد 

العربي جراء الحروب الاأهلية وال�سراعات الداخلية. 
لكــــن في الاآونة الاأخيرة لمعت بارقة اأمل في �سماء ق�سية العرب المركزية 
حيــــث كان من المقرر اأن ت�ست�سيف فرن�سا نهايــــة �سهر مايو الما�سي موؤتمرًا 
دوليًــــا لتحريك عمليــــة ال�سلم في ال�سرق الاأو�سط لكــــن تم تاأجيله اإلى وقت 
لاحــــق لا�ستكمــــال الترتيبــــات على ما يبــــدو، ما يعنــــي اأن الجهــــود الدولية 
والاإقليمية اأخذت في العودة باتجاه تحريك مبادرة ال�سلم العربية، والم�سي 

قدمًا لتمهيد طريق ال�سلم الذي اعترته الكثير من العقبات.  
وفي ظــــل هــــذه المراوحــــة علــــى الم�ستويــــين الــــدولي والاإقليمــــي، ظهرت 
مبادرة جديــــدة لاإحياء عملية ال�سلم المتعثرة اأطلقهــــا الرئي�ص عبد الفتاح 
ال�سي�ســــي يوم الثلثــــاء ال�سابع ع�سر مــــن مايو الما�سي علــــى هام�ص افتتاح 
محطــــة لتوليــــد الكهرباء في اأ�سيوط ب�سعيد م�سر، هــــذه المبادرة جاءت في 
التوقيــــت المنا�سب وحملــــت م�سمونًا غاية في الاأهمية والــــذكاء ويخدم كافة 
اأطــــراف عمليــــة ال�سلم، لذلــــك تلقفتها وتفاعلــــت معها الاأطــــراف المعنية 
مجتمعة رغــــم اختلف م�سالحهــــا واأهدافها. كما اأكدت هــــذه المبادرة اأن 
الق�سيــــة الفل�سطينية حا�سرة على اأجنــــدة القيادات العربية في كل المراحل 
ورغم تغير الظروف وتبدل الاأولويات، حيث ربطت مبادرة الرئي�ص ال�سي�سي 
ببراعــــة بــــين دفء العلقــــة بين م�ســــر واإ�سرائيــــل والحل العــــادل للق�سية 

الفل�سطينية وفي ذلك رد منطقي على �سكوى اإ�سرائيل من برود التطبيع مع 
م�سر الذي يظل اأ�سير التوجه الحكومي فقط دون ال�سعبي خا�سة مع تزايد 
تاأثير ال�سارع الم�سري على اإدارة الاأحداث بعد ثورتي 25 يناير و30 يونيو. 

مــــن جانبهــــا، تلقفت اإ�سرائيــــل المبــــادرة ب�سرعة وتفاعلــــت معها لكون 
الوقــــت منا�سب لتحريــــك ملف مفاو�ســــات ال�سلم لاأ�سبــــاب داخلية تتمثل 
في الانتخابــــات والمناف�سات الحزبية، ولاأ�سبــــاب دولية واإقليمية منها تراجع 
دور اأمريــــكا في منطقة ال�ســــرق الاأو�سط وتاأهبها لمغــــادرة المنطقة مع تاأكيد 
وا�سنطــــن على اأنهــــا لن تتدخل في حروب خــــارج اأرا�سيها ما مــــن �ساأنه اأن 
تعتمد اإ�سرائيل على حماية نف�سها حتى واإن كان ذلك يبدو ظاهريًا، اإ�سافة 
اإلى تنامــــي دور اإيــــران الاإقليمــــي، فاإيــــران تتواجــــد حاليًــــا في موقع الجوار 
المبا�ســــر مع اإ�سرائيل من خــــلل تواجدها في �سوريا والعراق، خلل ذراعها 
الع�سكــــري الاإقليمي حزب الله اللبنــــاني، واإن كانت توجــــد اتفاقيات �سرية 
اأو �سمنيــــة للوفــــاق بين اإ�سرائيل واإيران، لكن مع طــــول اأمد هذا الوفاق بين 
طهران وتل اأبيب �سوف يكت�سف ال�سارع الاإ�سلمي والغربي هذا الوفاق وهو 
مــــا لا يريــــده الطرفان، لاأنهمــــا ي�ستمدان التعاطف الاإ�سلمــــي والدولي من 

ال�سراع المعلن بينهما وهو في الواقع لي�ص �سراعًا حقيقيًا.
كمــــا اأن حما�ص اأبــــدت ترحيبًا بالمبــــادرة وكذلك حركة فتــــح، لاأ�سباب 
كثــــيرة مــــن بينها تداعيات مــــا ي�سمى بثــــورات الربيع العربــــي، واأفول نجم 
الاإخــــوان الم�سلمــــين بعد �سقوطهــــم في م�سر وبقية الــــدول العربية الاأخرى، 
وقد كانــــت حما�ص تعتبر الاإخــــوان الم�سلمين وتنظيمات الاإ�ســــلم ال�سيا�سي 
هــــي الداعــــم لها في المنطقة بــــل هي الامتــــداد ال�سيا�سي لهــــم في الاأرا�سي 
الفل�سطينيــــة، اإ�سافة اإلى اأن الحلفاء التقليديين لحما�ص من خارج المنطقة 
تغــــيرت اأولوياتهم �ســــواء في تركيا اأو اإيران ب�سبب تحــــولات داخلية اأو دولية 
واإقليميــــة اأثــــرت على ال�سيا�ســــة الخارجية للدولتين، لا �سيمــــا تجاه الق�سية 

الفل�سطينية. 
كمــــا اأن نوبــــة الا�ستيقــــاظ الدوليــــة والمتمثلــــة في موؤتمر باري�ــــص تعك�ص 
ا�ستجابة الغرب لتحريك عملية ال�سلم �سمن اآليات مواجهة الاإرهاب الذي 
بــــات اأكثر تهديدًا لم�سالح الدول الغربية التي تنبهت اإلى اأن اإيواء تنظيمات 

الاإ�سلم ال�سيا�سي لن تجعلها في ماأمن من �سرورها.
مبــــادرة ال�سلم التي اأطلقها الرئي�ص عبــــد الفتاح ال�سي�سي تاأتي �سمن 
الجهــــود العربيــــة التــــي ت�سعى لتحقيــــق ال�ســــلم، وفي �سياق العمــــل العربي 
الم�ســــترك الداعم لحــــل ق�سيــــة العــــرب المركزية وفقًــــا للقــــرارات الدولية 
والمبــــادرة العربيــــة لل�ســــلم، كون م�ســــر رئي�ص القمــــة العربيــــة في دورتها 
الحاليــــة، كمــــا اأن هذه المبادرة جــــاءت قبيل انعقاد قمــــة موريتانيا في يوليو 
المقبــــل التــــي �سوف تدعــــم الجهد العربــــي الرامي لتحقيق ال�ســــلم وهو ما 
يحقــــق ال�سلم في المنطقة، ويعيد الاأر�ــــص والدولة لل�سعب الفل�سطيني، وهو 

ما ناأمله وياأمله جميع العرب. 
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