
ال�سعودية الـ 25 عالميًا

و�إيران الأخيرة في التناف�سية

مبد�أ �أوباما: �إدارة الأزمات

من الخلف والحرب بالوكالة

العــــــدد 108
يـــونيـــــــــو - 2016

الع�دوان �آث�ار  �إزال�ة  �إلى  »التحري�ر«  م�ن  الا�ستراتيجي�ة  غريت   67 هزيم�ة   }

اليم�ن  في  القلبي�ة  بال�سكت�ة  وم�وت  وليبي�ا  �سوري�ا  في  مر��ض  الجامع�ة:  ف��شل   }  

الخلي�ج دول  تواج�ه  تحدي�ات  و5  المنطق�ة  م�ستقب�ل  تر�س�م  مح�ددات   4  }

{ العلاق�ات الخليجي�ة ـ الأمريكي�ة في مرحل�ة الت��صدع للفرق بين التوقع�ات والقدرة

الهجين الدين�ي  الحك�م  و�ضع�ف  الغرب�ي  التدخ�ل  عقدت�ي:  م�ن  تع�اني  �إي�ران    }

ال�دول  بع��ض  تق�سي�م  �إلى  ت��ؤدي  وق�د  ���شؤم  نذي�ر  الإره�اب  عل�ى  الح�رب   }

{ الرتاث الفقه�ي للجماع�ات الإرهابي�ة يعادي الم�ال والحداث�ة والخليج عل�ى �أجندتها

{ الخليج ما بعد النفط: ال�صناعات التحويلية والا�ستثمارات المحلية والبينية والأجنبية 

{  م�ن هدن�ة 49 �إلى ح�رب 73 ف��شل الع�رب في و��ضع ا�ستراتيجي�ة لل�سالم �أو المواجه�ة

ملف العدد: التعاون العربي ـ الخليجي: �أهميته .. �آفاقه 
مـلــف العدد:

الزياني لـ )�آراء حول الخليج(:

مطمئنون بالإنجازات 

وم�ستعدون للتحديات







                                                                

ثمن الن�سخة

المملكة العربية ال�سعودية 35 ريالًا
الإمارات العربية المتحدة: 35 درهماً

مملكة البحرين: 3.5 دينار
دولة قطر: 35 ريالًا

دولة الكويت: 3.5 دينار
�سلطنة عمان: 3.5 ريال

الأردن: 4.5 دينار

الدول العربية: 100 دولاراً
الدول الأوروبية: 110 دولاراً
بقية دول العالم: 120 دولاراً

ير�سل طلب الإ�شتراك �إلى عنوان المجلة مع 
حوالة م�صرفية �أو �شيك بقيمة الإ�شتراك 

ب�إ�سم مركز الخليج للأبحاث

الا�شتراك ال�سنوي:

 

رئي�س التحرير

د. عبد العزيز بن عثمان بن �صقر

مجلة �شهرية ت�صدر عن

مركز الخليج للأبحاث

تعنـى بال�شـ�ؤون الخليجيــة

sager@grc.net

مديـر التحرير

جمال �أمين همام

�سكرتير التحرير 

�أحمد �لاصح

jamal@araa.sa

asalah@grc.net

s.i.abdullh@grc.net

د. عبد العزيز بن عثمان بن �صقر

6
مجل�س التعاون الخليجي .. بين النجاح والتطوير 

افتتاحية العدد

الت�صميم الفني

�سالم عبدالله

الطباعة:

تمت الطباعة في م�ؤ�س�سة

المدينة لل�صحافة والطباعة والن�شر

للإعلان في المجلة يمكن الات�صال بق�سم الإعلان والت�سويق على العنوان 
التالي : 

info@araa.sa :البريد الإلكتروني

الإعلانات والمرا�لاست:

توجه جميع المرا�سلات �إلى مجلة »�آراء حول الخليج« على العنوان التالي :  
19 �شارع راية الاتحاد 

�ص ب 10501 جدة 21443 المملكة العربية ال�سعودية
هاتف : 6511999 12 966+ 	
فاك�س : 6531375 12 966+

info@araa.sa :البريد الإلكتروني

حـــــــــول الخليــــــــج

الهيئة الا�ست�شارية

د. خالد الجابر

�أ.د.عبد الخالق عبد الله

�أ.د. عبدالله خليفة ال�شايجي

 د. عبدالله بن علي عبدالرزاق باحجاج  

�أ.د. �صالح بن عبدالرحمن المانع      

د. محمد عبد الغفار عبدالله

8

10

16

مجل�س التعاون .. الإنجازات والطموحات

زيارة الملك �سلمان للقاهرة و�أنقرة لتهيئة المنطقة 

التحالف ال�سعودي ـ الم�صري: تحجيم نفوذ �إيران وترميم البيت العربي

ال�سعودية تتقدم و�إيران الأخيرة في تقرير التناف�سية العالمية 

ق�ضية العدد

درا�سة العدد

22
د. محمد نعمان جلال

4 محددات تر�سم م�ستقبل المنطقة وخم�سة تحديات تواجه دول الخليج 

القمم العربية: ر�ؤية نقدية

32

د. ح�سن نافعة

د. عبد اللطيف بن را�شد الزياني

د. عبد الحفيظ عبد الرحيم محبوب

د. نوزاد عبد الرحمن الهيتي

مقال

تقارير عربية

متابعات خليجية

الت�ضامن بلغ ذروته في حرب �أكتوبر بتن�سيق ثنائي خارج الجامعة 

35 عاماً على طريق التنمية والا�ستقرار..



                                                                

    

٭ ترحب مجلة »�آراء حول الخليج« ب�إ�سهامات الكتاب والباحثين في ال��شؤون الخليجية في المجالات ال�سيا�سية 
والاقت�صادية والاجتماعية والدفاعية والأمنية.

٭ المجلة غير ملتزمة ب�إعادة �أي مادة تتلقاها للن�شر.
٭ جميع حقوق الترجمة والن�شر محفوظة لمركز الخليج للأبحاث 2008.

٭ لا ي�سمح ب�إعادة ن�شر المواد المن�شورة في المجلة دون الح�صول على �إذن خطي م�سبق من مركز الخليج للأبحاث. 
٭ �آراء الكتاب تعبر عن �أ�صحابها ولا تعبر بال�ضرورة عن اتجاهات يتبناها مركز الخليج للأبحاث �أو مجلة �آراء.

الإ�سهامات :

د. ظافر محمد العجمي 

د. طلال �صالح بنّان

د. محمد غانم الرميحي 

اللواء �أ ح / محمود خليفة

د. معتز �سلامة

د. محمد البنا 

د . �أ�شرف �سمير �أنور

د. نـورهان ال�شيــخ

اللواء محمد �إبراهيم 

د �أ�شرف محمد ك�شك

�صبحه بغوره

»العلاقات الخليجية ـ الإفريقية: الفر�ص والتحديات« 

محاور العدد المقبل

106

جمال �أمين همام

الجهد العربي .. وتحريك قاطرة ال�سلام المتوقفة  

وقفة

الكتاب ال�سنوي لمركز الخليج للأبحاث

25 �سيناريو لم�ستقبل الخليج العربي 
102

�إ�صدارات

ه���ذا العدد الذي يحمل رقم )108( من مجل���ة �آراء حول الخليج، ويواكب حدثين 
مهمن�ي� على م�ست���وى المنطقة خليجيً���ا، وعربيًا .. فه���و ي�صدر بالتزام���ن مع الذكرى 
الخام�سة والثلاثين لت�أ�سي�س مجل�س التعاون لدول الخليج العربية الذي تم الإعلان عنه 
في الخام�س��� والع�شرين من ماي���و 1981م، وكذلك ي�صدر قبيل انعقاد العربية ال�سابعة 
والع�شرين في نواك�شوط بموريتانيا، �إ�ضافة �إلى ما يدور في المنطقة العربية برمتها من 
�أحداث غاية في الخطورة، حيث تموج المنطقة بالكثير من المتغيرات التي قد ت�ؤثر على 

ملامحها لعقود. 
لق���د خ�ص الأمين العام لمجل�س التعاون الخليج���ي معالي الدكتور عبد اللطيف بن 
را����شد الزي���اني هذا العدد بمق���ال مهم ت�ضمن ر�ؤي���ة معاليه للإنج���ازات التي حققها 
مجل�س��� التعاون خلال م�سيرته، وكيف تج���اوز ال�صعوبات التي واجهت���ه، وكذلك ر�ؤية 
معالي���ه للتحدي���ات والمخاطر القائمة والمحتملة، وقد �أبدى معالي���ه تفا�ؤله المرتكز على 

ا�ست�شراف دول المجل�س هذه التحديات وقدرتها على مواجهتها والتعامل معها. 
وت�ضم���ن العدد قراءة نقدية في القمم العربية ال�سابقة منذ انعقاد �أول قمة عربية 
في مدين���ة �أن�شا����ص الم�صري���ة بدعوة م���ن الملك ف���اروق الأول ملك م����صرفي منت�صف 
�أربعيني���ات الق���رن الع�شرين، وحت���ى قمة 2016م، ور����صد �أهم قرارات ه���ذه القمم، 
وكذلك مكا�س���ب وم�سالب العمل العربي الم�شترك، ثم ر�صد التحديات المحدقة بالعمل 
العرب���ي الم�شترك وبالأمن القومي العربي وكيفي���ة التعامل مع هذه التحديات، وما هي 

�أهم الملفات المعرو�ضة على قمة نواك�شوط.
ورك���ز العدد على �أهمي���ة وت�أثير التكام���ل العربي ـ الخليجي وم���ن �أي الزوايا، مع 
التركيز عل���ى التكامل الع�سكري والأمني والاقت�صادي، حتى تكون �شراكة واقعية تقوم 
عل���ى الم�صالح ولي�س��� ال�شعارات م���ع الا�ستفادة من �أ�سب���اب ف�شل التج���ارب التكاملية 

ال�سابقة التي �شهدتها المنطقة العربية خلال الن�صف الثاني من القرن الع�شرين.
وتن���اول الع���دد ق�ضي���ة الع���رب المركزية وه���ي الق�ضي���ة الفل�سطينية وكي���ف تت�أثر 
بالتكام���ل العربي، وكذلك كيفية تفعيل مبادرة ال�سا�ل�م العربية لإحياء عملية ال�سلام 
التي �أ�صبحت مهم�شة تمامًا في ظل التعنت الإ�سرائيلي والانق�سام الفل�سطيني والت�شتت 
العرب���ي والف���راغ الذي �ضرب العديد م���ن الدول العربية بعد ثورات م���ا يُ�سمى بثورات 

الربيع العربي.  
  

ويتناول الملف الرئي�سي للعدد المقبل المحاور التالية: 
ــ دول الخليج و�إفريقيا جنوب ال�صحراء: الفر�ص الا�ستثمارية.
ــ مواجهة النفوذ العالمي في �إفريقيا ال�سمراء: الر�ؤية والحلول.

ــ التبادل التجاري الخليجي ـ الإفريقي: الواقع والم�أمول.
ــ الا�ستثمار الزراعي الخليجي في �إفريقيا: الا�ستفادة الم�شتركة. 
ــ التواجد الع�سكري الدولي في �إفريقيا: ت�أثيره على �أمن الخليج.

ــ القرن الإفريقي و�أمن البحر الأحمر والخليج: المخاطر والحلول.
ــ الإرهاب في �أفريقيا جنوب ال�صحراء: �أ�سبابه وخطورته وانتقاله.

ــ التدافع الدولي تجاه �إفريقيا: ت�أثيره على الم�صالح العربية والخليجية.
ــ الموارد الطبيعية في �إفريقيا: الفر�ص والإمكانيات وم�صالح دول الخليج

ــ العلاقات الخليجية ـ الإفريقية: المملكة العربية ال�سعودية نموذجًا. 
ــ القوة الناعمة في العلاقات العربية ـ الإفريقية: الح�ضور والتفعيل.

ــ ترتيب �إفريقيا جنوب ال�صحراء على �أولويات ال�سيا�سة العربية. 
ــ التغلغل الإ�سرائيلي في �إفريقيا جنوب ال�صحراء: المخاطر والأطماع.
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ملف العدد

�إذ تحتف���ل دول الخلي���ج العربية بم���رور 35 عامًا عل���ى ت�أ�سي�س 
منظوم���ة مجل�س��� التع���اون الخليج���ي والذي يع���د المظل���ة الإقليمية 
الوحيدة والفاعلة التي حققت التعاون بين �ست دول خليجية عربية، 
ف����إن ت�أ�سي�س��� هذا المجل�س��� وا�ستم���راره رغم التحدي���ات التي مرت 
به���ا المنطقة يع���د في حد ذاته من �أهم الإنج���ازات غير الم�سبوقة في 
المنطق���ة التي لم تعتاد على �صمود التج���ارب التكاملية �أو الوحدوية، 
وهذا مرده �أن مجل�س��� التعاون الخليجي يحمل في فكره وممار�ساته  
بذور ا�ستمراره ومقومات بقائه وقدرته على تخطي التحديات �سواء 
الداخلي���ة، �أو الإقليمية التي مرت بها منطقة الخليج العربي خا�صة 
وال����شرق الأو�سط عامة خا�ل�ل ال�سنوات الخم�س��� والثلاثين الفائتة 

وهي كثيرة ومعقدة ومتلاحقة. 
وفي قناعتن���ا �أن مقوم���ات نج���اح مجل�س التع���اون وا�ستمراريته 
تكم���ن في تركي���ز ال���دول الأع�ضاء عل���ى الق�ضاي���ا الرئي�سية، وعدم 
ال�سماح للق�ضايا الهام�شية �أن تقفز وتعتر�ض الم�سيرة، والتركيز على 
الأه���داف ال�سامية العليا، مع الابتعاد ع���ن ال�شعارات والأيدلوجيات 

الف�ضفا�ضة.
و�إذا كان مجل�س��� التع���اون الخليجي يتكئ عل���ى مقومات كثيرة 
منه���ا التوا�صل الجغ���رافي، وعدم وج���ود حواجز طبيعي���ة �أو مائية، 
والتماث���ل في �أنظم���ة الحك���م، والاقت����صاد، والقربى بن�ي� ال�سكان، 
واللغ���ة والدين وغير ذلك، فه���و يتجه بثبات نح���و م�صالح جماعية 
متطابق���ة ومنه���ا وح���دة الم�صير، والتحدي���ات الم�شترك���ة التي تم�س 
الم�صال���ح الحيوية ب���ل �سيادة وا�ستق���رار كل دول المجل�س���. وبالفعل 
نجح���ت هذه ال���دول في التعامل مع هذه التحدي���ات  على مدى �أكثر 
م���ن ثلث قرن دون ال�سم���اح للتباينات في وجهة النظ���ر �أن ت�ؤثر على 
الم�سر�ي�ة الجماعي���ة �أو الق�ضايا الا�ستراتيجي���ة،  ولا �سيما التباينات 
في ال�سيا�سة الخارجية تجاه بع�ض الق�ضايا الدولية والإقليمية، حيث 
نج���ح المجل�س في عدم التدخل في ال��شؤون الداخلية للدول الأع�ضاء، 

�أو في �سيا�ستها الخارجية مع احترام وجهات النظر كافة.
�إ�ضاف���ة �إلى �أن مجل�س��� التع���اون الخليجي حقق نتائ���ج �إيجابية 
لا يمك���ن �إغفالها حتى و�إن كانت دون الطم���وح، ويجب عدم التقليل 
مما تحق���ق وا�ستفاد منه المواطن الخليج���ي في الدول ال�ست خا�صة 
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في ال����شق الاقت����صادي، ثم الع�سك���ري والأمني، وم���ع ذلك نظل 
نتمن���ى الإ�س���راع في تحقيق م���ا ت�صبو �إلي���ه ال�شع���وب التي تعلق 
�آم���اًال كبر�ي�ة على التكامل الخليج���ي. ولتحقيق ذل���ك نعتقد �أنه 
يج���ب تطوي���ر �آلي���ات المجل�س��� الحالية، م���ع ا�ستح���داث �أخرى 
ت�ضم���ن تنفيذ ق���رارات القمم الخليجية ومتابعته���ا، مع �ضرورة 
�إيج���اد �آلية للت�شاور الدائ���م على �أن تقدم ر�ؤيته���ا للاجتماعات 
الوزاري���ة وتك���ون في حالة ت����شاور وتوا�صل م�ستمر لط���رح الآراء 
حول المو�ضوع���ات المتعلقة بطبيعة عمل كل الاجتماعات الوزارية 
الخليجية بما ي�صب في قناة  دعم اتخاذ قرارات �سليمة وواقعية 
قابلة للتطبيق وبعد ذلك  متابعتها وتعديل ما يلزم في حال تطلب 
الأم���ر، مع �أهمي���ة و�ضع قاع���دة بيانات دقيقة ع���ن دول مجل�س 
التع���اون الخليجي، والتكتا�ل�ت الأخرى الإقليمي���ة الم�شابهة، مع 
تقديم درا�س���ات وا�ست����شارات للاجتماعات الوزاري���ة �أي لتكون 
بمثاب���ة بو�صلة تق���ود �إلى �صدور الق���رارات ال�صحيحة في الوقت 
المنا�سب خا�صة �أن هناك العديد من التكتلات المهمة والتي يجب 

التعامل معها وفقاً لمعلومات وبيانات دقيقة وحديثة. 
وم���ن ال����ضروري �أن تنه���ج دول مجل�س��� التع���اون الخليجي 
العم���ل الجماعي لم�سايرة تطورات الأو����ضاع الاقت�صادية المحلية 
والإقليمي���ة، وبم���ا يتف���ق م���ع معطي���ات وظ���روف دول المجل�س��� 
وتوجهاته���ا الم�ستقبلية التي تعتم���د على المزيد من الخ�صخ�صة، 
وج���ذب الا�ستثم���ارات الخليجي���ة والأجنبي���ة لتحقي���ق الت���وازن 
المطل���وب بن�ي� تو�سي���ع القاع���دة الاقت�صادي���ة، وتنوي���ع م�صادر 
الدخل، وتفعي���ل دور القطاع الخا�ص وزيادة م�ساهمته في الناتج 
الإجم���الي الخليجي في ظل انخفا�ض  �أ�سعار النفط، وحتى يكون 
التو�س���ع في دور هذا القطاع وفقاً لمب���د�أ التكامل ولي�س التناف�س، 
وانطلاق���اً من المزايا الن�سبية ل���دول مجل�س التعاون، وبما يحقق 
ر�ؤية واقعي���ة لزيادة التبادل التجاري خا�صة مع التكتلات المهمة 
ومنه���ا مجموعة البريك�س��� وتكتلات �شرق وغ���رب �إفريقيا ودول 

الآ�سيان، وال�سوق الأوروبية الم�شتركة وغيرها .
كم���ا يجب التركيز على زيادة التبادل التجاري الخليجي مع 
الدول العربية حي���ث مازال حجم التجارة البينية العربية �ضئيل 
ج���دًا ولا يتجاوز ن�سبة 10% م���ن حجم التجارة العربية ـ العالمية، 
ا التحرك الخليجي الجماعي �إلى الا�ستثمار  ومن ال�ضروري �أي�ضً
الزراعي الم�شترك، وال�صناعات الغذائية لتوفير احتياجات دول 
الخليج من الغذاء في ظل ندرة المياه العذبة والأرا�ضي الزراعية. 
وفي ظ���ل التراجع الأمريكي تجاه منطقة الخليج، بل مغادرة 
المنطق���ة ع�سكريً���ا والتوجه �شرقًا، �إ�ضاف���ة �إلى ما قد يحدث من 

الإخلال بمي���زان القوى مع التمدد الإيراني الذي يجد الم�ساعدة 
م���ن الغ���رب وخا�صة �أمري���كا، �أو عل���ى الأقل غ�ض��� الطرف عن 
الطموحات والأطماع الإيرانية في المنطقة، ما ي�ؤدي �إلى اختلاط 
الأوراق. لذلك م���ن ال�ضروري �أن يلعب مجل�س التعاون الخليجي 
دورًا ع�سكريً���ا �أكبر مما هو الآن �س���واء بالاعتماد على القدرات 
الذاتي���ة وتطوي���ر  ق���وات درع الجزي���رة، �أو م���ن خا�ل�ل التعاون 
والتكام���ل م���ع ال���دول العربي���ة �أو ال�صديق���ة، �أو الق���وى العالمية 
ال�صاع���دة بما ي�ضمن ت�أمين المنطقة وفقًا لمبد�أ تنويع التحالفات 
وال�صداق���ات وال����شراكات حت���ى لا تم���ر المنطقة بمرحل���ة فراغ 
ا�ستراتيجي يكون له تداعيات خطيرة في ظل المطامع الإيرانية.

عل���ى �صعيد مواجهة الإرهاب، من ال�ضروري بذل المزيد من 
الجه���د الخليج���ي الجماعي لمواجه���ة هذه الظاه���رة التي بد�أت 
تت�سل���ل �إلى دول المنطقة رغم نجاحه���ا في التعامل معها وتحقيق 
�ضرب���ات ا�ستباقية ناجحة، وكذلك بع���د �أن نجحت دول مجل�س 
التعاون في مواجهة الانقلاب الحوثي باليمن و�أثبتت قدرتها على 
التعام���ل م���ع هذا الانقلاب بق���رار خليجي ذات���ي، ومن ثم يجب 
البناء على ه���ذا الإنجاز التاريخي عبر المزيد من الاعتماد على 

الجهد الذاتي للتعامل مع التحديات الإقليمية.
ويتبق���ى �ضرورة �إيجاد �آلية لتحقيق التفاهم وحل الخلافات 
بن�ي� دول مجل�س��� التع���اون وفقاً لآلي���ة دائم���ة وم�ؤ�س�ساتية ولي�س 
كم���ا ه���و متبع الآن حي���ث تتدخل القي���ادة الخليجي���ة العليا على 
م�ستوى القم���ة لحل الخلافات حال وجودها، وبوجود هذه الآلية 
تك���ون هن���اك �أداة دائمة لاحتواء مخاطر ه���ذه الاختلافات قبل 
تعاظمه���ا، والتفاه���م حيال تباي���ن وجهات النظ���ر والتعامل مع 

الخلافات �أيًا كان �سببها وحجمها و�أهميتها. 
في النهاي���ة، نعتق���د �أن الإ�لاصح والتطور �سن���ة الحياة، و�أن 
منظوم���ة مجل�س التعاون رغ���م �إنجازاتها الكبيرة لازالت تمتلك 
هام�شًا لإعادة تقييم م�سيرة ثلث قرن والبناء على ما هو �إيجابي 
ومثم���ر والتخل���ي عن م���ا هو �سلب���ي وم�ضر. ون�ؤم���ن  �أنه في حال 
تفعيل ه���ذه المقترحات ف�إن المجل�س �سوف يتج���ه نحو المزيد من 
الر�س���وخ والق���وة، و�سوف تتحق���ق الوحدة الخليجي���ة �أو الاتحاد 
الخليج���ي العربي وه���و الهدف الأ�سمى المن����شود، والحلم الأكبر 
الذي تنتظره �شعوب دول الخليج والذي تزداد �أهميته و�ضرورته 

كلما زادت المتغيرات الإقليمية والدولية تعقيدًا. 
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�إذ احتف���ل مجل�س��� التع���اون ل���دول الخليج العربي���ة بمرور 35 
عاماً عل���ى �إن�شائه في الخام�س والع�شرين م���ن �شهر مايو الما�ضي، 
ف����إن �شعوب ودول المجل�س��� تفخر بما حققته م���ن �إنجازات، وتعتز 
بم�سيرته���ا المباركة ال�ساعية الى تحقيق كاف���ة الطموحات والآمال 
المن����شودة، وت�شك���ر �أ�صح���اب الجلال���ة وال�سمو ق���ادة دول المجل�س 
الذي���ن �شيدوا هذا الكي���ان الخليجي الكبير، وج�س���دوا الحلم �إلى 
واق���ع رغ���م التحدي���ات وال�صعوبات الت���ي تجاوزه���ا المجل�س منذ 
ت�أ�سي�س���ه في الخام�س��� والع�شرين م���ن مايو ع���ام 1981م، وتدعم  
جهوده���م المباركة ـ حفظهم الله ـ لا�ستكمال هذه الم�سيرة الميمونة، 

وانجاز �أهدافها المباركة.
�إن م���رور 35 عاماً على �إن�شاء مجل�س���  التعاون وا�ستمراره  في 
م�سيرت���ه بنف�س��� الم�ستوى من الا�صرار والثب���ات والطموح، هو خير 
دلي���ل على �أهميت���ه، وقوة بنيانه و�أركانه، ونب���ل �أهدافه التي ترمي 
�إلى تثبي���ت الأم���ن والا�ستقرار في المنطقة برمته���ا، والحفاظ على 
ا�ستقلال دوله���ا و�سيادتها، وتحقيق الرفاهي���ة للمواطن الخليجي 
في ال���دول ال�ست، �إ�ضافة �إلى الم�ساهمة الفاعلة  في تحقيق التكامل 
العربي والإ�سلامي. ولذلك وا�صلت الم�سيرة انطلاقتها �إلى الأمام ، 
بم�شيئة الله تعالي،  بغية تحقيق كامل الطموحات والآمال، والبناء 
عل���ى ما تحق���ق من انج���ازات، ومواجهة م���ا يطر�أ م���ن تحديات، 
وال�سير عل���ى درب التكامل بين الأ�شقاء في ظل المتغيرات الإقليمية 

والدولية وت�أثيراتها  على دول مجل�س التعاون. 
وفي المرحل���ة الحالي���ة تنظ���ر دول مجل�س��� التع���اون بارتي���اح 
واطمئن���ان كبيرين �إلى ما تحقق من �إنج���ازات خلال الفترة التي 
م���رت من عمر المجل�س، رغم الأحداث الت���ي �شهدتها المنطقة،كما 
�أنه���ا ت�ست����شرف الم�ستقب���ل ب���كل ثقة ، لتج���اوز التحدي���ات، وتلبية 
الاحتياجات، وتحقيق الطموحات على �ضوء الم�ستجدات وتطورات 
الأحداث، وا�ستلهام التجارب الناجحة، وتلافي ال�سلبيات، انطلاقًا 
م���ن المتاح من موارد وامكاني���ات، وتكامل حقيقي ي�أخذ في اعتباره 
طبيع���ة التح���ولات والمتغر�ي�ات، ووفق���اً للمزايا الن�سبي���ة لكل دولة 
خليجي���ة، �أو المزاي���ا الجماعية التي هي م����صدر التقارب والتعاون 

35 عاماً على طريق التنمية والا�ستقرار..

مجل�س التعاون .. الإنجازات والطموحات
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بين هذه ال���دول ال�شقيقة، �أو ال���ر�ؤى الم�ستقبلية الت���ي تتبناها دول 
المجل�س على الم�ستوى الوطني.

وعل���ى ال�صعيد الاقت����صادي، تعمل دول مجل�س��� التعاون على 
تج���اوز هب���وط �أ�سعار النف���ط وما ترت���ب عليها من ت�أثر�ي�ات، من 
خا�ل�ل برام���ج مبتك���رة وخلاق���ة لتنويع م����صادر الدخ���ل وتو�سيع 
القاع���دة الاقت�صادية، بما يحق���ق ا�ستمرار النم���و، ويحافظ على 
م�ست���وى رفاهي���ة المواطن الخليج���ي، وتوفير الخدم���ات والمرافق، 
وا�ستكمال الم�شاري���ع التنموية والخدمية والانتاجية، وبما من ��شأنه 
زي���ادة ن�سبة م�شارك���ة القطاع الخا�ص الخليج���ي في الناتج المحلي 
الإجم���الي، وج���ذب المزي���د م���ن الا�ستثم���ارات، وتع���دد مجالاتها 
في مختل���ف القطاع���ات وتوجيهها نح���و زيادة توطن�ي� اقت�صادات 
المعرف���ة، والتو�س���ع في مجال الت�صني���ع بم�ستويات���ه المختلفة �سواء 
ال�صناع���ات  �أو  العمال���ة،  وكثيف���ة  الا�ستراتيجي���ة  ال�صناع���ات 
التحويلي���ة، �أو ال�صغر�ي�ة والمتو�سطة ، و�أي����ضا التو�سع في قطاعات 
الخدم���ات وال�سياح���ة، وكذل���ك التو�س���ع في التوج���ه نح���و الطاقة 
الجديدة والمتجددة، وغير ذلك من الأن�شطة التي ت�ساهم في زيادة 
الدخل وتحقق القدرة على المناف�س���ة في الأ�سواق الدولية والتعامل 

مع التكتلات الاقت�صادية العالمية في عالم �سريع التغير والتطور.
وفيم���ا يتعل���ق با�ستق���رار المنطق���ة، ف����إن دول المجل�س��� ت����ضع 
ا�ستق���رار منطق���ة الخلي���ج و�صيانة �أمنه���ا في مقدم���ة الأولويات، 
باعتب���ار �أن الأم���ن هو ركي���زة التنمي���ة و�أ�سا�س رفاهي���ة ال�شعوب، 
الأم���ن القائم على مبادئ العلاقات الدولية بين الدول من احترام 
حُ�س���ن الجوار وعدم التدخل في ��شؤون الآخرين تحت �أي م�سمى �أو 
�شع���ار، بل التعامل بندية ، واحترام �إرادة ال�شعوب وحقها في �إدارة 
��شؤونها الداخلية. ولذلك تعتر�ب� دول المجل�س �أن مواجهة الإرهاب 
والت�صدي له، واخماد الف�ت�ن الطائفية، �ضرورة ق�صوى وهي ت�أتي 
في  مقدم���ة التحديات والتهدي���دات التي تب���ذل دول المجل�س كافة 
جهوده���ا لمواجهته���ا باعتبارها تهدي���دا لل�سلم والأم���ن الدوليين. 
وتحر����ص دول المجل�س على الم�شاركة في الجه���ود  الدولية لمكافحة 
الاره���اب، والق�ضاء على هذه الآفة التي تن���ال من �صورة الإ�سلام 

ال�سمحاء وت�سيء �إلى دول المنطقة وتزعزع ا�ستقرارها.
كم���ا �أن دول مجل�س��� التع���اون تعم���ل جاهدة لتحقي���ق التوازن 
الع�سك���ري والا�ستراتيجي، والعمل عل���ى �إخلاء المنطقة من �أ�سلحة 
الدمار ال�شامل �أو الأ�سلحة غير التقليدية لمنع �سباق الت�سلح خا�صة 
امتا�ل�ك الأ�سلح���ة الفتاك���ة، وهذا م���ا ي�ؤكد عليه مجل�س��� التعاون 
منذ ت�أ�سي�س���ه، وت�ضمنته البيانات الختامي���ة لاجتماعات �أ�صحاب 
الجلالة وال�سمو قادة دول المجل�س رعاهم الله. كما �أن دول المجل�س 
تقوم بتعزي���ز تعاونها الدفاعي عبر الت�سلي���ح  والتدريب والتن�سيق 

الم�ر�ت�شك وتوفر�ي� العدة والعت���اد بالتع���اون مع العديد م���ن الدول 
ال�شقيقة وال�صديقة.

كما تب���ذل دول مجل�س التعاون على ال�صعي���د الاقليمي جهوداً 
م�ضني���ة وحثيثة من �أجل ا�ستقرار المنطقة وفق���اً لقوانين ال�شرعية 
الدولي���ة وحماية ال�شعوب العربية وتقرير م�صيرها بدون تدخلات 
خارجي���ة �أو هيمنة �إقليمية �أو دولية. لذلك طرحت دول المجل�س في 
ع���ام 2011م المبادرة الخليجية لإنهاء الأزمة في اليمن �سلميا ، ثم 
�شاركت �ضمن التحالف العربي بعملية عا�صفة الحزم التي اتبعتها 
بعملي���ة �إعادة الأم���ل، ودعمت الم�صالح���ة اليمني���ة في اجتماعات 
الكوي���ت، كل ذلك جاء  بهدف  تثبي���ت ال�شرعية في اليمن وحماية 
�شع���ب هذا البل���د ال�شقيق من ويا�ل�ت الحروب الأهلي���ة وال�صراع 
عل���ى ال�سلط���ة ومن���ع التدخ���ل الخارجي. كم���ا تعم���ل دول المجل�س 
جاه���دة وبكل قوة لإنهاء الأزمة ال�سورية وحقن دماء ال�سوريين ولم 
�شمله���م، حيث يعاني ال�شعب ال�سوري م���ن محنة غير م�سبوقة بين 
القت���ل والتدمير والت�شريد والعن���ف المتوا�صل، وكذلك تجاه الو�ضع 
الم�أ�س���اوي في ليبي���ا، �آملًا في عودة المنطق���ة �إلى الا�ستقرار وتجاوز 

توابع ما يُ�سمى بالربيع العربي.
يظ���ل مجل�س التعاون لدول الخليج العربي���ة ملتزماً بالأهداف 
الت���ي خطها لنف�سه منذ ت�أ�سي�سه قبل 35 عام���اً ،باعتباره منظومة 
خليجي���ة عربي���ة ت�ؤم���ن بالتعاي�ش��� ال�سلم���ي للجمي���ع، و�أن التنمية 
مطلب عالم���ي، لذلك اعتر�ب�ت دول المجل�س النف���ط و�سيلة للتنمية 
ولي�س��� �أداة �سيا�سية، كم���ا �أن المنظومة الخليجية تعم���ل جنباً �إلى 
جن���ب مع جامعة ال���دول العربية لتحقيق التكام���ل العربي، وتفعيل 
العمل العربي الم�شترك، والأمر نف�سه مع منظمة التعاون الإ�سلامي 
لتفعي���ل التعاون بين الدول الإ�سلامية والذي �أثمر م�ؤخراً عن بزوغ 
التحالف الإ�سلامي الع�سكري لمحارب���ة الإرهاب على �سبيل المثال، 
كم���ا �أن المجل�س يتعاون مع الأمم المتحدة المنظمة الدولية الأم وكل 
م���ا ينبثق عنها من منظمات، وت����شارك دول المجل�س في ما ت�صدره 
الأمم المتحدة من قرارات عل���ى كافة الم�ستويات، وفي الوقت نف�سه 
تتبن���ى دول المجل�س��� الكثر�ي� م���ن الإ�لاصح���ات الداخلي���ة، وتقدم 
الم�ساعدات الخارجية لدعم الدول الأكثر احتياجاً، �سواء على هيئة 
�إغاثات �إن�سانية ل�ضحايا الح���روب �أو الكوارث الطبيعية، من �أجل 
ن�شر العدال���ة وتر�سيخ قيم العدل والحري���ة والم�ساواة، وتثبيت حق 
الجمي���ع في الحي���اة الكريمة، مع تفعيل ح���وار الح�ضارات وتعاي�ش 

�أتباع الديانات والثقافات من �أجل م�ستقبل �أف�ضل للب�شرية. 
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د. عبد الحفيظ عبد الرحيم محبوب

�سجلت الدول العربية كمجموعة تراجعًا في معدل نمو الناتج 
المحلي الإجمالي بالأ�سع����ار الثابتة، من 3.6 %عام 2013م، �إلى 
ح����والي 2.5 %، وهو ما يعد انعكا�سًا للظروف الم�شار �إليها، وهذا 
التراج����ع قب����ل انخفا�ض �أ�سع����ار النفط في �صي����ف 2014م، التي 
وا�صل����ت تراجعه����ا بنحو 65 % �إلى الرب����ع الأول من عام 2016م، 
حيث يق����در عدد الق����وى العاملة في ال����دول العربي����ة 124 مليون 
ن�سم����ة، من �أ�صل عدد �سكان 378 مليون ن�سمة عام 2014م، وهو 
م����ا يمثل حوالي 32 % من �إجمالي ع����دد ال�سكان، والتي تنخف�ض 
م����ع متو�سطي الع����الم والدول النامي����ة اللذين بلغا ح����والي 65 % 
وح����والي 70.5 % على التوالي، ما يعني ارتفاع ن�سبة البطالة بين 
�أو�ساط ال�شباب المتعلمن�ي�� )التقرير الاقت�صادي العربي الموحد، 

2015م(.
�أ�صب���ح الاقت�صاد اليوم هو المدخل الوحيد �أمام الأمة العربية، 
ا  ولك���ن الاقت�صاد ل���ه مطالب وتحديات في الوق���ت نف�سه، خ�صو�صً
في ظل غياب بنية تحتي���ة تربط الوطن العربي بع�ضه ببع�ض �سواء 
ع���ن طريق ال�س���كك الحديدي���ة �أو عن طري���ق طرق بري���ة �سريعة 
بجانب الإ�س���راع في تحقيق الاتحاد الجمركي الذي كان من المقرر 
اكتمال���ه عام 2015م. لذلك اتجهت ال�سعودي���ة �إلى �إبعاد الم�شاريع 
الاقت�صادي���ة عن دهالي���ز ال�سيا�سة، وبعيدًا ع���ن ال�شعارات التي لا 
تحق���ق �شيئًا، وه���ي لا تريد قمما للتفا�ؤل �أو عالي���ة الطموحات، بل 
قممًا تم�س الواقع التنموي والاقت�صادي والاجتماعي قابلة للتحقق 
عل���ى �أر�ض الواقع، لأن التجارة العربية البينية لا تزال تتراوح عند 

10,2 % عام 2010م، بقيمة �إجمالية 154,9 مليار دولار.

م���ر عل���ى الاحتا�ل�ل الأمريك���ي لأفغان�ست���ان بعد �أح���داث 11 
�سبتمر�ب� 15 عامً���ا، وعلى الغزو الأمريكي لبغ���داد 13 عامًا، عمت 
الفو����ضى كل جوانب الحياة في بغ���داد، بعدما تحول العراق �صراع 
بن�ي� �إي���ران و�أمريكا. والتط���ورات تعن���ي �ضياع بلدان م���ن العراق 
و�سوريا وليبيا واليمن وغياب رئي�س في لبنان ب�سبب هيمنة ملي�شية 
حزب الله وم�صادرة القرار ال�سيا�سي في لبنان، وال�سعودية ترف�ض 

تطبيق نف�س النموذج في اليمن.
لق���د تحولت �أحا�ل�م العراقيين في الح�صول عل���ى ديمقراطية 
بديا�ل� للا�ستب���داد الذي عا����شه العراق زم���ن ����صدام ح�سين �إلى 
فو�ضى عارمة، وتم ت�سي�س��� الق�ضاء وفق الكتل ال�سيا�سية المتنفذة، 
وتح���ول العراق �إلى معتقلات، وبعدما كان العراقيون يتحدثون عن 
الانجازات زمن �صدام ح�سين، يتحدثون الآن عن �سرقة �أحلامهم 

وغياب القوانين وتدمير المنجزات التي بنيت في عهد �صدام.
ا�ستراتيجي���ة ال�سعودي���ة ت���درك �أن التح���ولات الإقليمية �أكثر 
�إيلامً���ا عما قبل �أربع �سنوات، وتتجه ال�سعودية بعدما حققت المدى 
الا�ستراتيج���ي لعا�صفة الحزم ب�أن ين�صب تركيزها على ا�ستخدام 
التنمية لإحا�ل�ل ال�سلام والا�ستقرار الاجتماع���ي ك�شرط �ضروري 
لإنهاء الفقر وتعزيز الرخاء الم�شترك، ولتحقيق تلك الا�ستراتيجية 
قام المل���ك �سلمان بزيارة �إلى م�صر �أ�سف���رت عن عدد قيا�سي من 
الاتفاقي���ات بنحو 36 اتفاقي���ة ومذكرة تفاهم بن�ي� البلدين بقيمة 
ح���والي 23 ملي���ار دولار، بالإ�ضاف���ة �إلى تزوي���د م����صر بالبر�ت�ول 
لخم�س �سنوات مقاب���ل 23 مليار دولار، مما يرفع قيمة الاتفاقيات 
ومذك���رات التفاه���م �إلى نحو 45.65 ملي���ار دولار، ومن �أبرز هذه 

ات�سع���ت تداعي���ات التح���ولات الجيو�سيا�سية في ع���دد من الدول العربي���ة لا �سيما في �سوريا والع���راق، واليمن، 

وليبي���ا حت���ى انخف�ض���ت ح�صة ال�ص���ادرات البينية من حجم التج���ارة الخارجية من 10.8 % ع���ام 2010م، قبل 

زلزال الثورات العربية �إلى 8.6 % عام 2013م، �إلى جانب تراجع عائدات ال�صادرات في عدد من الدول العربية 

النفطية في ظل توا�صل انخفا�ض �أ�سعار النفط، وتراجع ا�ستقرار �إنتاجه في عدد من الدول العربية الم�صدرة، 

كما لم ي�ساعد التعافي المحدود في اقت�صادات الدول الم�صنعة في �إنعا�ش الطلب على النفط.

زيارة الملك �سلمان للقاهرة و�أنقرة لتهيئة المنطقة 

التحالف ال�سعودي ـ الم�صري:

  تحجيم نفوذ �إيران وترميم البيت العربي
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الاتفاقيات، الاتف���اق على �إن�شاء �صن���دوق ا�ستثمار م�شترك بقيمة 
16 ملي���ار دولار، ومنطق���ة اقت�صادي���ة ح���رة وم�شروع���ات �إ�سكان 
وكهرب���اء وط���رق زراعي���ة في �سيناء من �أج���ل تنميته���ا، كما تتجه 
�شرك���ة �أرامك���و ال�سعودية �إلى تعزي���ز �إمدادات النف���ط �إلى �أوروبا 
عر�ب� �أنابيب �سوميدي الم����صري التي  تمتد بطول 320 كيلومتر من 
البحر الأحمر �إلى ميناء �سيدي كرير بالإ�سكندرية، وتمتلك الهي�أة 
الم�صري���ة العامة للبترول ن�صف �شركة �سوميدي التي تملك وت�شغل 
مين���اء �سي���دي كري���ر على �ساح���ل البح���ر المتو�سط، بينم���ا يمتلك 
الن�صف الآخر مجموعة من �أربع دول عربية خليجية هي ال�سعودية 

،والكويت، والإمارات، وقطر.
ونج���ح الملك �سلمان في توقيع اتفاقية بن���اء الج�سر البري بعد 

ثلاثة عقود من التردد حيث طرح عام 1989م.
لم تتوق���ف زيارة المل���ك �سلمان عند م�صر ب���ل وا�صل م�سيرته 
�إلى تركي���ا، وه���ي فر����صة كبيرة له���ذا البلد الذي يع���اني علاقات 
ا بع���د ال�سيا�سات التي  مرتبك���ة م���ع دول الجوار العرب���ي، خ�صو�صً
اتبعتها تركيا في دعم الإ�سلام ال�سيا�سي ممثلا في جماعة الإخوان 
الم�سلمن�ي� والتي �أثرت ب�شكل كبير عل���ى �أمن �أكبر دولة عربية وهي 
م����صر، وترى تركيا ب�أن ال�سعودية لا يمكن �أن تقبل ا�ستمرار تركيا 

في هذا الدور الذي يهدد �أمن الدول العربية.
ال�سعودية بحاجة �إلى الدورين الم�صري والتركي كمثلث بقيادة 
ال�سعودي���ة، وت�شكيل ه���ذا التحالف الثلاثي لي�س م���اردا �سنيا �ضد 
ال�شيع���ة كما يروج له العديد من الكتاب، ولا قومية �سنية بديلة عن 
القومي���ة العربية والإ�سلامية لمواجهة ال�شيعة الفار�سية، بل تحالف 

بقيادة ال�سعودية لمواجهة كافة التحديات وا�ستعادة الدولة الوطنية 
بجميع مكوناتها المذهبية والقومية والدينية.

 وت���رى ال�سعودية �أن حزب الله والملي�شي���ات ال�شيعية، وداع�ش، 
ترف�ض���  وه���ي  �إرهابي���ة،  الم�سلح���ة  الجماع���ات  وكل  والقاع���دة 
الت�صنيف���ات الت���ي ي�ستخدمها الغ���رب ويركز فق���ط على محاربة 
داع�ش���، لذلك و�ضع حزب الله على طاولة م�ؤتمر القمة الإ�سلامي 
في ا�سطنب���ول بعدم���ا تم الت�صويت عليه في جامعة ال���دول العربية 
���ا بعد انهيار مح���ور المقاومة  باعتب���اره منظم���ة �إرهابية، خ�صو�صً
والممانع���ة، اكت����شاف ال�شعبين العربي والم�سل���م �أن هذين المحورين 
يحققان �أجندات قومي���ة وم�شاريع تو�سعية على ح�ساب �أمن الدول 
العربي���ة، وخرج بي���ان �إ�سطنبول بت�أيي���د ال�سعودي���ة و�إدانة �إرهاب 

�إيران.
 وترى ال�سعودية �أن الحرب على الإرهاب �أولوية للدول الأع�ضاء 
في منظم���ة التعاون الإ�سلامي التي تنب���ذ الطائفية والمذهبية التي 
ترعاها �إيران، ما جعلها ترف�ض التحري�ضات الإيرانية �ضد جرائم 
الإره���اب في ال�سعودية، ودعم جهود المملك���ة الداعمة لل�شرعية في 
اليمن والحل ال�سيا�سي وفق المبادرة الخليجية وقرار مجل�س الأمن 

.2216
ال�ضغ���ط ال�سع���ودي �ساه���م في توا�صل الانق�سام���ات في �أركان 
���ا م���ن قبل مئ���ات الأكاديمين�ي� الذين  النظ���ام الإي���راني خ�صو�صً
ين���ددون بتدخ���ل الحر�س��� الث���وري في ال�سيا�س���ة ال���ذي ي�صر على 
موا�صل���ة �سيا�سات���ه التدميري���ة، كما �أف�شل���ت ال�سيا�س���ة ال�سعودية 
مقام���رة �أوبام���ا، وكان نتيجة هذا ال�ضغط و�ضع �إي���ران �أمام واقع 
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جدي���د ب�أنه لي�س��� بمقدوره���ا تغيير الم�س���ار حي���ال �أي ق�ضية حتى 
تتمك���ن من الإجابة على �س�ؤال هل تري���د �أن ت�صبح دولة �أم مجرد 
ا بعد ترهل ال���دور الإيراني الذي تعامل مع العراق  ث���ورة؟ خ�صو�صً
كغنيم���ة حرب وفر�ض و�صايته على العملية ال�سيا�سية وحافظ على 
نظام المحا�ص�صة الذي �ساهم في تفكيك العراق الذي يعاني اليوم 
ثورة �شعبية بقيادة ال�صدر، فيما هدد لارجاني با�ستخدام الح�شد 

ال�شعبي لمواجهة هذه المظاهرات.
حاج���ة ال�سعودية �إلى بناء حلف عرب���ي �إ�سلامي لمواجهة كافة 
المخاط���ر التي تهدد المنطقة ترجمتها زي���ارة الملك �سلمان لتركيا، 
فف���ي حين يطالب �إيران بوقف التدخل في المنطقة العربية، يطالب 
تركي���ا بوق���ف دعمه���ا لجماع���ة الإخ���وان الم�سلمين، وب���دء مرحلة 

جدي���دة لمواجه���ة التهدي���دات الإقليمي���ة، وتجعلها 
�ساحة ت�صفية ح�سابات.

فهم���ت ال�سعودي���ة �أن رغب���ة تركي���ا في زي���ادة 
م�شاركته���ا في التحالف الإ�سلام���ي الع�سكري يعني 
تخليه���ا ع���ن دع���م الإخ���وان، و�أن تركي���ا لا تعتر�ب� 
حزب الله منظم���ة �إرهابية، ولكنه���ا قبلت بعر�ضه 
ومناق�شت���ه في منظمة التعاون الإ�سلامي الذي عقد 

في ا�سطنبول.
زيارة المل���ك �سلمان لأنقرة �أت���ت لح�سم تركيا 
الإ�سا�ل�م  ح���ركات  ت�شجي���ع  في  المر�ت�دد  موقفه���ا 

ال�سيا�س���ي حي���ث ي�ستغ���ل الملك �سلم���ان ظ���روف �أنق���رة الإقليمية 
والمحلي���ة، بم���ا يخدم عزل �إي���ران �إقليميًا ودوليً���ا وت�ضييق الخناق 
ا �أن طه���ران ت�ستخدم �أنقرة  عل���ى م�شاريعها في المنطق���ة خ�صو�صً
مم���رًا �إلى ال���دول العربي���ة �أو متنف�سًا للخروج م���ن عزلتها، وعلى 
�أنق���رة �أن تختار بن�ي� الجانبين �إما �أن تقبل الاندم���اج ب�شكل فاعل 
م���ع التحالفات العربية والتوقف عن م�شاريعها الخا�صة التي ت�ضر 
ب�أمن الدول العربية وعلى ر�أ�سها وقف دعم الإخوان، �أو الا�ستمرار 

في مواقفها ال�سابقة.
وت���درك ال�سعودي���ة �أن تركي���ا و�إي���ران يتناف�سان عل���ى النفوذ 
الإقليم���ي من ����شرق المتو�سط �إلى ما وراء القوق���از، وتريد طهران 
الحف���اظ عل���ى ح�صته���ا النفطية من بح���ر قزوي���ن، ويجمعها مع 
مو�سكو قلق من تحكم �أنقرة في طرقات نقل الطاقة من هذه المناطق 
�إلى المي���اه الدافئة، كما �أ�سقطت طهران البعد ال�شيعي الذي تدعي 
�إي���ران �أنها عا�صمة الإ�سلام الثوري ال�شيعي لإقناع �أمريكا والغرب 
ب�أنها تمثل الإ�سلام الو�سطي والمعتدل، و�أن القاعدة وداع�ش خرجا 
من ال�سنة برعاية �سعودية من �أجل �أن ي�ستهدف الغرب، لكن ك�شف 
�أمري���كا عن وثائق التحقيقات عن �أح���داث 11 �سبتمبر التي تبرئ 
ال�سعودي���ة م���ن تلك الم�س�ؤولي���ة كان �ضربة جدي���دة للوبي الإيراني 

الأمريكي في وا�شنطن.

 في �أذربيج���ان ذات البع���د ال�شيعي تتحالف �إي���ران مع �أرمينيا 
����ضد باكو، وتتهم باكو طهران بالانحي���از �إلى �أرمينيا بدعم مادي 
وع�سك���ري حيث طغى العامل القومي على المذهبي، وتنظر طهران 
بعن�ي� الريب���ة �إلى العلاقة بين �أنق���رة وباكو حيث ا�ستغ���ل الأتراك 
البع���د القوم���ي في علاقتهم مع باك���و وهي منطقة تحر����ص �أنقرة 
عل���ى ا�ستقرارها لت�أثيرها على �إم���دادات الطاقة من رو�سيا و�آ�سيا 
الو�سط���ى ودول حو�ض��� بح���ر قزوي���ن �إلى الأ�س���واق الأوربي���ة عبر 
تركي���ا، لذلك تفج���ر الو�ضع في ق���رة باغ قد تك���ون ردة فعل تركية 
ا بعد �ضغط  على التدخلات الرو�سية الإيراني���ة في �سوريا خ�صو�صً
مو�سك���و عل���ى �أنق���رة بعد تواجده���ا الع�سك���ري في �أرميني���ا �ضمن 

مخطط محا�صرة تركيا.
العلاق���ات ال�سعودي���ة ـ���ـ التركي���ة تحول���ت م���ن 
علاق���ات ح���ذرة �إلى علاق���ات متع���ددة الجوان���ب 
ثنائية التحرك، خا�صة بعدما ك�شفت �أحداث �سوريا 
�أجن���دة �إيران الطائفي���ة والتو�سعية في المنطقة، وفي 
الوقت نف�س���ه �أظهرت الدول الكر�ب�ى �سيا�سة الكيل 
بمكيالين، وقد فتح النقا�ش حول الملف ال�سوري لدى 
الغ���رب ت�صنيف الإره���اب �إلى �إرهاب جيد و�إرهاب 
�سيء ح�سب م�صالحهم، وهو م���ا ترف�ضه ال�سعودية 
وتركيا، وبعدما تحولت م�شكلة اللاجئين �إلى م�شكلة 

عالمية بد�أ العالم يعيد النظر في �سيا�ساته.
ال�سعودية تعي�ش تحولا اقت�صاديا، وت�سعى لتطوير البنى التحتية 
للح���د وتوفير تنمي���ة اقت�صادي���ة متوازن���ة، لذلك تخط���ط لتنفيذ 
م�شاري���ع ا�ستثماري���ة بقيم���ة 613 ملي���ار دولار حتى ع���ام 2021م، 
يعني �أنه���ا �ستكون �سوقا لل����شركات التركي���ة والم�صرية وغيرهما، 
ويبل���غ �إجم���الي �أ����صول ال�صنادي���ق ال�سيادي���ة في دول الخليج نحو 
2.67 تريليون، وهي تعادل �أكثر من 37 % من موجودات مثيلاتها. 
كم���ا �أن ال�سعودي���ة تتجه نح���و تطوير ال�صندوق ال�سي���ادي لت�صبح 
الا�ستثم���ارات الم����صدر الرئي�سي للدخل بدلا م���ن �إيرادات النفط، 

متوقعًا �أن يدير ال�صندوق ا�ستثمارات ب�أكثر من تريليوني دولار.
القم���ة ال�سعودية ـ الم�صرية التي انعق���دت في 7 �أبريل 2016م، 
لي�س���ت فقط زيارة تاريخي���ة بل هي زيارة مف�صلي���ة، وهي �شديدة 
الأهمي���ة في توقيته���ا الت���ي ت�ستبق القم���ة العربية الت���ي �ستعقد في 
ـ العربية  موريتاني���ا من �أجل �أن ت�ؤدي �إلى ن����ضج العلاقات العربية ـ

لترميم البيت العربي، و�إنقاذه من ال�شتات.
ال�سعودي���ة وم����صر تع���دان جناح���ي الأم���ن القوم���ي العربي، 
ويتطلعان �إلى دفع العلاقات بينهما �إلى �آفاق �أرحب تتنا�سب مع ما 
لدى البلدين من �إمكانات متميزة وروابط �أخوية وتاريخية وثيقة.

 القم���ة ا�ستبقت القم���ة ال�سعودية ـ الأمريكي���ة التي عقدت في 
الريا�ض��� في 21 �أبري���ل 2016م، ا�ستكم���الا لقمة كام���ب ديفيد في 
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      ال�سعودية بحاجة �إلى الدورين الم�صري والتركي

لمواجهة التحديات وا�ستعادة الدولة الوطنية في المنطقة

�أمري���كا التي رف�ض الملك �سلم���ان ح�ضورها احتجاجًا على المواقف 
الأمريكية تجاه المنطقة.

و�أهمي���ة ه���ذه القم���ة �إنها ت�أت���ي في ظل غي���اب دول كبرى عن 
المنطقة نتيج���ة ا�ستدارة �أمريكا �إلى ال����شرق الأق�صى والان�سحاب 
من ال�شرق الأو�سط خا�صة من منطقة الخليج حتى ولو كان جزئيا، 
لذل���ك ت�أت���ي �أهمية م����صر كجن���اح �أ�سا�سي في الت����صدي لمواجهة 
التحديات التي تواجه الأم���ة العربية، بداية من م�شاريع التفكيك، 
والم�شاريع التو�سعية التي تختب���ئ خلف م�شاريع دينية و�أيديولوجية 
قومية ي�شكلان محورين يلتقيان في هي�أة كما�شة يحا�صران كلا من 

ال�سعودية وم�صر.
التحال���ف ال�سع���ودي ـ الم����صري يقوم على مقارب���ة العديد من 
الملف���ات ال�ساخنة في المنطق���ة، ويقوم على فك���رة �أ�سا�سية وهي �أن 
هن���اك خطر يته���دد المنطقة متمث���ل في تفكيك الكيان���ات الوطنية 
���ا في الع���راق وليبيا و�سوري���ا واليمن ولبن���ان، حيث بد�أت  خ�صو�صً
م�شاري���ع التفكيك منذ زمن بو�ش، لذلك ي���رى البلدان �أن محاربة 
الإره���اب لا يمكن �أن تكون من خلال الف���راغ الذي تركته الم�شاريع 
الأمريكي���ة التفكيكي���ة الت���ي تق���ود �إلى التفتيت، و����ضرورة تحالف 

�إقليمي قوي.
العلاق���ة بن�ي� ال�سعودية وم����صر حائط �صد �ضد ن���زوع �إيران 
التو�سعي، حيث يواجه البلدان نف�س التحديات �إلى جانب الم�شاريع 
الدولي���ة التفكيكية هن���اك م�شاريع �إقليمية تتخف���ى خلف �شعارات 
ديني���ة وقومي���ة و�أيديولوجية وهم���ا م�شروع ولاية الفقي���ه وم�شروع 
الخلاف���ة الإ�سلامية الذين �أرادا �أن يطبق���ا على ال�سعودية وم�صر 

ككما�شة برعاية �إقليمية ودولية.
 القمة ال�سعودية ـ الم�صري���ة �أف�شلت رهانات العديد من الدول 
والق���وى والمنظم���ات ب�أن هن���اك تباين في وجه���ات النظر وفتور في 
ا و�أن  العلاق���ات يمك���ن �أن ي�ؤدي �إلى �أزم���ة بين البلدي���ن، خ�صو�صً
�إي���ران تدرك حجم وثقل الم�شاركة الم�صرية في التحالف الإ�سلامي 
ال���ذي تق���وده ال�سعودي���ة، �إذ �أن م����صر لم تدخ���ل بكام���ل ثقلها في 

التما�س الإيراني ـ ال�سعودي.
حي���ث تعتقد �إيران في التحالف الع�سك���ري الإ�سلامي ومناورة 
)رع���د ال�شم���ال( ي�ستهدفانه���ا في المق���ام الأول، وه���ي تخ�شى من 
ا  ات�ساع ه���ذا التحالف �أكر�ث�، الأمر الذي يعمق عزلته���ا، خ�صو�صً
بعدم���ا ف�شل���ت زي���ارة روح���اني �إلى الباك�ست���ان م�ستعين���ا ب�سلاح 

ت�صدير الغاز كو�سيلة لل�ضغط على باك�ستان.

 اعتق���دت �إي���ران �أنها بعد توقي���ع الاتفاق الن���ووي �أنها �أبرمت 
�صفقة مع الغرب مقابل ا�ستمرار نفوذها في المنطقة العربية، لكنها 
تعتبر م�صر عائق �أ�سا�سي يمنعها من تحقيق حلمها لا�ستقرار دولة 
الإمام���ة، كم���ا �أن ال�سعودية �أف�شلت الم����شروع الإخواني بدعم ثورة 
30يوني���و التي قام بها ال�شعب الم�صري وت�ضامن معه الجي�ش لعزل 
نظ���ام الإخوان ال���ذي كاد �أن يتحال���ف مع ولاية الفقي���ه لمحا�صرة 
ال�سعودية، ور�أت �إي���ران �أن ال�سعودية مناف�سًا خطيًرا لتحقيق هذا 

الحلم.
في غ����ضون ذلك نجحت الدبلوما�سي���ة ال�سعودية في �أن ت�صبح 
ا  نقطة التق���اء لعدد من الدول التي تتباين مواقفها ب�شدة خ�صو�صً
بن�ي� م����صر وتركيا وقطر، ما يجع���ل رو�سيا قلقة م���ن تغير الموقف 
الم����صري في �سوريا الذي يمك���ن �أن يخطو نحو الموق���ف ال�سعودي، 
���ا بعد اعتبار ح���زب الله منظمة �إرهابية، وه���ذا ي�ؤكد �أن  خ�صو�صً
العلاق���ات الم�صرية ـ ال�سعودية �أكبر بكثير من ق�ضايا جزئية يمكن 
ا بعدما �سقطت نظرية الزعامة  �أن تتباين حوله���ا الآراء، خ�صو�صً
الت���ي كانت �سائدة في العالم العربي والتناف�س��� على �أمور �صغيرة، 
فيم���ا �أن ل���كلا البلدين م�صال���ح م�شتركة، ودرج���ة التوافق بينهما 
كبر�ي�ة، كما انتهت نظري���ة �إما معي �أو ����ضدي، بينما هناك فر�ص 
لبن���اء مواقف م�شتركة في وج���ود تفاوتات في بع�ض الملفات مع بقاء 

التوا�صل.
تتج���ه م����صر �إلى تنمي���ة �شبه جزي���رة �سين���اء لتخلي�صها من 
الإره���اب والح����صول عل���ى تمويل مي�س���ر بقيمة 1.5 ملي���ار دولار 
بن�ي� وزارة التع���اون ال���دولي وال�صن���دوق ال�سع���ودي للتنمية الذي 
تمت الموافقة علي���ه في الاجتماع الخام�س لمجل�س التن�سيق الم�صري 
ال�سع���ودي الذي عق���د في الريا�ض في 20 مار�س��� 2016م، في �إطار 
برنام���ج المل���ك �سلمان لتنمية جزي���رة �سيناء بالإ�ضاف���ة �إلى توقيع 
����شراكات عديدة بن�ي� البلدين، وي�أتي ذل���ك في غ�ضون 36 اتفاقية 
ومذك���رة تفاهم تم توقيعه���ا بين البلدين خلال الزي���ارة من بينها 
14 �شهد توقيعها الملك �سلمان والرئي�س ال�سي�سي وتبلغ قيمتها 7.1 
ملي���ار دولار، وهي نتاج رحلة عمل بين الريا�ض والقاهرة ا�ستمرت 
8 �أ�شه���ر لت�أ�سي�س��� عم���ل م�شترك بينه���ا 5 ملف���ات �أ�سا�سية جاءت 
�ضم���ن �أولوية القمة ال�سعودية الم�صرية، م���ن بينها تطوير التعاون 
الع�سك���ري والعم���ل على �إن����شاء الق���وة العربية الم�شترك���ة، وتعزيز 
التع���اون الم�شترك في مجالات الطاقة والرب���ط الكهربائي والنقل، 
وتحقي���ق التكام���ل الاقت�صادي بن�ي� البلدين والعمل عل���ى جعلهما 

تقارير عربية



14www.araa.sa
العـــدد 108

يــونــيـــــو 2016

مح���ورًا رئي�سيًا في حركة التج���ارة العالمية، وتكثي���ف الا�ستثمارات 
المتبادل���ة ال�سعودية والم�صرية به���دف تد�شين م�شروعات م�شتركة، 
وتكثيف التعاون ال�سيا�سي والثقافي والإعلامي بين البلدين لتحقيق 
الأهداف المرج���وة في �ضوء الم�صلحة الم�شترك���ة للبلدين وال�شعبين 

ومواجهة التحديات والأخطار التي تفر�ضها المرحلة الراهنة.
�إذًا قب���ل القم���ة الخليجي���ة ـ الأمريكية تمكن���ت ال�سعودية من 
تحقي���ق مفهوم القوة الإقليمية التي تمتل���ك كلا من القوة والقدرة 
عل���ى الت�أثير داخل ح���دود �إقليمها، حتى �أ�صبح���ت م�شابهة للقوى 
الكر�ب�ى في النظام ال���دولي، حي���ث �أ�صبحت ال�سعودي���ة بم�شاركة 
دول الخلي���ج وم����صر ودول �إ�سلامية م�ؤث���رة في المنطقة مثل تركيا 
والباك�ست���ان، تتمتع بامتا�ل�ك مهارة قادرة عل���ى ت�شكيل ائتلافات 

تمتل���ك ق���درًا كافيً���ا م���ن م����صادر الق���وة ال�صلبة 
والناعم���ة يجعلها ق���ادرة على التعامل م���ع ق�ضايا 
النظ���ام الدولي بتواف���ق �إقليمي، والخ���روج بحلول 

توافقية قائمة في الأ�سا�س ال�شراكة.
�أدرك���ت ال�سعودية كما �أوروب���ا �أن �أمريكا تعيد 
ترتي���ب �أولوياته���ا بعي���دًا ع���ن الراكبن�ي� بالمجان، 
ف����إدارة �أوباما قدمت ع�شرة ملايين دولار لم�ساعدة 
اللاجئن�ي� ال�سورين�ي�، �أي �أقل من �إطا�ل�ق �صاروخ 
�أمريك���ي، فيم���ا اكتف���ت النخ���ب الأمريكي���ة م���ن 
الحزبن�ي� التحالف عر�ب� الأطل�سي، ال���ذي لا تزال 

تراه حجر الزاوية في النظام العالمي الذي تقوده الولايات المتحدة. 
لذل���ك لا يمكن لأوروب���ا التعويل على وا�شنط���ن لإ�لاصح الو�ضع في 
ا و�أن  �سوريا، كما �أنها غير قادرة على فعل ذلك بمفردها، خ�صو�صً
الاتف���اق الذي �أبرمته مع تركيا ح���ول اللاجئين ال�سوريين لن يدوم 
حت���ى ول���و تظاهرت �أوروبا بمن���ح مواطني تركيا حري���ة ال�سفر بلا 
ت�أ�ر�ي�شة �إلى �أوربا، حتى �إعادة �إحي���اء ان�ضمامها �إلى �أوربا مجرد 

وهم.
كم���ا �أن �أزم���ة �أوروبا مع رو�سي���ا بعد احتلاله���ا جزيرة القرم 
لم تك���ن الولاي���ات المتحدة فاعل���ة بل كانت ميركل ه���ي الفاعلة في 
فر�ض��� تل���ك العقوب���ات على رو�سي���ا، عا�ل�وة على ذل���ك �أ�صبحت 
رو�سي���ا هي المح���رك الرئي�سي فيما يتعلق بالأزم���ة ال�سورية، بل �إن 
ج�ن�رالات الولايات المتح���دة يعتر�ب�ون ق�صف رو�سي���ا لمدينة حلب 
من �أج���ل ت�أجيج م�س�ألة اللاجئين ال�سورين�ي� �إلى �أوروبا، رغم �أنها 
ا�ستراتيجي���ة بغي�ضة لكنه���ا هي الا�ستراتيجي���ة الفاعلة في �سوريا. 
ومن ه���ذا المفهوم ا�ستبقت ال�سعودية القم���ة الخليجية ـ الأمريكية 
ت�شكي���ل تحالف���ات عدي���دة �أهمها التحال���ف الإ�سلام���ي الع�سكري 
لمحا����صرة ال���دور الإي���راني �إلى جانب زي���ارة الملك �سلم���ان لم�صر 
ومحاول���ة �إبعادها عن المحور الرو�سي، و�أ�س�س��� لمرحلة جديدة من 

العمل العربي الم�شترك.

كم���ا وا����صل المل���ك �سلم���ان زيارت���ه لتركي���ا لدع���م التحالف 
الع�سك���ري الإ�سلامي، وتزامن عق���د القمة الخليجي���ة ـ الأمريكية 
���ـ مغربي���ة ل�ضب���ط الا�ستق���رار، ما يعن���ي �أن  عق���د قم���ة خليجي���ة ـ
ال�سعودي���ة رقم �صع���ب، وهي ممثلة للأمتين العربي���ة والإ�سلامية، 
ب���ل لديه���ا تحالفات دولي���ة وا�سعة م���ع ال�صين والهن���د، وهي التي 
ا�ستطاع���ت �أن تح�صل على القرار الأممي 2216 حول اليمن الذي 
يعتر�ب� �أهم قرار يدين النف���وذ الإيراني، وه���ي ح�صلت في المقابل 
عل���ى قرارات خليجية وعربية و�إ�سلامي���ة لإدانة اقتحام قن�صليتها 

و�سفارتها في �إيران.
فبعد �أن �أثبتت ال�سعودي���ة و�أمريكا عملاقا مجموعة الع�شرين 
�أنهم���ا �أمام مرحلة جديدة من العلاق���ات الاقت�صادية بعد التخلي 
عن مرحل���ة التب���ادل التج���اري التقلي���دي، وفتحت 
ال�سعودية الباب �أم���ام الا�ستثمار بالكامل لل�شركات 
الأجنبي���ة، تتج���ه العلاقة الي���وم في القمة الخليجية 
ـ الأمريكي���ة نح���و مرحل���ة جدي���دة م���ن العلاق���ات 
ا في ظل نظام عالمي منفلت يفقد المجتمعي  خ�صو�صً
في���ه مركزيته. بينم���ا جاءت زيارة �أوبام���ا بعد �أيام 
م���ن �إعلان وزير خارجيته كيري الذي كان متواجدًا 
في ال�سعودي���ة زي���ادة ع���دد الجن���ود الأمريكين�ي� في 
الع���راق، و�إر�سال مروحيات لدع���م القوات العراقية 
في مجابه���ة الجهاديين، ولأول م���رة �شاركت قاذفة 
�أمريكي���ة م���ن ط���راز ب���ي 52 في ا�سته���داف الجهادين�ي� بالعراق، 

ا�ستعدادًا لتحرير المو�صل في �شمال العراق.
 حي���ث ترغ���ب وا�شنط���ن في انخ���راط �أكر�ب� ل���دول الخليج في 
عملي���ة �إعادة �إعمار المناط���ق العراقية، وهي تع���د خطوة لتحجيم 
النف���وذ الإي���راني في العراق والذي ت���وج بات�صال العب���ادي بالملك 
�سلم���ان لمناق����شة العلاق���ات الثنائي���ة، وهو م���ا �أكده وزي���ر الدفاع 
الأمريكي عندما ق���ال �أ�شجع �شركاءنا في دول مجل�س التعاون على 
القي���ام بالمزيد لي�س فقط ع�سكريًا كما تفع���ل ال�سعودية والإمارات 
ا  بالم�شارك���ة ع�سكريًا في التحال���ف و�أنا �أقدر ذلك كثرً�ي�ا لكن �أي�ضً

�سيا�سيًا واقت�صاديًا.
ما بين قمة كامب ديفيد منذ مايو 2015م، وحتى قمة الريا�ض 
في 2016/4/20م، ت���رى �إدارة �أوباما �أن حل النزاع في �سوريا يبد�أ 
بالتركيز على الجهاديين وهو مفت���اح الحل ال�سيا�سي، لذلك �شدد 
�أوباما على ت�سري���ع الحملة �ضد تنظيم الدولة مرحبا بالدور المهم 
الذي قامت به ال�سعودية في ت�شكيل التحالف الإ�سلامي الع�سكري، 
وتواف���ق البلدان حول تعزي���ز وقف الأعمال القتالي���ة والتزام دعم 
عملي���ة انتقال �سيا�سي بعيدًا عن الأ�سد، الذي ي�شكل م�صيره نقطة 
خلاف �أ�سا�سية بن�ي� المعار�ضة والدول الداعمة لها ومنها الولايات 
المتح���دة وال�سعودي���ة، وال���دول الحليف���ة للنظام ال�س���وري و�أبرزها 
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ح�سم موقف تركيا 

حيال دعم حركات 

الإ�سلام ال�سيا�سي 

وعـــزل �إيــــــران
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     ال�سعودية وم�صر جناحا الأمن القومي العربي 

ويتطلعان لعلاقات تتنا�سب مع �إمكانياتهما وطموحاتهما 

رو�سي���ا و�إي���ران. في القم���ة الثاني���ة �أثبت���ت ال�سعودي���ة �أن الاتف���اق 
الن���ووي الإي���راني �أ�صب���ح ه�شًا بعدما ����شكل �إحدى نق���اط التباين 
بن�ي� الجانبين، حتى �أن وزير الدف���اع الإيراني اعتبر دعوات كيري 
للتفاو�ض ح���ول ال�صواريخ مجرد ثرثرة، بل �إن البحرية الأميركية 
نف���ذت �أكبر مناورة بحري���ة بم�شاركة 20 دولة للتدريب على حماية 
المم���رات المائية هرم���ز وباب المن���دب وقناة ال�سوي�س��� وهي ر�سالة 
لإي���ران لوقف تدخلها في المنطقة، ولن تقبل هيمنة �إيران على تلك 

الممرات الدولية.
 ورغ���م �أن هناك دول خليجية طالب���ت �أمريكا بتوقيع معاهدة 
دف���اع م�شترك على غ���رار معاهدة حل���ف �شمال الأطل�س���ي، �إلا �أن 
ال�سعودية تتج���ه نحو الاعتماد على القوة العربي���ة الم�شتركة، لأنها 
ترف�ض��� �أن ت�ستمر في �إطف���اء الحرائق، حي���ث �أن وا�شنطن ح�سب 
ت�صريحات كارتر ب�أنها �أعطت ال�ضوء الأخ�ضر ب�شراء دول الخليج 
في �سنة واح���دة بنحو 35 مليار دولار تجهيزات ع�سكرية، و�ضاعف 
الجانب���ان من الدوري���ات البحرية الم�شتركة في مي���اه الخليج، كما 
يعما�ل�ن على م�شروع دفاع جوي و�صاروخ���ي م�شترك للدول ال�ست 

المن�ضوية في مجل�س التعاون.
وبعد �أن كانت �إي���ران تتحدث على ل�سان الجنرال جعفري عن 
المرحلة الثالثة لت�صدير الث���ورة حيث قال ننتظر الأوامر للرد على 
الخلي���ج، و�أنكر �أن طه���ران طلبت فتح �صفحة جدي���دة مع مجل�س 
التعاون، وبع���د التطورات التي �شملت ت�شكي���ل التحالف الإ�سلامي 
، وانعقاد القمة الخليجي���ة ـ الأمريكية، بد�أت تتناق�ض ت�صريحات 
ا بعدما  الم�س�ؤولن�ي� الإيرانيين، وب���د�أت تتجه نحو النف���ي، خ�صو�صً
اتج���ه قائد الجي�ش الإي���راني �إلى التن����صل من م�س�ؤوليت���ه �إر�سال 
قوات خا�صة �إلى �سوريا، ومع ذلك لن تتوقف ال�سعودية عن مواجهة 
�إي���ران حتى تن�سحب م���ن المنطقة العربية وتقي���م علاقات طبيعية 
قائم���ة على احر�ت�ام �سيادة الدول والجوار وتتخل���ى عن م�شروعها 
الث���وري القومي المختبئ خلف �ستار المذهبية بعدما انك�شف ال�ستار 
عن حقيقة مح���ور المقاومة بعد م�شاركة �إيران والملي�شيات ال�شيعية 

في قتل ال�شعب ال�سوري.
ـ الأمريكية بــ 6 مبادرات تر�سم �شراكة  انتهت القمة الخليجية ـ
خليجي���ة ــ �أمريكية جديدة، تبد�أ بت�شكيل عمليات خليجية �أمريكية 
خا�صة للا�ستجابة ال�سريعة، �إقامة �أنظمة دفاع م�ضادة لل�صواريخ 
البال�ستي���ة ونظ���ام �إنذار مبكر، تب���ادل المعلوم���ات الا�ستخباراتية، 
�إقامة من���اورات ع�سكرية �أميركي���ة خليجية مو�سع���ة العام المقبل، 

مب���ادرات لتعزيز الأمن المعلوماتي، بالإ�ضاف���ة �إلى تعاون ع�سكري 
بحري.

ت�أكيد البي���ان الختامي لقمة الريا�ض عل���ى ت�أكيدات ال�شراكة 
الا�ستراتيجي���ة لتحقي���ق الا�ستق���رار والأم���ن للمنطق���ة، و�أك���دت 
القم���ة ب����شكل خا�ص عل���ى مكافح���ة الإره���اب ومواجه���ة �أن�شطة 
�إي���ران التخريبي���ة، لذلك ي�ؤكد �أوبام���ا بقوله ر�أين���ا دائمًا ين�سجم 
م���ع �آراء كثير م���ن دول مجل�س التع���اون الخليجي، لذل���ك �سيتجه 
البي���ت الأبي�ض��� نحو تدريب ق���وات خا�صة م���ن دول الخليج لتقوم 
ب���دور حا�سم في التعام���ل مع �صراعات المنطقة، ب���ل �أكد �أوباما �أن 
الأو�ضاع الحالية في العراق تحتم �ضرورة الوجود الأميركي لإعادة 
الا�ستق���رار وهو م���ا يعد اعترافً���ا بالعمليات التخريبي���ة لإيران في 
العراق ولا يمكن ترك العراق لها ت�سرح وتمرح فيه وتتخذه كنقطة 
انطا�ل�ق وبوابة نح���و دول الخليج و�سوري���ا ولبنان، بل �أك���د �أوباما 
عل���ى التعاون مع دول الخليج لقطع الطري���ق �أمام م�ساعي طهران 

لزعزعة الا�ستقرار في المنطقة.
الانجذاب الأميركي لموق���ف ال�سعودية وبقية دول الخليج يقلق 
الإيرانين�ي� مدعومًا بقرار المحكم���ة العليا تعوي�ض �ضحايا هجمات 
خططت له �إيران، حيث �أن قمة الريا�ض تقدح زنادا في وجه �إيران 
لمحا�صرته���ا في زاوي���ة �ضيق���ة لإجبارها على تغير�ي� مواقفها تجاه 
المنطق���ة، خ�صو�صً���ا بعدما �صرح �أوباما لا خا�ل�ف ب��شأن �إيران بل 
التباين في المعالجة فقط حيث قال قطعنا جميع ال�سبل �أمام �إيران 

للح�صول على النووي.
 بل �أكدت وا�شنطن التزامها بحماية م�صالحها وحلفائها �ضد 
�أي اعتداء، فيما �أك���د �أوباما ب�أن دول التعاون لديها القدرة للدفاع 
عن نف�سها، واعتبر �أوباما العلاقات الخليجيةـ  الأمريكية �صريحة 
ومنفتح���ة، وفي نف�س��� الوقت ����صرح �أوباما ب�أن القم���ة بنت علاقة 
ثنائي���ة قوية ور�ؤي���ة م�شتركة لل�سلام والرخ���اء، ولم تعتر�ض القمة 
عل���ى الالتزام بخط���وات عاجلة لهزيم���ة داع�ش��� والقاعدة في ظل 
تعهد القمة في تخفيف حدة ال�صراعات الإقليمية وحلها، ومعالجة 
الأن�شط���ة الإيراني���ة المزعزع���ة للمنطق���ة، م���ع التعه���د بالانتقال 
ال�سيا�س���ي في �سوري���ا دون ب�شار الأ�س���د، �أي �أن الطرفين كل منهما 

حقق م�صالحه في القمة.

تقارير عربية

 �أ�ستاذ بجامعة �أم القرى بمكة المكرمة 
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د. نوزاد عبد الرحمن الهيتي

الخا����صة  الدولي���ة  بالتقاري���ر  الع���الم  دول  مختل���ف  تهت���م 
بالم�ؤ����شرات الم�ؤ�س�سي���ة والتنموية وذلك لأهميته���ا بالن�سبة لمتخذي 
الق���رار والقي���ادات في الأجه���زة والم�ؤ�س�سات الحكومي���ة ووا�ضعي 
الخطط والبرامج التنموية الهادفة �إلى تحقيق التقدم الاقت�صادي 
والاجتماعي وال�سيا�سي والبيئي المن�شود، حيث تتيح هذه الم�ؤ�شرات 
التع���رف على حج���م التطور، ومكامن الخل���ل في مختلف الجوانب 

ذات ال�صلة بالتنمية في �أبعادها المختلفة.
وت�أتي ه���ذه المقالة التي تتناول بالتحلي���ل العلمي الدقيق موقع 
كل من المملك���ة العربية ال�سعودية وجمهورية �إي���ران الإ�سلامية في 
الم�ؤ����شرات الدولية، لتبين جوان���ب القوة وال�ضعف في كل م�ؤ�شر من 

هذه الم�ؤ�شرات.

�أولاً-التنمية الاقت�صادية:

م�ؤ�شر التناف�سية العالمية:

التناف�سي���ة للاقت����صاد م���ن خا�ل�ل م�ؤ����شر  الق���درة  تقا�س��� 
التناف�سية والذي يعطي ت�صورًا عن ال�سيا�سات الاقت�صادية الكلية، 
والم�ؤ�س�سات وعوامل تحفيز الإنتاج والتي تقود برمتها �إلى ا�ستدامة 
النمو الاقت�صادي، كما يعد هذا الم�ؤ�شر �أداة بيد �صانعي ال�سيا�سات 
في مختل���ف الدول لتحديد �أولويات الإ�لاصح التي تهدف �إلى زيادة 

الإنتاجية، ورفع م�ستويات المعي�شة ل�شعوب العالم.
ويتبين من الدرا�س���ة التحليلية لتقرير التناف�سية العالمية للعام 
2015-2016م، �أن المملك���ة العربي���ة ال�سعودي���ة ق���د ح�صلت على 
رق���م قيا�سي قدره )5.1( نقطة، مما �أهله���ا للمركز )25( عالميًا 

تُع���د الم�ؤ�ش���رات الدولي���ة التي ت�صدر ع���ن المنظمات والهي����آت الدولية الت���ي تُعنى بمختلف الق�ضاي���ا والم�سائل 

الاقت�صادي���ة وال�سيا�سي���ة والاجتماعية والم�ؤ�س�سية والبيئية م���ن �أهم المعايير الم�ستخدمة اليوم لتقييم التقدم 

المح���رز في مختل���ف المج���الات التنموي���ة، لا�سيم���ا �إذا ما علمن���ا �أن هذه الم�ؤ�شرات ه���ي المر�أة الت���ي تعك�س الواقع 

الاقت�صادي وال�سيا�سي والأمني والاجتماعي والعلمي والم�ؤ�س�ساتي للدولة.

تقييم الأداء التنموي في البلدين من واقع الم�ؤ�شرات الدولية

ال�سعودية تتقدم و�إيران الأخيرة

في تقرير التناف�سية العالمية 

متابعات خليجية

الم�ؤ�شر الفرعي

جمهورية �إيران الإ�سلاميةالمملكة العربية ال�سعودية

الر�صيد)1-7(الترتيبالنقاط)1-7(الترتيب
255.1744.1م�ؤ�شر التناف�سية العالمي 2016-2015

175.7634.6المتطلبات الأ�سا�سية
304.7903.8تعزيز الكفاءة

294.21023.3الابتكار وعوامل الإنتاج

جدول )1( النتائج التف�صيلية لم�ؤ�شر التناف�سية العالمي في المملكة العربية ال�سعودية

وجمهورية �إيران الإ�سلامية في تقرير التناف�سية العالمي للعام )2016-2015(

Source :World Economic Forum, The Global Competitiveness Report 2015- 2016,Geneva,2015,P.89-
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م���ن بن�ي� )144( دولة �شمله���ا التقرير وهي بذل���ك تتخطى �إيران 
بـــــ���ـ)49( مرتب���ة، حيث ج���اءت الأخيرة بالمرتب���ة )74( وبر�صيد 

)4.1( نقطة.
ويلاح���ظ من الج���دول رقم 1 ب����أن المملكة العربي���ة ال�سعودية 
�أكدت مكانتها كواحدة من �أف�ضل ثلاث دول في ال�شرق الأو�سط �إلى 
جانب قطر، والإمارات، فقد �شهدت تح�سنًا في م�ؤ�شرات المتطلبات 
الأ�سا�سية، وعوامل الابت���كار والتطور، علاوة على �أداء قوي يرتكز 
عل���ى جودة وكف���اءة م�ؤ�س�سية، مما يق���وي من �إطاره���ا الم�ؤ�س�سي، 
حيث ج���اءت في المرك���ز )24( عالميًا �ضمن الم�ؤ����شر الفرعي الذي 
يقي�س��� الم�ؤ�س�سات العام���ة والخا�صة مقابل المرك���ز )94( لإيران ، 
وفي المركز )4( عالميًا في بيئة الاقت�صاد الكلي مقابل المركز )66( 

لإي���ران، والمركز )29( في كفاءة �سوق ال�سلع مقابل )109( لإيران 
والمرك���ز )41( و)42( في م�ؤ�شري تط���ور ال�سوق المالي، الجاهزية 
التكنولوجي���ة، مقابل المرك���ز )134( و)99( لإيران والمركز )34( 

عالميًا في الابتكار مقابل المركز )90(  لإيران. 
�إن التط���ور الذي ح�صل في الإطار الم�ؤ�س�سي يوفر �أ�سا�سًا جيدًا 
لتحقي���ق الكفاءة ل�ضمان المزيد من التق���دم في تناف�سية الاقت�صاد 
ال�سعودي، في حين �أن تعزيز القدرة التناف�سية للاقت�صاد الإيراني 
يتطل���ب بذل جه���ود مكثفة لبن���اء م�ؤ�س�س���ات عامة وخا����صة كف�ؤة 
وتطوي���ر �سوق مالي علاوة على الارتق���اء بالجاهزية التكنولوجية، 
وتخفي�ض��� معدلات الف�س���اد، علاوة عل���ى توفير بيئي���ة اقت�صادية 
جاذب���ة للا�ستثمارات الأجنبي���ة، حيث تتردد ال����شركات الأجنبية 

متابعات خليجية

جدول)2( م�ؤ�شرات الاقت�صاد المعرفي في المملكة العربية ال�سعودية وجمهورية �إيران الإ�سلامية 2000و2012م.

Source: World Bank,2012,Knowledge Assessment Methodology(KAM,)

الم�ؤ�شر الفرعي

جمهورية �إيران الإ�سلاميةالمملكة العربية ال�سعودية

2000201220002012
4.806.054.054.97م�ؤ�شر المعرفة

4.505.682.250.73م�ؤ�شر الحوافز الاقت�صادية والنظم الم�ؤ�س�سية
4.144.402.625.02م�ؤ�شر نظم الإبداع » الابتكار«

4.505.654.424.61م�ؤ�شر التعليم والموارد الب�شرية
5.588.375.15.28م�ؤ�شر تكنولوجيا الات�صالات والمعلومات
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بالق���دوم للا�ستثمار في �إي���ران في مختلف القطاعات الاقت�صادية، 
علاوة عل���ى امتناع العديد من الم����صارف العالمية  عن التعامل مع 

النظام الم�صرفي الإيراني.

م�ؤ�شر الاقت�صاد المبني على المعرفة:

يُع���د تعري���ف البن���ك ال���دولي لم�ؤ�شر اقت����صاد المعرف���ة الأكثر 
�شيوعًا، حيث ي�شمل �أربعة م�ؤ�شرات فرعية متكاملة ومتفاعلة فيما 
بينها ه���ي: النظام الاقت�صادي والم�ؤ�س�سي، التعليم، البنية التحتية 
للمعلوم���ات والات����صالات، ونظام الإب���داع والابتكار. وي���دل م�ؤ�شر 
اقت����صاد المعرف���ة على م���ا �إذا كان المن���اخ في دولة معين���ة �صالًحا 

لا�ستخدام المعرفة من �أجل التنمية الاقت�صادية.
ويلاحظ من تحليل م�ؤ�شر اقت�صاد المعرفة ال�صادر عن البنك 
ال���دولي، �إلى �أن المملك���ة العربية ال�سعودية قد تفوق���ت على �إيران 
خا�ل�ل الفترة )2000-2012م(، �إذ جاءت بالمرتبة )50( من بين 
145 دول���ة، بينم���ا جاءت �إي���ران بالمرتب���ة )94(، �أي �أن ال�سعودية 

تخطت �إيران بـــــ)44( مرتبة والجدول رقم 2 يبين ذلك.
وغن���ي ع���ن البي���ان، ف����إن المملك���ة العربي���ة 
ال�سعودية قد حققت تقدمً���ا كبيًرا في التحول �إلى 
الاقت����صاد القائم على المعرفة وفقًا لتقرير البنك 
الدولي لعام 2012م، الذي �صنف المملكة، وفق ما 
ا�صطلح عليه بم�ؤ����شر اقت�صاد المعرفة، في المرتبة 
الأولى عالميًا من حيث درجة التقدم الذي �أحرزته 
من���ذ ع���ام 2000 م مقارنة مع 146 دول���ة �شملها 

التقرير. 
فيم���ا احتل���ت المملكة المرك���ز )50(، متقدمة 
26 مركزًا، مقارنة بعام 2000م، الذي احتلت فيه 

المرك���ز )76( عالميًا. وح�صلت المملكة على 5.96 درجة من 10 في 
الم�ؤ����شر الكلي لاقت�صاد المعرفة، و�سجلت تقدمًا كبيًرا في ثلاثة من 
الم�ؤ����شرات الفرعي���ة، وهي التعليم؛ حيث قف���زت 30 مركزًا لتحتل 
المرك���ز 58 وبعلام���ة 5.65، والحوافز الاقت�صادي���ة في المركز 60 
متقدم���ة 17 مرك���زًا، والات�صالات وتقنية المعلوم���ات في المركز 21 
متقدم���ة 46 مرك���زًا، بينما لم تحق���ق �أي تق���دم في م�ؤ�شر الابتكار 
�إذ حافظت على مركزها ال�ساب���ق 84. وبقيت �إيران تراوح مكانها 
خا�ل�ل �أثني ع����شر عامًا، حي���ث لم تتقدم �سوى مرتب���ة واحدة من 

المركز )95( �إلى المركز )94( عالميًا.
ويلاح���ظ من الجدول رقم 2 ب�أن المملكة العربية ال�سعودية قد 
تفوقت عل���ى �إيران في الم�ؤ����شرات الفرعية المكون���ة لم�ؤ�شر اقت�صاد 
المعرف���ة با�ستثن���اء م�ؤ�شر نظ���م الإب���داع » الابتكار« ال���ذي تفوقت 
في���ه الأخر�ي�ة �إذ ح�صل���ت عل���ى )5.02( نقطة مقاب���ل )4.40( 
نقط���ة لل�سعودية، بينما كان الفارق كبيًرا ج���دًا في م�ؤ�شر الحوافز 
الاقت�صادي���ة والنظ���م الم�ؤ�س�سية الذي ح�صلت في���ه ال�سعودية على 
)5.68( نقط���ة، بينم���ا لم تتخط قيم���ة الم�ؤ�شر في �إي���ران الواحد 
ال�صحي���ح، وكذل���ك بالن�سب���ة لم�ؤ����شر تكنولوجيا 
الات����صالات والمعلوم���ات ال���ذي ي����شكل المرتك���ز 
الأ�سا�س��� في بن���اء اقت����صاد المعرف���ة كان الفارق 
في قيم���ة الم�ؤ�شر �أكثر من ثا�ل�ث  نقاط )3.09( 
دون  ترتيبه���ا  يبق���ى  لك���ن  ال�سعودي���ة.  ل�صال���ح 
المتو�س���ط في م�ؤ����شر الابتكار الأم���ر الذي يتطلب 
دفع الجه���ود الرامية �إلى تعزي���ز ثقافة الابتكار، 
والمبدعن�ي�،  للمبتكري���ن  الحواف���ز  كل  وتق���ديم 
لأن الإب���داع والابت���كار ي����شكلان م����صدرًا قويً���ا 
لتعزيز تناف�سي���ة الاقت�صاد ال�سعودي في ظل بيئة 

متابعات خليجية

عنا�صر دليل التنمية الب�شرية

جمهورية �إيران الإ�سلاميةالمملكة العربية ال�سعودية

2010201420102014
55397069الترتيب عالميًا ح�سب دليل التنمية الب�شرية

73.374.371.975.4العمر المتوقع عند الولادة )بال�سنوات(
7.88.77.28.2متو�سط �سنوات الدرا�سة )بال�سنوات(

13.516.314.015.1العمر المتوقع ل�سنوات الدرا�سة )بال�سنوات(
24776528211176415440ن�صيب الفرد من الدخل القومي الإجمالي )معادل القوى ال�شرائية بالدولار الأمريكي(

0.7420.8370.7020.766قيمة دليل التنمية الب�شرية  

     ال�سعودية في 

المركز )25( عالميًا 

بين )144( دولة 

و�إيران الأخيرة في 

التناف�سية العالمية

جدول )3( دليل التنمية الب�شرية وعنا�صره

في المملكة العربية ال�سعودية وجمهورية �إيران الإ�سلامية لعامي 2010و2014م.

Source :World Economic Forum, The Global Competitiveness Report 2015- 2016,Geneva,2015,P.89-
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     تعزيز القدرة التناف�سية لإيران يتطلب م�ؤ�س�سات كف�ؤة 

وتطوير ال�سوق المالية وجاهزية تكنولوجية وخف�ض الف�ساد

اقت�صادية عالمية منفتحة.
وغن���ي ع���ن البي���ان، فقد تخط���ت المملك���ة العربي���ة ال�سعودية 
دول متقدم���ة كتركي���ا وال�صين والهند التي ج���اءت بالمراتب )69، 
84،109(، وه���ذا بالت�أكي���د يعك�س الخطط والبرام���ج التي تبنتها 
المملك���ة لل�سير نحو بناء الاقت�صاد الم�ستند على المعرفة الذي ي�شكل 
�أح���د المداخل الرئي�سة لتحقي���ق التنويع الاقت����صادي الذي تن�شده 

ا�ستعدادًا لحقبة ما بعد ع�صر النفط.

ثانياً-التنمية الب�شرية:

تُعد التنمية الب�شرية �أحد الركائز الأ�سا�سية في تحقيق التنمية 
الم�ستدام���ة في بل���د من البل���دان لأنها تتيح الفر����ص للنا�س لتو�سيع 
خياراتهم، فيعي�شوا حياة مدي���دة مل�ؤها ال�صحة ويكت�سبوا المعرفة 

ويتمتعوا بمعي�شة لائقة. 
ويُعد م�ؤ�شر التنمية الب�شرية الذي ي�صدر منذ )25( عامًا عن 
برنامج الأمم المتحدة الإنمائي الأ�سا�س الذي يعتمد عليه في تقييم 
الإنجاز التنموي المتحقق في دول العالم المختلفة، وفي �ضوء نتائجه 
يت���م تق�سي���م دول الع���الم �إلى �أربع���ة م�ستويات، دول تتمت���ع بتنمية 
ب�شري���ة مرتفعة ج���دًا، ودول تتمتع بتنمية ب�شري���ة مرتفعة، و�أخرى 
تتمت���ع بتنمية ب�شري���ة متو�سط���ة، والأخر�ي�ة تتمتع بتنمي���ة ب�شرية 

منخف�ضة.
ويلاح���ظ من ق���راءة دليل التنمي���ة الب�شرية طيل���ة ربع القرن 

الما����ضي ب�أن المملك���ة العربية ال�سعودية تفوقت عل���ى �إيران في هذا 
الم�ؤ����شر وه���ذا يعك�س��� �إلى حد كبير الف���ارق الكبر�ي� في الا�ستفادة 
م���ن العوائد النفطية وتكري�سها لخدم���ة الإن�سان، فت�صنف المملكة 
العربي���ة ال�سعودية اليوم �ضمن مجموعة ال���دول التي تتمتع بتنمية 
ب�شري���ة مرتفعة جدًا، حيث جاءت بالمرتب���ة )39( عالميًا في تقرير 
التنمي���ة الب�شري���ة للعام 2015م، حيث ارتفع���ت قيمة دليل التنمية 
الب�شري���ة فيها م���ن )0.690( ع���ام 1990م، �إلى )0.837( عام 
2014 م، بينما احتلت �إي���ران المرتبة )69( عالميًا. و�صنفت �ضمن 
مجموع���ة الدول الت���ي تتمت���ع بتنمية ب�شري���ة مرتفع���ة. وفيما يلي 
النتائ���ج الت���ي حققها البل���دان في م�ؤ����شر التنمي���ة الب�شرية لعامي 

2010و2014م.
يلاح���ظ م���ن الجدول رق���م 3 ب�أن المملك���ة العربي���ة ال�سعودية 
ا�ستطاعت خلال ال�سنوات الخم�سة الما�ضية الارتقاء بترتيبها على 
ال�صعي���د العالمي في م�ؤ����شر التنمية الب�شرية بــــ���ـ)16( مرتبة، في 
حين �أن �إيران ارتفع ترتيبها درجة واحدة في �سلم الترتيب العالمي، 
ا �أن المملكة متفوق���ة على �إيران في عن�صري التعليم  كم���ا نجد �أي�ضً
وم�ست���وى المعي����شة با�ستثناء الجان���ب ال�صحي المعبر عن���ه بالعمر 

المتوقع، فقد تفوقت �إيران ب�صورة طفيفة.

ثالثاً-التنمية البيئية:

يُع���د م�ؤ����شر الأداء البيئ���ي EPI �أح���د �أه���م الم�ؤ����شرات لقيا�س 

متابعات خليجية

الم�ؤ�شرات الفرعية

جمهورية �إيران الإ�سلاميةالمملكة العربية ال�سعودية

الترتيب عالميًاالر�صيدالترتيب عالميًاالر�صيد
55.4612663.21109الآثار ال�صحية

73.6412276.68109جودة الهواء
86.996376.89101المياه وال�صرف ال�صحي

85.83855.9192الموارد المائية
38.2115392.3968الزراعة
----الغابات

33,910733.7110م�صايد الأ�سماك
81.698264.16133التنوع البيولوجي والم�سكن

48.310053.8897المناخ والطاقة

جدول)4( مكونات م�ؤ�شر الأداء البيئي للمملكة العربية ال�سعودية وجمهورية �إيران الإ�سلامية لعام 2016م.

Source: http://epi.yale.edu/reports/2016-report
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ومقارن���ة الأداء لل�سيا�س���ات البيئي���ة كميً���ا ونوعيًا 
في مختل���ف دول العالم، وتنبع �أهمي���ة هذا الم�ؤ�شر 
م���ن كون���ه �أداة موثق���ة ومعتم���دة من قب���ل علماء 
وخر�ب�اء البيئة من �أجل ا�ستكم���ال الغايات البيئية 

المن�صو�ص عليها في الأهداف الإنمائية للألفية.
ويرتب دليل الأداء البيئي دول العالم بناءً على 
)22( م�ؤ�شر �أداء ت�شمل )10( فئات من ال�سيا�سات 
التي تغطي ال�صح���ة البيئية العامة )العبء البيئي 
الناج���م ع���ن �آثار المر�ض���، وتل���وث المي���اه والهواء 
على الب����شر(، وحيوية النظام البيئ���ي )�آثار تلوث 

الهواء والماء على النظام البيئي، والتنوع الحيوي والموائل الطبيعية 
والأحرا�ش، وم�صائد الأ�سماك، والزراعة، وتغير المناخ(.

وتقي�س هذه الم�ؤ�شرات وتقدر على مقيا�س وطني، مدى اقتراب 
ال���دول من تحقيق �أه���داف ال�سيا�س���ة البيئية في مج���الي ال�صحة 
الب�شرية وال�صح���ة البيئية التي اعتمدتها، والتي يُعدها خبراء من 

جامعة ييل بالتعاون مع جامعة كولومبيا.
وعن���د تحلي���ل الأداء البيئي خا�ل�ل الع�شر �سن���وات المن�صرمة 
نج���د  �أن ال�سعودي���ة تفوقت على �إيران في مج���ال الكفاءة البيئية، 
حي���ث بلغت ن�سبة التغر�ي� الإيجاب���ي في قيمة م�ؤ����شر الأداء البيئي 
)25.42%( بينم���ا كان���ت الن�سب���ة في �إي���ران )15.46%(، حي���ث 
انتقل���ت المملكة م���ن المرتب���ة )99( ع���ام 2010 �إلى المرتبة )95( 
عالميًا عام 2016من بن�ي� )180( دولة �شملها تقرير عام 2016م، 
في حن�ي� �أن الو�ضع البيئي في �إيران �شهد تدهورًا وفق م�ؤ�شر الأداء 
البيئ���ي، حيث جاءت �إيران بالمرتب���ة )105( عام 2016م، مقارنة 

بالمرتبة )78( عالميًا لعام 2010م.

رابعاً-التنمية الم�ؤ�س�سية:

يُعد م�ؤ�شر جاهزية الحكوم���ة الإلكترونية �أحد �أهم الم�ؤ�شرات 

المعتم���دة لقيا�س التقدم المنج���ز في مجال التنمية 
الم�ؤ�س�سية، حيث يعطي تقييمًا مو�ضوعيًا للخدمات 
الإلكترونية التي توفره���ا الحكومات، ويت�ألف هذا 

الم�ؤ�شر من ثلاثة م�ؤ�شرات فرعية تتمثل بالآتي:
- م�ؤ�شر خدمة الإنترن���ت: ير�صد هذا الم�ؤ�شر 
�أربع���ة متغيرات ه���ي، تطوير خدم���ات المعلومات، 
تح�سن�ي� خدمات المعلوم���ات، خدم���ات المعلومات، 

ونهج الات�صال.
- م�ؤ����شر البنية التحتية للات����صالات: ير�صد 
هذا الم�ؤ�شر خم�سة متغيرات، هي: عدد م�ستخدمي 
الإنترنت ل���كل 100 ن�سمة، خطوط الهاتف الثابت لكل 100 ن�سمة، 
م�شتركو الهاتف الجوال لكل 100 ن�سمة، الحا�سوب ال�شخ�صي لكل 

100 ن�سمة، و�إنترنت النطاق العري�ض لكل 100 ن�سمة.
- م�ؤ�شر ر�أ�س المال الب�شري: ير�صد هذا الم�ؤ�شر متغيرين هما: 
معدل محو �أمية البالغين )%( و�إجمالي ن�سبة الالتحاق �إلى التعليم 

الابتدائي والثانوي والعالي )%(.
وي�ر�ي�ش م�ؤ����شر جاهزية الحكوم���ة الإلكترونية لع���ام 2014م، 
ال�صادر عن الأمم المتحدة �إلى تفوق المملكة العربية ال�سعودية على 
�إي���ران، حيث ح�صلت على الترتي���ب )36( عالميًا، مقارنة بالمرتبة 
)90( عام 2004م، في حين جاءت �إيران بالترتيب )105( مقارنة 
بالمرتب���ة )115( ع���ام 2004م، و�صنف���ت ال�سعودي���ة �ضمن الدول 
ذات الم�ست���وى المرتف���ع، بينما جاءت �إيران �ضم���ن الدول متو�سطة 
الم�ستوى. ويمك���ن تف�سير التقدم الملحوظ في ترتيب المملكة العربية 
ال�سعودي���ة في م�ؤ����شر جاهزية الحكومة الإلكتروني���ة خلال الفترة 
2004-2014م، �إلى التقدم الكبير الحا�صل في الم�ؤ�شرات الفرعية 

المكونة للم�ؤ�شر والمبين في الجدول التالي.
يلاحظ من الجدول رقم 5 ما يلي:

�أ-م�ؤ����شر الم�شاركة الإلكترونية: تخطت قيم���ة م�ؤ�شر الم�شاركة 

متابعات خليجية

     ال�سعودية 

تخطت ال�صين 

والهند وتركيا في 

بع�ض الم�ؤ�شرات ما 

ي�ؤكد نجاح برامجها

الم�ؤ�شر الفرعي

جمهورية �إيران الإ�سلاميةالمملكة العربية ال�سعودية

قيمة الم�ؤ�شرالترتيب عالميًاقيمة الم�ؤ�شرالترتيب عالميًا

510.56861100.2941م�ؤ�شر الم�شاركة الإلكترونية

200.77171000.3701م�ؤ�شر الخدمات الإلكترونية

360.69001050.4508م�ؤ�شر تطور الحكومة الإلكترونية

جدول)5( ترتيب المملكة العربية ال�سعودية وجمهورية �إيران الإ�سلامية

في الم�ؤ�شرات الفرعية لم�ؤ�شر جاهزية الحكومة الإلكترونية للعام 2014م.

Source: United Nations-Government Survey 2014,NewYork,2014
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عل���ى  البالغ���ة )0.5686( نظيرته���ا  ال�سعودي���ة  الإلكتروني���ة في 
ال�صعي���د العالم���ي )0.3919( في ع���ام 2014 واقترب���ت ج���دًا من 
م�ست���وى ال���دول الأوروبي���ة )0.5695(، في حن�ي� كان الو����ضع في 
�إي���ران منخف�ض ج���دًا، حيث لم تتجاوز قيم���ة الم�ؤ�شر)0.3000(. 
وتقدم���ت ال�سعودي���ة عل���ى �إي���ران في ه���ذا الم�ؤ����شر )59( مرتبة. 
ويعك�س��� التقدم في م�ؤ�شر الم�شارك���ة الإلكترونية في ال�سعودية مدى 
نجاح الحكومة في �إيجاد بيئة منا�سبة تحفز مواطنيها على دعمها 
���ا �إلى ا�ستخدام الحكومة  والتعامل معه���ا ب�شكل �أكبر، وي�شير �أي�ضً
ل�شبك���ة المعلومات الدولي���ة« الإنترنت« م���ن �أجل تعزي���ز ال�شفافية 
والتوا�صل مع الجمه���ور، و�إ�شراكهم في عملي���ة �صياغة ال�سيا�سات 
وتطوي���ر الخدم���ات، على العك�س��� في �إي���ران الذي مازال���ت ن�سبة 
الم�شاركة الإلكترونية منخف�ضة، حي���ث جاءت بالمرتبة )110( من 
بن�ي� )193( دولة �شملها تقري���ر الأمم المتحدة لجاهزية الحكومة 

الإلكترونية للعام 2014.
ب- م�ؤ����شر الخدم���ات الإلكتروني���ة: �أم���ا فيما يتعل���ق بم�ؤ�شر 
الخدم���ات الإلكتروني���ة ال���ذي يقي�س��� م�ست���وى التق���دم المحرز في 
تطبيق الخدم���ات الإلكترونية للأفراد والأعم���ال من خلال �شبكة 
المعلوم���ات الدولية وو�سائل رقمية �أخ���رى ف�صنفت المملكة العربية 
ال�سعودية �ضمن الدول الع�شري���ن الأف�ضل على ال�صعيد العالمي في 
هذا الم�ؤ�شر الذي بلغت قيمته )0.7717(، بينما جاء ترتيب �إيران 
منخف�ض���)100( عالميً���ا، حيث بلغ���ت قيمة الم�ؤ����شر)0.3701(. 
ويع���زى التقدم في ه���ذا الم�ؤ�شر �إلى التط���ورات الحا�صلة في م�ؤ�شر 

البنية التحتية للات�صالات المبينة في الجدول)6(.
يلاحظ من الجدول رقم 6 ب�أن ال�سعودية تفوقت على �إيران في 
كافة الم�ؤ�شرات الفرعية المتعلقة بم�ؤ�شر البنية التحتية للات�صالات 
با�ستثن���اء م�ؤ����شر الهاتف الثابت. وق���د تجاوز م�ؤ����شر م�ستخدمي 
الإنترن���ت لكل 100 ن�سمة نظيره عل���ى ال�صعيد العالمي)39.40(، 
وتج���اوز م�ؤ����شر الهات���ف الج���وال ل���كل 100 ن�سم���ة نظيرهم���ا في 

ال���دول المتقدم���ة)124.1( وعل���ى �صعيد العالم���ي )98.02(. �أما 
م�ؤ����شر �إنترنت النط���اق العري�ض لكل 100 ن�سم���ة، فتخطى المعدل 
العالمي)23.57( واقترب من نظيره في الدول المتقدمة)54.97(، 
و�إن حج���م الفجوة الرقمي���ة في هذا الم�ؤ�شر بن�ي� ال�سعودية و�إيران 
كبيرة جدًا، حيث �أن م�ستخدمي انترنت النطاق العري�ض لم يتخط 
)1.5%( من �سكان �إيران، وهذا يعك�س �إلى حد كبير �ضعف البنية 

الرقمية للات�صالات فيها.
ج-م�ؤ�شر تطور الحكومة الإلكترونية: يوفر هذا الم�ؤ�شر تقويًما 
كميًا لا�ستخدام الحكوم���ة الإلكترونية ك�أداة لتقديم الخدمات �إلى 
الجمهور عمومًا، وت�صنف ال�سعودية في المرتبة)36( على ال�صعيد 
العالم���ي، وبقيم���ة م�ؤ����شر )0.6900( وهي تتخط���ى المتو�سط على 
�صعي���د العالم)0.4712( لكنها تقل قلياً�ل� عن نظيرتها في الدول 
المتقدم���ة)0.7207( وجاءت المملك���ة العربي���ة ال�سعودية بالمرتبة 
)36( في م�ؤ����شر تط���ور الحكوم���ة الإلكترونية متجاوزة �إي���ران بــــ 

ـ)69( مرتبة.
وفي الختام يمكن القول �أن المملكة العربية ال�سعودية قد حققت 
�إنج����ازات تنموي����ة بارزة في مختل����ف الجوان����ب التنموي����ة ب�أبعادها 
الاقت�صادي����ة والب�شري����ة والبيئي����ة والم�ؤ�س�سي����ة ب�شه����ادة الم�ؤ�����شرات 
الدولي����ة، وهذا يعك�س���� �إلى حد كبير ح�سن ا�ستغا�ل��ل العوائد المالية 
الت����ي ح�صلت عليه����ا من ت�صدي����ر النف����ط وا�ستخدامه����ا لأغرا�ض 
التنمية المدني����ة وال�سلمية بعك�س �إيران الت����ي كر�ست �أغلب مواردها 
المالي����ة النفطية في بناء �صناعة ع�سكري����ة ودعم تنظيمات ع�سكرية 
خارج البلاد على ح�ساب التنمية في الداخل الأمر الذي انعك�س �سلبًا 
عل����ى المواطن الإيراني، ال����ذي يعي�ش حالة الفاق����ة والبطالة واللتان 

و�صلتا �إلى معدلات عالية تتطلب المواجه الفعلية للتغلب عليها. 

متابعات خليجية

جمهورية �إيران الإ�سلاميةالمملكة العربية ال�سعوديةالم�ؤ�شر

54.0026.00م�ستخدمي الإنترنت لكل 100 ن�سمة
16.9737.63خطوط الهاتف الثابت لكل 100 ن�سمة

187.4076.10م�شتركو الهاتف الجوال لكل 100 ن�سمة
6.954.03م�شتركو الإنترنت الثابت لكل 100 ن�سمة
54.381.34�إنترنت النطاق العري�ض لكل 100 ن�سمة

�أكاديمي متخ�ص�ص بال�ش�ؤون الاقت�صادية

جدول )6( مكونات م�ؤ�شر البنية التحتية للات�صالات

 في ال�سعودية و�إيران وفقًا لتقرير م�سح الحكومة الإلكترونية لعام )2014(

Source: United Nations-Government Survey 2014,NewYork,2014
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د. محمد نعمان جلال

ومن���ذ �أواخر عام 2015م، ثم بداية 2016م، �أقيمت احتفالات 
وت���ردد �شعار �إعادة النظر في تق�سيم �سايك�س بيكو، ومفهوم الدولة 
الإقليمي���ة الوطني���ة ذات ال�سي���ادة �إلى الدول���ة الديني���ة الإقليمية 
ال�صاع���دة ذات البعد الوطني �أو القوم���ي والطموحة نحو التو�سع، 
وفي المنطق���ة العربي���ة برزت �أربع ق���وى منذ بداي���ة القرن الحادي 
والع�شري���ن وهي: �إ�سرائي���ل، �إيران، تركي���ا، وال�سعودية وجمع بين 
هذه القوى فكر ديني من ناحية، وطموح �إقليمي من ناحية �أخرى، 
وق���وة اقت�صادية وتكنولوجية �صاعدة م���ن ناحية ثالثة، وفي المقابل 
تراجع���ت دول �أخ���رى �سادت بالفك���ر القومي والر�ت�اث الح�ضاري 
والزعام���ات الكارزماتية مثل العراق، و�سوريا، و�إلى حد ما م�صر، 
وكان ال�صع���ود والهبوط بدرجات متفاوتة نتيجة التفاعل داخل كل 
دولة وفي محيطه���ا الإقليمي والتفاعلات العالمية، ولعل المفارقة �أن 
القوى العالمية التي عا�شت في مفهوم الثورية وال�سعي لتغيير العالم 
تناوب���ت الأدوار م���ع القوى العالمية التي كان���ت ت�سعى للحفاظ على 
الأم���ر الواقع، ف�أوروبا بعد الحرب العالمية الثانية و�أمريكا اعتبرت 
قوى محافظة تنا�ضل �ضد التغيير بينما الاتحاد ال�سوفيتي وال�صين 
وم���ن �سار عل���ى نهجهما كانت قوى ثورية ت�سع���ى للتغيير، في بداية 
الق���رن الحادي والع�شرين حدث تن���اوب للأدوار. فطرحت �أمريكا 
و�أوروب���ا مفهوم التغيير والديمقراطية وحق���وق الإن�سان بقوة، وهو 

ط���رح بد�أت �إرها�صات���ه منذ �أواخر الق���رن الع�شرين بينما تحولت 
ال�صين واليابان والهند لت�صبح قوى محافظة.

وفي حالت���ي التغير�ي� والمحافظ���ة عل���ى م���دى الق���رون الأربعة 
ال�سابق���ة من���ذ معاه���دة و�ستفالي���ا وحت���ى الآن كان���ت �أوروب���ا هي 
ال�ساح���ة ال�سيا�سية ثم تح���ول ملعب ال�سيا�س���ة الدولية �إلى منطقة 
جن���وب وغرب �آ�سيا و�أفريقيا، وبذل���ك ا�ستمر تهمي�ش المنطقة منذ 
الك����شوف الجغرافي���ة واعتبرت المنطق���ة ممرًا �إلى ال����شرق، فيما 
زادت �أهميته���ا مع ظهور الثروة النفطية ث���م بروز القوى الإقليمية 
الأرب���ع التي ذكرناه���ا �آنفا م���ع انق�سام هذه القوى بن�ي� المحافظة 
والثوري���ة بل وتبادل الأدوار، ولكن ظ���ل القا�سم الم�شترك هو الفكر 

القومي الجديد المرتدي الزي الديني الإ�سلامي واليهودي.
    ونظ���رًا لأن ال���دول تتب���ادل الأدوار فا�ل� يمك���ن ر�صد �صعود 
ق���وة ب�صورة مطلق���ة �أو تراجعه���ا وهبوطها ب����صورة دائمة نتيجة 
للتفاعا�ل�ت الثلاث���ة وه���ي التفاع���ل المحل���ي الوطن���ي، والتفاع���ل 
الإقليم���ي، والتفاعل الدولي. ولهذا ف����إن المنطقة العربية في غرب 
�آ�سي���ا و�شمال �أفريقيا والممتدة �إلى جنوب �آ�سيا و�أفريقيا تمثل قلب 
ال�صراع ال���دولي الراهن و حوافه، وتظل نظريات ال�صراع الدولي 
تدور بوجه عام حول ال�سعي لل�سيطرة على البحار والم�ضايق المائية 
)فك���ر الفرد ماه���انAlfred Mahan (  وال�سع���ي لل�سيطرة على قلب 

م���ن ير�ص���د ظواه���ر العالم الحديث والمعا�ص���ر يجد ما ي�شير �إلى ح���دوث تغيرات �ضخم���ة كل مائة عام، ولو 

جعلن���ا نقط���ة البداي���ة معاه���دة و�ستفالي���ا 1648م، حي���ث ظه���ر مفه���وم الدولة الوطني���ة على ح�س���اب الدولة 

الديني���ة، ومفه���وم ال�سي���ادة وعدم التدخل في ال�ش����ؤون الداخلية على ح�ساب �سيطرة الباب���ا ك�سلطة �أعلى من 

�سلط���ة الح���كام �آن���ذاك. يلم����س التغ�ي�ر الوا�ضح من حيث �صع���ود الق���وة الاقت�صادية الأوروبي���ة نتيجة الثورة 

ال�صناعي���ة والك�ش���وف الجغرافية، والا�ستعمار العالم���ي وبروز قوى �أوروبية �صغيرة مث���ل: �أ�سبانيا، البرتغال، 

وهولن���دا ث���م قوة �أوروبية �أكبر مث���ل: بريطانيا، وفرن�سا، ثم جاءت �ألمانيا مت�أخ���رة ولحقتها �إيطاليا واليابان 

لتحارب التيار المحافظ ولتن�شر التيار الداعي للتغيير الثوري و�أدى ذلك لتدهور قوى عظمى و�صفت ب�أنها 

رج���ل �أوروب���ا المري�ض وه���ي الإمبراطورية العثمانية الت���ي �سادت المنطقة العربي���ة والإ�سلامية ،و�أدت الحرب 

العالمية الأولى لتدمير تلك القوة ومن ارتبط بها وتق�سيم المنطقة التي �أطلق عليها ال�شرق الأو�سط، و�أ�شهر 

معالم ذلك التق�سيم الجديد هو اتفاق �سايك�س بيكو 1916م.

6 �أ�سباب للحراك في جمهوريات الربيع .. و�صلابة الأنظمة الوراثية

�أربعة محددات تر�سم م�ستقبل المنطقة 

 وخم�سة تحديات تواجه دول الخليج 
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،Helford Mackinder العالم )الياب�سة(  التي عبر عنها فكر ما كيندر
ومن الملفت للنظر �أن هذه المنطقة ن��شأت فيها الأديان ال�سماوية 
�أو الإبراهيمية الثلاثة، والعقائد الأخرى مثل الزراد�شتية وما يتفرع 
عنه���ا من بهائية و�أف���كار خليط مثل الما�سوني���ة و�أ�شباهها، ونتيجة 
ا�ستق���رار �أوروبا و�أمريكا ا�ستن���ادًا �إلى تفاهم ديني / �سيا�سي منذ 
معاهدة و�ستفاليا1648م، وبالنظر لعدم حدوث مثل هذا التفاهم 
في جنوب وغرب �آ�سيا بين ما هو ديني وما هو �سيا�سي ظل ال�صراع 
قائما بن�ي� الطوائف والأعراق ب�صورة تكاد تك���ون متكررة ب�أ�سماء 
مختلف���ة منذ الع�صور الو�سطى، فطوائ���ف الح�شا�شين والقرامطة 
حل���ت محلها طوائف القاعدة وداع�ش و�أن�صار الله وحزب الله وما 

�شابهها. 
وتنب����أ الثعل���ب ه�ن�ري ك�سنج���ر في مقابل���ة م���ع 
�صحيفة �أمريكية، �أن ال�شرق الأو�سط �سوف ي�سيطر 
عليه قوتان هم���ا �إ�سرائيل و�إي���ران، وتتراجع القوى 
الأخ���رى، ولي�س��� بال����ضرورة �أن يتحق���ق م���ا ذك���ره 
�أح���د ال�سيناريوه���ات المحتمل���ة.  ك�سينج���ر ولكن���ه 
فالقوت���ان �إي���ران و�إ�سرائيل بينهم���ا ت�شابه كبير في 
الجوهر وال�سلوك والطموح رغم ما يبدو بينهما من 
خلاف ظاهري. فكلاهم���ا طموحاته ال�سيطرة على 
الع���الم العرب���ي، وكلاهما يعتمد فك���ر ديني طائفي 
ينتمي �إلى ما قبل الع�صور الو�سطى، فالزراد�شينية 

�أكر�ث� ت�أثيًرا في الفر�س من الإ�سلام الذي يمثل الق�شرة الخارجية، 
وطموح���ات �إيران بلا حدود وت�ستخ���دم لتحقيقها مختلف الأدوات 

بلا تردد.
�أم���ا قوى التغيير العالمية وهي �أوروب���ا و�أمريكا ففكرها يرتبط 
بالع���الم ككل م���ع تركيز عل���ى ال����شرق الأو�سط والمنطق���ة العربية 
تحدي���دًا، ولعلن���ا نتذك���ر نظري���ة �صاموي���ل هانتنجت���ون و����صراع 
الح����ضارات ونظرية كونداليزاراي�س وبو�ش���، الفو�ضى الخلاقة �أو 
ال�شرق الأو�سط الكبر�ي�، ونظرية �شيمون بيريز في ال�شرق الأو�سط 
الجديد ونظرية الخميني في الحكومة الإ�سلامية وت�صدير الثورة، 

وهي تجديد لفكر �أبي الأعلى المودودي في �شبه القارة الهندية.
ونق�سم بحثنا هذا �إلى �أربعة �أق�سام.

الأول: الربيع العربي وتداعياته.
الثاني: ت�أثير الربيع العربي على النظم الجمهورية وتداعياته 

على دول مجل�س التعاون.
الثال���ث: انعكا�سات �أحداث المنطق���ة العربية على دول مجل�س 

التعاون لدول الخليج العربية.
الرابع: نظرة م�ستقبلية: نحو كيفية الخروج من الو�ضع الراهن 
والتغلب على الطموحات الإقليمية لل�سيطرة على المنطقة العربية.

ونق���دم تحليلنا هذا في �ضوء العوامل الأربعة ذات الت�أثير وهي 

القوى الاقت�صادي���ة وبخا�صة النفطية، والق���وة الع�سكرية وخا�صة 
النووي���ة، والقوة النابعة من الموقع الا�ستراتيج���ي للمنطقة و�أخيًرا 

تفاعلات النظام الدولي مع النظام الإقليمي.

�أولا: الربيع العربي وتداعياته

 نتن���اول في هذا الق�سم �أمرين �أولهما الو�ضع في العالم العربي 
وخا����صة دول النظم الجمهورية وثانيهما �أ�سب���اب حراك ما �سمي 

بالربيع العربي.
الو����ضع في دول الربي���ع العرب���ي: �شه���د العالم العرب���ي ب�أ�سره 
�إرها����صات بالتغيير من���ذ �أواخر الق���رن الع�شري���ن، وزادت حدته 
من���ذ بداية العقد الثاني من القرن الح���ادي والع�شرين وبالتحديد 
منذ  17دي�سمبر 2010م، حيث انطلقت ثورة تون�س 
و�أعقبته���ا ث���ورة م����صر في 25 يناي���ر 2011م، ث���م 
ليبيا واليم���ن في فبراير 2011م، و�سوريا في مار�س 
2011م، الملف���ت �أن هذه الث���ورات التي �أطلق عليها 
الربي���ع العرب���ي اقت�صرت على ال���دول ذات النظم 
الجمهوري���ة ولك���ن ت���ردد �صداه���ا في �أكر�ث� الدول 
العربية حيوية وانفتاحًا على الخارج وهي البحرين 
وبدرج���ات �أق���ل في ال���دول الأخ���رى ذات النظ���م 
الوراثي���ة وخا�صة المغرب و�سلطنة عم���ان والأردن. 
ا�ستدرك���ت هذه ال���دول الموق���ف ب�سرع���ة وتعاملت 
مع���ه بمرونة جمعت بين الح���زم والعقاب وبين الإغ���راءات المادية 
و�إدخ���ال �إ�لاصحات �سيا�سية لو�أد الحرك���ة في مهدها، و�أما النظم 
الوراثي���ة الأخرى مثل ال�سعودي���ة، والكويت، والإمارات، وقطر فقد 
قامت بعمل ا�ستباقي ب�إجراء �إ�لاصحات محدودة وزيادة المرتبات، 
وتحقق���ت نتائ���ج العمل الا�ستباق���ي بف�ضل �سيا�س���ة الحزم و�ضبط 

حركة المجتمع. 

�أ�سباب حراك الربيع العربي في الدول العربية الجمهورية

   �أدى التفاع���ل المحل���ي والإقليمي���ى لم���ا يمك���ن �أن نطلق عليه 
ح���راك �سيا�سي �شعبي بدرج���ات متفاوتة وردود فع���ل مختلفة من 
دولة لأخرى ومرجع ذلك عدة عوامل في مقدمتها �ستة هي: الأول: 
الجمود ال�سيا�سي في النظم الجمهورية التي �شهدت ذلك الحراك 
وه���ي تون�س وم����صر وليبيا، و�سوري���ا، واليمن. ه���ذا الجمود جعل 
رئي�س��� الجمهوري���ة يظ���ل في ال�سلطة ما بين 20 عامً���ا �إلى �أكثرمن 

40 عامًا. 
الثاني: تم���رد المجتمع والق���وى الب�شرية النا�شط���ة �أوالمهم�شة 
بانطلاق حركة المجتمع الم���دني المرحب بها داخليًا والمدعومة خار 
جيًا. مع �أ�ساليب التحري�ض��� الخارجي من مراكز وم�ؤ�س�سات ن�شر 
الديموقراطية وحقوق الإن�سان حتى و�إن ت�سمت بالمراكز الم�ستقلة.

ق�ضية العدد 

     �إيران و�إ�سرائيل 

تت�شابهان في 

الجوهر والطموح 

لل�سيطرة على 

المنطقة
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الثال���ث: التروي���ج ال�سيا�س���ي لمفه���وم التغيير من قب���ل �أمريكا 
و�أوروب���ا لتنفيذ خططها الم�ستقبلية والتغر�ي� في الأو�ضاع ال�سيا�سية 
الدولية �إلى ق���وى ثورية ت�سعى للتغيير لي�صب���ح على �صورتها وكان 
ذل���ك نتيج���ة حقائ���ق و�أوه���ام، �أما الحقائ���ق فهي ح���دوث انهيار 
القطبي���ة الدولية و�سق���وط النظ���ام ال�شيوعي في رو�سي���ا والتحول 
الديمقراط���ي في �أوروب���ا ال�شرقي���ة ب���ل وان�ضمامها لحل���ف الناتو 
وللاتحاد الأوروبي. وظهرت نظريات �صراع الح�ضارات ل�صموئيل 
هانتنجت���ون �أما الأوه���ام فهي ت�صور �إمكاني���ة التغيير المماثل دون 
الأخ���ذ في الح�سب���ان �إختا�ل�ف التاريخ ومراحل التط���ور ال�سيا�سي 

والاقت�صادي والثقافي وخ�صائ�ص كل دولة. 
الرابع : نظري���ات و�أدوات التغيير الدولي���ة وخا�صة الأمريكية 

وتمثل���ت في كتاب���ات الباح���ث الأمريك���ي في عل���م 
الث���ورات  ج���ان ����شارب .Jean Sharp الت���ي ترجمت 
للعديد من اللغات وخا�صة كتابه »من الديكتاتورية 
للديمقراطية« ال���ذي �أطلق عليه مجازًا ب�أنه �إنجيل 
التغير�ي� ون�شره على موقع الانترنت بمختلف اللغات 
بم���ا فيها العربية وا�ستخدمت  �أفكاره ك�أداة ناجحة 
للث���ورات في �أوروبا ال�شرقية وبع�ض��� الدول النامية 
ث���م جرت محاولة تطبيقه���ا في العالم العربي الذي 
اعتر�ب� مقاومًا لأي تغير�ي� و�إنه يعي�ش��� على هام�ش 
التط���ور ال�سيا�سي العالمي وكما و�صفه كتاب التنمية 

الإن�ساني���ة العربية ب�أنه يع���اني من نقائ�ص �أرب���ع: الديموقراطية، 
حقوق الإن�سان، �ضعف تمكين المر�أة، ونق�ص المعرفة العلمية.

الخام�س���: دور الأمم المتحدة وخا�صة مجل�س��� حقوق الإن�سان 
الذي �أتاح لقوى المجتمع المدني منبًرا �سيا�سيًا �شبه محايد للتعارف 
ولتوجي���ه النق���د للنظ���م ال�سيا�سي���ة في ال���دول النامي���ة، وح�صول 
منظم���ات المجت���ع الم���دني الوطنية الداعي���ة للتغييرعل���ى الحماية 

والم�ساندة ومعظمها مرتبط بالخارج وتح�صل منه على التمويل.
اله���وة  وات�س���اع  الاقت����صادي  التخل���ف  ا�ستم���رار  ال�ساد�س���: 
بن�ي� الأغني���اء والفق���راء، وبذلك تم نهب ث���روات ال�شع���وب ون�شر 
التخل���ف، و�إ�ضع���اف الطبقة الو�سطى حامل���ة القيم والح�ضارة في 
المجتمع���ات والقوة الدافعة للتغير�ي� التطوري ولي�س الثوري. كما تم 
ربط النقابات المهنية والعمالي���ة بالنظام ال�سيا�سي وكذلك معظم 
المثقفن�ي� والأكاديميين في حين �أهملت باقي فئ���ات المجتمع فازداد 

الفقر والتخلف وتدني دخول المهم�شين.

ثانيًا: تداعيات الحراك ال�سيا���سي في النظم الجمهورية و�أثره 

على دول الخليج ومواقفها:

تمخ����ضت عن �أحداث م���ا �سمي بالربيع العرب���ي بروز ظواهر 
من بينها ما يلي:

الظاه���رة الأولى :  و����صول الإ�سلامين�ي� لل�سلط���ة في تون�س��� 
وم����صر بعد المرحل���ة الانتقالية الأولى �إثر �سق���وط النظام ال�سابق 
ث���م �إخفاقهم في �إدارة النظ���ام ال�سيا�سي الجديد لم�صلحة المجتمع 
ككل و�سعيه���م لل�سيط���رة علي���ه و تغيير هويته الوطني���ة الإ�سلامية 
المعتدل���ة �إلى هوية �إ�سلامية �إق�صائي���ة �إلى حد كبير تعبر عن فكر 
الع�صور الو�سطى في النظرة للآخر وتتعار�ض مع �أ�س�س بناء الدولة 
الحديثة وفي مقدمتها التعار�ض بين فكر و�سلوك الإخوان الم�سلمين 
الع�شائ���ري بالتطلع لل�سلطة وبين فكر الأزه���ر المعتدل والبعيد عن 
طموح���ات لل�سلطة و�إنما م�ساندتها بوجه ع���ام تما�شيًا مع المذهب 
الأ�شع���ري وخا����صة مفه���وم طاع���ة ولي الأمر وم�ساندت���ه ون�صحه 
بالح�سن���ى في حالة الانح���راف خ�شية الا�ضطراب���ات وهو ما �أطلق 
علي���ه في الفكر الإ�سلام���ي التقليدي مفه���وم الفتنة 

منذ عثمان بن عفان.
ويلاحظ �أنه في ال�صراع بين الدين وال�سلطة �أي 
بين المبادئ المثالية وال�سيا�سة الواقعية تنت�صر عادة 
الواقعي���ة وهو م���ا يمك���ن ا�ستخلا�صه م���ن التجربة 
الإ�سلامي���ة ب���ل و�أي����ضا م���ن التجرب���ة الأوروبية في 
ال�صراع بين الكني�سة والملوك، وعدم �إدراك التيارات 
الإ�سلامية لمفهوم ال�سيا�سة الواقعية المعتدلة و�أهمية 
العام���ل الوطني في بناء الدول���ة ومفهوم المواطن هو 
�أح���د �أ�سباب نكبته���ا في تون�س وم�صر رغ���م �سلمية 
الح���راك ال�سيا�س���ي في الدولتن�ي� �إلى حد كبر�ي�. و�ساعد على هذه 
ال�سلمي���ة موق���ف الق���وات الم�سلحة برف�ض��� الانحي���از للحاكم �ضد 
حراك ال�شع���ب ال�سلمي وموقف ال�شرطة ووج���ود م�ؤ�س�سات للدولة 
رغ���م �ضعفها كل ه���ذا �ساعد في الحفاظ على كي���ان الدولة وعدم 
انهيارها انهي���ارًا كاملا رغم وقوع بع�ض التجاوزات ورفع �شعارات 
فو�ضوي���ة لإ�ضع���اف مقوم���ات الدول���ة الرا�سخة وت����صور الثوار �أن 
الثورة تظاه���رات م�ستمرة اطلقت عليها �شع���ارات عامة وغام�ضة 
ولم ي���درك الثوار خا�صة ال�شباب �ضرورة وجود �أيديلوجية متكاملة 
وقيادة واعية وكارزماتية ووج���ود كوادر تن�شر الفكرالديموقراطي 
الجديد ولا تم�س��� ركائز الدولة بخا�صة م�ؤ�س�س���ات الدفاع والأمن 
والعدال���ة ولا تدمر �أ�س�س��� المجتمع وثقافته وقيم���ه وتمار�س العمل 

والإنتاج لتحقيق المطالب ولي�س الفو�ضى.
     �أم���ا في حالات �سوريا وليبيا واليمن، ف�إن الجي�ش انحاز �إلى 
الحاك���م في �سوريا، وانق�س���م في اليمن وليبيا مع بع�ض الاختلافات 
ل���كل حالة ولهذا تحولت عملية الح���راك الوطني �إلى حروب �أهلية 
تدخل���ت فيه���ا قوى �إقليمي���ة ودولية ف����أزداد الموقف ت�أزمً���ا ودموية 
وعدم ا�ستقرار وبلغ نهاية العنف في �سوريا بتدخل القوى الإقليمية 
والدولي���ة والميل�شي���ات العقائدي���ة، وفي اليم���ن بالانقا�ل�ب على ما 
ات�صف بالانق�سام الع�شائري والمناطقي في �إطار �شعارات �إ�سلامية 

     �صراع الطوائف 

.. ا�ستن�ساخ ب�أ�سماء 

مختلفة ل�صراع 

الع�صور الو�سطى 

في المنطقة
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     عدم �إدراك التيارات الإ�سلامية لمفهوم ال�سيا�سة الواقعية 

في بناء الدولة �أهم �أ�سباب نكبتها في تون�س وم�صر 

ما بين التطرف الداع�شي والإخواني وبين الاعتدال الواقعي لبع�ض 
القوى القبلية والمناطقية.

الظاه���رة الثانية : ب���روز ظاهرة القتل عل���ى الهوية في �سوريا 
وليبي���ا واليم���ن في ����صراع ممت���د، وتدخ���ل فا�شل لجامع���ة الدول 
العربي���ة تحول لمر�ض��� ع����ضال في �سوري���ا وليبيا، وم���وت بال�سكتة 
القلبي���ة للجامعة في الحالة اليمني���ة و مبادرة ناجحة لدول مجل�س 
التع���اون تم اختطافه���ا وت�شويهها م���ن قبل مبع���وث الأمم المتحدة 
جم���ال بنعم���ر وال���ذي �أب���دى انحيازًا لق���وى يمني���ة مرتبطة بقوى 
خ���ارج الاقليم وبخا�صة جماعة �أن����صار الله الحوثية الم�ؤمنة بمبد�أ 
ولاي���ة الفقيه الإيرانية، و�صمت مطبق بالن�سبة للأو�ضاع في النظم 
الوراثية وخ����ضوع لواقع التق�سيم كما في حالة ال�سودان وال�صومال 

مع بع�ض الاختلاف في التفا�صيل .
الظاه���رة الثالثة: حالة اله�شا�شة في باق���ي نظم الجمهوريات 
العربية في �شمال �أفريقيا وحالة المحا�ص�صة الطائفية والعرقية في 

العراق ولبنان.
الظاه���رة الرابعة: بروز قوة وتما�سك و�لاصبة النظم الوراثية 
العربي���ة خا����صة في دول الخلي���ج والأردن والمغ���رب للاعتب���ارات 
الديني���ة والطائفية والقبلية والموق���ع الا�ستراتيجي بالغ الح�سا�سية 

ولوفرة الموارد الاقت�صادية في معظم تلك الدول.
     وهك���ذا �أ�سفر الربيع العربي عن �صعود دول مجل�س التعاون 
حي���ث تجلى ذلك في دور درع الجزي���رة في �أمن البحرين وفي تبني 
مجل�س التعاون برنامج دعم تنم���وي للبحرين و�سلطنة عمان، وفي 
برام���ج و�شراكة تنموية مع الأردن والمغ���رب، وفي م�ساعدات ثنائية 

خليجية لم�صر وال�سودان وجيبوتي وغيرها.
وهنا يلاحظ �أن دول مجل�س التعاون لم تكن موحدة في مواقفها 
م���ن اليم���ن �أو ال�سودان �أو ليبيا �أو الع���راق �أو لبنان �أو م�صر فرغم 
ال�شع���ارات العامة بالم�ساندة ودعم ال�شعوب ف�إنه يمكن ر�صد ثلاثة 
مواقف وا�ضحة بين الدول ال�ست �أولها موقف ال�سعودية والإمارات 
والكوي���ت والبحري���ن وه���و �أكر�ث� م�سان���دة للاتجاه���ات المعتدل���ة 
والمحافظ���ة في م�صر �ضد الاتجاه���ات الإ�سلامية المت�شددة، ونف�س 
ال����شيء في لبنان �ضد حزب الله وهذا بخا�ل�ف موقف قطر الم�ؤيد 
للإخ���وان  الم�سلمن�ي� والتي قدمت له���م الملاذ والم���ال انطلاقا من 
دعوتها للتغيير في الع���الم العربي ف�لاض عن الاتجاهات الإعلامية 
لقن���اة الجزي���رة بالتروي���ج للتغيير.ومن ناحية �أخ���رى �أخذت دول 
المجل�س��� موقف الم�ساندة للث���وار �ضد نظام ب����شار الأ�سد في �سوريا 

و����ضد نظام القذافي في ليبيا، وقامت بو�ساطة ناجحة ب��شأن اليمن 
ولكن تدخلات �إيران مع الحوثيين وطموحات  علي عبد الله �صالح  
ال���ذي ا�ضطر للتخلي عن ال�سلطة �أف�سدت تلك المبادرة و�أثرت على 
موق���ف المبعوث ال���دولي جمال بنعم���ر بانحيازه ����ضد دول مجل�س 
التعاون ومبادرتها وب�صورة �أكثر و�ضوحًا �ضد عا�صفة الحزم بينما 
لزم ال�صمت �إزاء ا�ستيلاء الحوثيين على ال�سلطة وهروب الرئي�س 
ال�شرعي المنتخب بع���د �أن حب�سه الحوثيون لفترة في داره و�أطاحوا 
بحكومت���ه و�أنتهك���وا الم�صالح���ة ونتائ���ج الح���وار الوطن���ي اليمني 
وتنك���روا له معتبرين �إياه ينتمي للما����ضي . وتفردت �سلطنة عمان 
بموقف ثالث �أقرب للحياد في تلك ال�صراعات العربية بوجه عام.

والأوروبي���ة  والأمريكي���ة  الإيراني���ة  ال�سيا�س���ات   : الخام�س���ة 
المتناق�ضة والمعبرة عن خطط وا�ستراتيجيات هاتين الدولتين تجاه 
الث���ورات العربي���ة �إذ �أنه بعد الابتهاج بالمرحل���ة الانتقالية الأولى و 
ب�صع���ود الإ�سلاميين لل�سلط���ة في م�صر وتون�س��� وال�سعي لل�سيطرة 
على الح���راك ال�سيا�سي خا����صة في م�صرمن قبل �أمري���كا و�إيران 
وفقا لخطط كل م���ن الدولتين و�إدعاءاتها، ف�إنه �سرعان ما تغيرت 
مواقفهم وخا�صة تجاه الأحداث في م�صر وفر�ضت �أمريكا والدول 
الغربي���ة عقوبات ثنائية �ضد م�صر بدعوى تدخل الجي�ش بانقلاب 
ع�سك���ري ����ضد ال�سلطة المنتخبة في حن�ي� تم الإطاحة بالإ�سلاميين 
بث���ورة �شعبية عارمة �شملت �أكثر من ثلاثن�ي� مليونا  من المواطنين 
تظاه���روا في مختلف المحافظ���ات الم�صرية ول���ذا �ساندتها القوات 
الم�سلح���ة و�ساع���دت بذلك في تجن���ب وقوع حرب �أهلي���ة كما حدث 
في ليبي���ا و اليم���ن و �سوريا. ولأن الثوار  في م����صر في �أحداث ثورة 
30 يوني���و م���ن ال�شع���ب مدعومن�ي� بالق���وات الم�سلح���ة ولي�سوا من 
الإ�سلامين�ي� الذين �أعط���وا وعودا �سري���ة للغرب وخا����صة �أمريكا 
بتعام���ل في الق�ضية الفل�سطينية لم�صلحة �إ�سرائيل و�ضد الم�صالحة 
الوطنية، ف����إن الغرب عار�ضهم ب�شدة، ولك���ن دول مجل�س التعاون 
الأرب���ع وه���ي ال�سعودية والإم���ارات والكوي���ت والبحري���ن انحازت 
لل�شرعي���ة الجديدة في م����صر و�إلى حد ما في تون�س��� �ضد الإخوان 
و�أعوانه���م وهم الذي���ن �ساندتهم تركيا بطموح���ات �أردوغان لبناء 
�إمبراطورية عثمانية جديدة كم���ا �ساندتهم قطر لاعتبارات ذاتية 

ودولية ترتبط بدورها على ال�ساحتين الإقليمية والدولية.
     كم���ا �أث���رت �أح���داث الربيع العربي الدموي���ة و�شبه الدموية 
بم���ا في ذلك ال�سلمية خا����صة في م�صر على علاق���ات دول مجل�س 
التع���اون وخا����صة ال�سعودية مع �أمري���كا التي توترت لع���دة �أ�سباب 
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ترتبط بم�ساندتها لم����صر وموقفها في �سوريا و�إلى حد ما في اليمن 
وموقفها من البرنامج النووي الإيراني والتقارب الأمريكي الغربي 
من �إيران التي تمثل تهديدا لدول مجل�س التعاون ولديها طموحات 
في ال�سيطرة عل���ى الخليج العربي ون�شر خلاي���ا نائمة وت�صدير ما 
�أ�سمت���ه بالثورة الإ�سلامي���ة وتدخلاتها في الع���راق و�سوريا واليمن 
ولبن���ان وغيرها، ولتحرك قوات درع الجزي���رة في م�ساندة النظام 
ال�سيا�سي في البحرين  �ضد حركة 14 فبراير 2011 م، التي عبرت 
�إيران ع���ن م�ساندتها لها. وتنا�ست �أمريكا والغرب �أن دخول قوات 
درع الجزي���رة في البحرين كان مبنيا على اتفاقيات �أمنية ودفاعية 
و�سيا�سي���ة بن�ي� دول المجل�س��� في �إط���ار التنظيم���ات الإقليمية التي 
ن�ص عليها ميث���اق الأمم المتحدة في الف�صل الثامن. و�أن وا�شنطن 

ذاته���ا تدخل���ت في �أورب���ا و�آ�سي���ا ����ضد التو�س���ع 
ال�سوفيت���ي بعد الح���رب العالمية الثاني���ة و�أقامت 
حل���ف الأطلنطي وغيره من الأحلاف بل ون�شرت 
القواعد الع�سكرية في العديد من مناطق العالم.

ثالثً��ا: انعكا���سات الأح��داث عل��ى المنطقة 

العربية وخا�صة دول مجل�س التعاون:

     لا �شك �أن �أحداث ما �سمي بالربيع العربي 
على المنطقة العربية بوجه عام وعلى دول مجل�س 
التع���اون بوجه خا�ص كانت بمثاب���ة زلزال عنيف 

دم���ر الكثير من البنية الأ�سا�سية في الدول التي وقعت فيها، وهزت 
الأو����ضاع الاقت�صادي���ة في تل���ك الدول و�أث���رت عل���ى اقت�صاد دول 

مجل�س التعاون، ونلخ�ص هذه الانعكا�سات على النحو التالي:
الأولى: بالن�سبة لدول المنطقة التي عانت من الأحداث ودورها 

ويتمثل هذا الت�أثير في عدة مظاهر �أبرزها:
البع���د القومي العرب���ي المرتبط بمفهوم الهوي���ة القومية حيث 
تراج���ع هذا البع���د في �سيا�سات ما كان يطلق علي���ه بدول محورية 
مث���ل العراق التي �أ�صبحت في �صراع طائفي و�أ�صبح �صاحب القرار 
الحا�س���م فيها ه���و الولي الفقيه الإي���راني ثم �أمري���كا التي احتلت 
الع���راق وا�سقط���ت نظام ����صدام ح�سين العلم���اني لم�صلحة نظرية 
ولاية الفقيه ولم تعد العراق دولة عربية وفقا لد�ستورها بل تحولت 
لدولة بها �أغلبية عربية �صاحب القرار الم�ؤثر فيه �إيران، وفي �سوريا 
الت���ي كادت تنهار ل���ولا التدخل الإيراني ثم التدخ���ل الرو�سي. �أما 
ليبيا واليم���ن ف�إنهما تعانيان من التدخل با�سم الطائفية في اليمن 
وبا�س���م الدي���ن في ليبي���ا، �أم���ا م�صر فق���د ظلت �أكر�ث� �لاصبة و�إن 
�ضعف���ت قوتها الاقت�صادية بدرجة غير م�سبوق���ة وقد دعمتها دول 

مجل�س التعاون الأربع ب�صورة وا�ضحة �سيا�سيًا واقت�صاديًا.
تراج���ع مفهوم المواطن���ة والانتماء وال���ولاء الوطني لم�صلحة 
الانتم���اء الطائفي �أو الديني �أو العرقي في بع�ض دول الخليج وفي 

�سوريا والع���راق ولبنان وال�صراع ال�سيا�س���ي المتم�سح بالدين في 
م����صر وليبيا وتون�س نتيج���ة تدخلات قوى �إقليمي���ة ودولية مما 
�أ�ضع���ف الهوي���ة القومي���ة العربية بدرج���ة كبيرة، كم���ا �أ�ضعف 
الإح�سا�س��� بال���ولاء للوط���ن. وكانت م����صر �أكثر تما�س���كا وقوة 
في مواجه���ة ال�ضغ���وط وم���ن ث���م حافظت عل���ى هويته���ا بف�ضل 
دور الق���وات الم�سلح���ة وعقيدته���ا الوطنية ثم ال�شرط���ة والأزهر 
والكني�س���ة التي �أثبت���ت ولاءً للوطن وحبًا لم����صر �أكثر مما حدث 

في دول �أخرى.
الثاني���ة: وهي على نقي�ض��� النقط���ة الأولى �إذ �شهدت المنطقة 
عودة روح جديدة للعمل العرب���ي الم�شترك ممزوجا بعمل �إ�سلامي 
م�ر�ت�شك نتيجة ال���دور الخليج���ي مدفوعا بال���دور ال�سع���ودي وما 
لدي���ه من ق���وة اقت�صادية ومالية وق���وة ع�سكرية 
ودفاعية �صاعدة، وتمثلت ه���ذه القوة ال�صاعدة 
في »عا�صفة الح���زم« وفي مناورة » رعد ال�شمال« 
وه���و ما �أعطى روحا معنوية قوية لل�سعودية ودول 
مجل�س��� التع���اون في مواجه���ة الق���وى الإقليمي���ة 
وبخا����صة �إيران بما في ذلك الاتف���اق النووي مع 

الدول دائمة الع�ضوية في مجل�س الأمن و�ألمانيا.
الثالث����ة: تعزي����ز مفه����وم �سب����اق الت�سلح في 
ودول الخلي����ج  ع����ام  بوج����ه  العربي����ة  المنطق����ة 
بوج����ه خا�����ص وال�سعودية والإم����ارات على وجه 
الخ�صو�����ص، فال�سعودي����ة �أ�صبحت في المرتبة الثالث����ة في الإنفاق 
الع�سكري عام 2015م، بع����د الولايات المتحدة وال�صين، و�سبقت 
حجم الإنفاق الع�سكري الرو�سي. وبلغ الإنفاق الع�سكري ال�سعودي 
87.2 ملي����ار دولار عام 2015م، ح�سب �إح�صاءات ن�شرها معهد 
ا�ستوكهل����م الدولي لأبحاث ال�سلام، بينم����ا بلغ الإنفاق الع�سكري 
في العالم 1676 مليار دولار عام 2015م، بزيادة 1%، وكان ذلك 
نتيج����ة زيادة الإنفاق الع�سك����ري في دول �أوروبا ال�شرقية وال�شرق 
الأو�س����ط )الميزاني����ة الع�سكريةلأمري����كا 596 ملي����ار دولار وتمثل 
تراجع����ا بن�سب����ة 2.4%ع����ن ع����ام 2014م( �أما ال�ن�ي��ص فذكرت 
الإح�����صاءات �أن موازنته����ا الع�سكري����ة تقدر ب����ـ 215 مليار دولار 
وهذه ن�سبة عالية في الزيادة عن الأعوام ال�سابقة بدرجة كبيرة. 
�أم����ا رو�سي����ا فقد بلغ����ت الميزاني����ة الع�سكرية66.4 ملي����ار دولار، 

وفرن�سا �أ�صبحت تمثل المرتبة ال�سابعة بعد بريطانيا والهند.
الرابع���ة :  تفاقم م�شكلة اللاجئين م���ن دول ما ي�سمى بالربيع 
العربي وبخا�صة �سوري���ا و�إلى حد ما ليبيا والعراق وازداد ال�ضغط 
عل���ى الدول الأوروبية وعلى دول الخليج لا�ست�ضافة اللاجئين ولكن 
ال���دول الأوروبية كانت �أكثر انزعاجا فب���ادرت �إلى عقد الم�ؤتمرات 
الدولية والوطنية لذلك، �أما دول الخليج والدول العربية بوجه عام 
فق���د �صرحت ب�أنها ت����أوي العديد من اللاجئن�ي� ولكن دون تحديد 

     �أخفق الإ�سلاميون 

في �إدارة النظام 

ل�صالح المجتمع 

وغيروا هويته 

الوطنية �إلى �إق�صائية

ق�ضية العدد 
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     ف�شل الجامعة تحول �إلى مر�ض في �سوريا وليبيا وموت 

بال�سكتة القلبية في اليمن .. ونجحت المبادرة الخليجية

�إح�صاءات دقيقة ما عدا حالات الأردن ولبنان وم�صر التي تن�شط 
فيه���ا وكالة المفو�ض ال�سامي للاجئن�ي�، ونتج عن حالة اللجوء هذه 
عدة ظواهر �إجتماعية متنوعة و�أمرا�ض بدنية واجتماعية ومعاناة 
�إن�سانية غير م�سبوقة في تاريخ المنطقة بل ربما في تاريخ العالم بعد 

الحرب العالمية الثانية .
الخام�س���ة: �ست�ؤثر�أح���داث المنطق���ة العربية عل���ى دول مجل�س 

التعاون من زوايا �أربع:  
   �أوله���ا: التركيبة الديمغرافية لهذه ال���دول المحدودة ال�سكان 
نتيجة تدفق اللاجئين مهما كان عددهم خا�صة في ظل الح�سا�سية 
الديني���ة والطائفية، كم���ا في علاقة لبنان والع���راق مع معظم دول 

مجل�س التعاون.
ثانيها: ال�ضغط الاجتماع���ي لأن �سلوكيات وعادات المهاجرين 
مختلف���ة عن نظيراتها في دول مجل�س التع���اون ذات الطابع الأكثر 

محافظة.
ثالثها: ال�ضغط الاقت�صادي خا�صة مع تدني �أ�سعار النفط وهو 
الم����صدر الأول لثروة دول الخليج واقت�صاده���ا وميزانياتها ولذلك 
توقف���ت عدة م�شروعات تنموية في معظم دول الخليج كما �أ�صدرت 
دول الخلي���ج ميزاني���ات �أكر�ث� تق�شفية وجمدت �أو الغ���ت كثيًرا من 

و�سائل الدعم وممار�سات الدولة الرعوية.
رابعها: تعزز �صعود ال�شيعة في الدول الخليجية وال�شام والعراق 
وه���ذا م���ا �سبق �أن روج له عدد من المفكرين م���ن �أ�صول �إيرانية في 
�أمريكا ومنه���م والي ن�صر في كتابه �صعود ال�شيعة الذي ن�شره منذ 
ع�شر �سنوات في �شكل مق���ال في الفورين افيرز  Foreign Affairs ثم 
في كت���اب على غرار ما فعل���ه �صامويل هنتنجت���ون بالن�سبة لمفهوم 
����صراع الح�ضارات الذي ن�شره كمق���ال في الفورين �أفيرز ثم طوره 
في ����شكل كتاب بعد ذلك، وهذا كله ي�ؤث���ر في التما�سك الديمغرافي 
والتواف���ق المجتمعي في دول الخليج بل في دول عربية �أخرى خا�صة 

في الم�شرق العربي .

رابعًا نظرة م�ستقبلية لكيفية الخروج من الأزمة الراهنة

المنطق���ة العربية بوج���ه عام والخليجية بوج���ه خا�ص، منطقة 
تغري بتكالب التطلعات الإقليمية و الطموحات الدولية وت�صارعها  
لل�سيط���رة عليه���ا لأ�سباب عديدة منه���ا الم���وارد الطبيعية الوفيرة 
والع���دد القلي���ل من ال�س���كان اذا نظرنا  في �ضوء مب���د�أ الا�ستقلال 
وال�سي���ادة نتيجة التجزئة التي تعر�ضت له���ا المنطقة، ومنها الموقع 

الجيوا�ستراتيج���ي في �إطلاله���ا عل���ى البحار والمحيط���ات، و الموقع 
المتو�س���ط في قل���ب العالم كما �أ�سماه هالف���ورد ماكيندر، و الم�ضايق 
والخلج���ان المائية ذات الأهمي���ة للتحكم في طرق الملاحة والتجارة 
بن�ي� ال����شرق والغ���رب وفي علاق���ة دول المنطق���ة العربي���ة بال���دول 

المجاورة .
 لقد�أو�ضح �آل جورفي كتاب���ه »الم�ستقبل: �ستة محركات للتغيير 
العالم���ي » تقت����ضي �ضرورة �إع���ادة بناء علاقة �سليم���ة متوازنة بين 

الح�ضارة الإن�سانية والم�ستقبل وهي:
1- ن�شوء اقت�صادعالمي جديد مترابط.

2 - ظهور �شبكة ات�صالات الكترونية.
3 - ظه���ور ت���وازن جدي���د بن�ي� الق���وى الدولي���ة ال�سيا�سي���ة 

والاقت�صادية والع�سكرية.
4- تحقق نمو �سريع في ال�سكان والمدن والتنمية غير الم�ستدامة 

مما ي�ؤدي لا�ستنزاف الموارد الطبيعية والتربة والمياه.
5- ظه���ور مجموعة جدي���دة تحدث ثورة جذري���ة في مجالات 

البيولوجيا والكيمياء الحيوية والجينات.
6-  ن�����شأة علاقة جديدة جذريا بين الق���وة ال�شاملة للح�ضارة 
الب�شري���ة وبين النظم الايكولوجي���ة للأر�ض بما في ذلك التوازن في 

المناخ والطاقة.
هذه المحركات ال�ستة التي ذكرها �آل جور على الم�ستوى العالمي 
لها ت�أثيرها على المنطق���ة العربية ولذلك ينبغي التفكير الم�ستقبلي 
والتخطي���ط الا�ستراتيجي في بناء ح����ضارة عربية جديدة في �ضوء 
الإجابة عل���ى ت�سا�ؤلات ثلاثة ذات �صلة مبا����شرة ووثيقة بمنطقتنا 

وهي:
 ما هي محددات الم�ستقبل العربي في العقدين القادمين؟

م���ا ه���ي التحدي���ات القائم���ة والمحتملة �أم���ام الع���الم العربي 
وخا�صة دول مجل�س التعاون؟

كي���ف يمك���ن التعامل م���ع التحديات وتحويله���ا �إلى فر�ص ومع 
التهديدات ال�سلبية وتحويلها �إلى قوة �إيجابية؟

خا�ل�ل  م���ن  ال�سابق���ة  الثلاث���ة  الت�س���ا�ؤلات  عل���ى  وللإجاب���ة 
الا�ستعرا�ض التالي.

بالن�سب���ة لمحددات الم�ستقبل العربي تتمث���ل في �أربعة محددات 
رئي�سية هي:

الأول: الموارد الطبيعية والاقت�صادي���ة العربية وكيفية التعامل 
معها.

ق�ضية العدد 
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الث���اني: الموارد الب�شرية وكيفية تحويلها �إلى قوة عاملة منتجة 
ومبتكرة

الثالث: م�صادر القوة ال�شامل���ة وفي مقدمتها القوة الع�سكرية 
كيفية تطويرها وتحديثها حتى تمثل قوة ردع في مواجهة الأعداء.

الرابع التقدم العلمي بما في ذلك التكنولوجي والنووي.
الم����وارد الطبيعي����ة العربي����ة وفر�ي��ة مقارن����ة بمناط����ق �أخرى 
مثل: الياب����ان و�أفريقيا �أو �أوروبا، وهذه الم����وارد يتم ا�ستخراجها 
وت�صديره����ا من خلال القوى الأجنبي����ة رغم حدوث تطور عربي 
في ال�سن����وات الأخر�ي��ة، فل����دى الع����رب النف����ط والغ����از والأنهار 
والإطا�ل��ل على البحار والمحيطات، وه����ذا كله يعزز من مواردها 
الطبيعي����ة ولديها الموقع الإ�ستراتيجي الذي يجعلها جاذبة للعالم 

الخارجي.
     �أم���ا بالن�سب���ة للم���وارد الب�شري���ة فالع���رب 
يمثل���ون ق���وة لا ب�أ�س به���ا �إذ يق���ارب عددهم 400 
ملي���ون ن�سمة ولكن ت�ؤخ���ذ عليهم نزعت���ان، نزعة 
الت���واكل والتكا�سل م���ن ناحية ونزع���ة عدم الدقة 
والان�ضباط في العم���ل والإنتاج؛ ولذا تمثل العمالة 
الأجنبي���ة الواف���دة غر�ي� العربية ن�سب���ة عالية من 
ال�س���كان وخا����صة في دول مجل�س��� التع���اون وهذا 
يجعلها معتمدة على تلك العمالة الأجنبية ورهينة 
لها من خدم المنازل �إلى عمال التكنولوجيا العالية 

وكب���ار الإدارين�ي� والم�ست�شاري���ن و�أغلبهم من �شبه الق���ارة الهندية 
ومن الدول الغربية.

    �أم���ا بالن�سبة للق���وة الع�سكرية ف�إن ال���دول العربية من كبار 
م�ست���وردي ال�سلاح ب�شت���ى �أنواعه وهذا يجع���ل قدراتهم الدفاعية 
مقي���دة بعلاقاتهم بالدول الم�صدرة لل�سا�ل�ح، كما �أنه يجعل الدول 
العربي���ة وبخا����صة دول الخلي���ج العرب���ي تتجه اتجاها غر�ي� �سليم 

بالن�سبة لثلاثة �أمور مهمة هي:
 �أولها: الاعتماد على الحلفاء الغربيين في الدفاع وفي الت�صنيع 
الحربي المحدود وفي ا�ستخراج المواد الأولية و�أخيًرا في التعامل مع 
الق�ضاي���ا الأكثر فنية في ال�صناع���ة والخدمات وفي التكنولوجيا بل 

في الا�ست�شارات والتدريب.
ثانيه���ا: اللج���وء لا�ست�ضاف���ة قواع���د ع�سكري���ة �أجنبي���ة عل���ى 
�أرا�ضيه���ا وهو ما يمثل خط���ورة �أمنية بالغة عل���ى المديين المتو�سط 

والبعيد.
وثالثه���ا: ا�ست�ضاف���ة العدي���د م���ن مراك���ز الأبح���اث والتفكير 

والجامعا ت الأجنبية.
وهذا كله يجعلها خا�ضعة �أو على الأقل معتمدة على الخارج في 
ا وهو الم�ؤثر على الهوية  الدف���اع والت�صنيع والإنتاج وفي الفك���ر �أي�ضً

الوطنية والقومية والثقافة المجتمعية.

  بالن�سب���ة للتط���ور التكنولوجي خا�صة الن���ووي فمعظم الدول 
العربي���ة لي�ست لديها برامج نووية �إلا مفاعلات �صغيرة للأغرا�ض 
البحثي���ة، كم���ا �أن ن�سب���ة م�ساهمتها في الإبداع متدني���ة، وهذا يعد 
نوعًا من التبعية العلمي���ة للخارج، م�شكلة العالم العربي �أن العقول 
المتقدم���ة لدي���ه تتج���ه للهج���رة �إلى �أمري���كا و�أوروب���ا؛ نتيجة عدم 
التقدير وع���دم الم�شاركة الفاعلة في المجتم���ع وفي اتخاذ القرارات 
ذات ال�صل���ة باخت�صا�صاته���ا، وم�ستوى التعلي���م متدني بوجه عام 

والثقافة العلمية للمجتمع محدودة.
2-التحديات �أمام العالم العربي وخا�صة دول مجل�س التعاون:      

 ي�أتي في مقدمة تلك التحديات ما يلي:
1-التحدي الديمغرافي بالاعتماد على العمالة الوافدة بدرجة 
كبيرة مما ي�ؤثر على التركيبة العرقية والطائفية 

الأمر الذي يثير م�شكلة الانتماء والمواطنة. 
   �أما بالن�سبة للعالم العربي ككل ف�إن الم�شكلة 
عك�سية، فكثاف���ة ال�سكان ت����ؤدي �إلى ن�سبة عالية 
من البطالة وتدني معدل الدخل الفردي و�ضعف 
دور الطبق���ة المتو�سطة، و�سع���ي المثقفين والعلماء 
للبح���ث عن العم���ل والهجرة وهذا ي����ؤدي لت�أثير 
�سلب���ي في تلك المجتمع���ات ويحرمها م���ن موارد 

ب�شرية هامة.
2-التح���دي ال�سيا�س���ي الا�ستراتيج���ي: وهو 
ن���اتج عن �ضعف الدول العربي���ة وتعددها مما ي����ؤدي �إلى التن�سيق 
ال�سيا�س���ي والا�ستراتيج���ي بن�ي� دوله���ا؛ وه���ذا يجعله���ا �ضعيفة في 
مواجه���ة ال�ضغ���وط الأجنبي���ة وقابلة للخ����ضوع لها ب���ل والخ�ضوع 
لجر�ي�ان في المنطقة بف����ضل تما�سك مجتمعاته���م وتركيزهم على 
التنمي���ة الوطنية والت�سلح مما يجعلهم �أكثر ق���درة على الت�أثير في 

التطور ال�سيا�سي والتنموي في المنطقة العربية.
3-التح���دي التنموي: وهو ناتج عن محدودي���ة التطور العلمي 
والتكنولوج���ي لا�ستغلال الموارد المتاحة للمنطقة العربية في تحقيق 
قف���زة �صناعي���ة وتكنولوجية، مم���ا يجعل المنطقة �أكر�ث� ا�ستهلاكا 
وا�ستر�ي�ادا من الخارج بدلا من الاعتم���اد على �إنتاجها والت�صدير 
م���ا عدا الم���وارد الأولية والطاق���ة، وهذا يمثل نقط���ة �ضعف لأنه لا 
ي�ستفي���د من �أ�سعار المواد الخام الم�صنعة وي�صدرها ب�أ�سعار بخ�سة 
مما يجعل المنطقة العربية عر�ضة لتقلبات �أ�سواق الموارد الطبيعية 

ونموذج ذلك تقلبات �أ�سعار النفط والغاز.
4-تح���دي الا�ستقرار والتط���ور ال�سيا�س���ي الديمقراطي: ولعل 
ذل���ك يمثل تحديًا كبيًرا وخطيًرا ،�إذ عا�شت المنطقة العربية لفترة 
طويل���ة في حال���ة �سيولة في �أنظمته���ا ال�سيا�سي���ة والاجتماعية مما 
�أدى لجم���ود تطورها الديمقراطي، و�ضع���ف الحركية الاجتماعية 
وجعلها غير متما�سكة �سيا�سيًا لبروز حالات من ال�صراع ال�سيا�سي 

     التفكير خارج 

ال�صندوق للتكامل 

بم�شروعات مبتكرة 

وتنحية الخلافات 

والطموحات الفردية
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     �ضرورة توافر الإرادة ال�سيا�سية وتنفيذ القرارات الجماعية و�إيجاد 

�آلية للتنفيذ والتخلي عن المجاملة للنهو�ض بالعمل العربي الم�شترك

والاجتماع���ي وتهمي�ش الأقلي���ات، وكذلك تهمي�ش��� قطاعات مهمة 
مثل: ال�شب���اب والمر�أة والاقليات و�سيط���رة العقليات البيروقراطية 
عل���ى الإدارة وت�س���رب الف�س���اد والر����شاوى والمح�سوبي���ة �إليها كما 
يت����ضح ذل���ك م���ن التقاري���ر الدولي���ة ع���ن  التنمي���ة الب�شري���ة �أو 
التناف�سية وال�شفافية التي تجعل كثيًرا من الدول في �أ�سفل القائمة 
ما عدا دول مجل�س التع���اون الخليجي التي ا�ستفادت من مواردها 
وخ�ص�صت ن�سبة كبيرة منها لتطوير البنية الأ�سا�سية؛ مما جعلها 
في م����صاف ال���دول الأكثر تقدمً���ا في قائمة تقاري���ر الأمم المتحدة 

للتنمية الب�شرية.
5- تح���دي المعي�شة الم�ستدام���ة: تحديات تتعل���ق بالأمن المائي 
والأم���ن الغذائي :  ال���دول العربية تعاني من نق����ص الموارد المائية 
وخا�صة دول مجل�س التع���اون، وتعتمد على تحلية مياه البحار فهي 
تنتم���ي للدول الفقر�ي�ة مائيًا، كم���ا �أن الدول الأخ���رى مثل العراق 
و�سوري���ا وم����صر تعتم���د عل���ى الأنه���ار النابع���ة من خ���ارج الوطن 
العربي وهذه تثار ب��شأنها م�شاكل نابعة من �سعي بع�ض دول الجوار 
للتنمي���ة ومدى ا�ستع���داد دول المنبع  للتعاون م���ع دول الم�صب مما  
ي����ؤدي لت����أزيم علاقات تل���ك ال���دول، ويدفع بع�ض الخر�ب�اء للقول 
ب�أن الحروب ح���ول المياه هي �أحد الح���روب الخطيرة في ال�سنوات 
القادم���ة، فالم�شروع���ات الإنمائي���ة وبناء �سدود في تركي���ا  و�أثيوبيا 
وكذلك ا�ستنزاف �إ�سرائيل لمياه نهر الأردن وروافده والمياه الجوفية 
تمث���ل تهديدًا خطيًرا لل�شع���ب الفل�سطيني ول��ل�أردن، وهذا يحتاج 
لعقلي���ات عربية جدي���دة في التعامل مع مثل ه���ذه الق�ضايا، الأمر 
الذي ي�ستدعي التفكير الإ�ستراتيجي ومنطق البحث عن حلول غير 
تقليدي���ة. ونف�س الم�س�ألة تنطبق عل���ى الأمن الغذائي فمعظم الدول 
العربي���ة ت�ستورد ن�سبة كبيرة من الغذاء رغم �أن دولة مثل ال�سودان 
يمك���ن �أن تكون �سلة غذاء عربية ولكن الخلاف���ات ال�سيا�سية �أكثر 
ت�أثرً�ي�ا �سلبيًا على مفاهيم التعاون، وتجعل العمل العربي الم�شترك 
محدودًا كما يتجلى ذلك في �ضعف تلك الم�ؤ�س�سات في �إطار الجامعة 
العربي���ة التي ما تزال تعي�ش بدون عقلية �إ�ستراتيجية، ولعل �إخفاق 
الجامع���ة وم�ؤ�س�ساتها في تطوي���ر المفهوم الأمن���ي والتعاون الأمني 
ه���و من �أخطر التحديات التي تجعل الأمن القومي العربي خا�ضعًا 

للقوى الأجنبية.
6- تحدي دول الجوار للإقليم العربي: ينبع هذا التحدي مما 
�أطلق علي���ه المفكر الجزائري مالك ابن نب���ي منذ منت�صف القرن 
الما����ضي » القابلي���ة للا�ستعم���ار » �أو م���ا �أ�سم���اه المفكرالاقت�صادي 

الم����صري �سمير �أمين بالقابلية للتبعية ون�ضيف �إلى ذلك ما ن�سميه 
عق���دة ال�ضع���ف العربية تجاه ال���دول الأخرى �سواء عل���ى الم�ستوى 

العالمي �أوعلى الم�ستوى الإقليمي. ومن هنا نلاحظ ثلاث ظواهر: 
الأولى: �صدور م�شروعات دولية من �أمريكا، والإتحاد الأوروبي 

ورو�سيا؛ لل�سعي نحو �أحداث التغيير في المنطقة العربية. 
الثاني���ة : ����صدور م�شروعات من دول الج���وار الإقليمي خا�صة 
تركي���ا بطرحه���ا م����شروع �إع���ادة �إحي���اء الإمبراطوري���ة العثمانية 
م���ن رجب طي���ب �أردوغان بع���د �أن �أخفقوا في الان�ضم���ام للإتحاد 
الأوروبي، ولعل �سعي تركيا لتكوين تحالف �إ�سلامي �إخواني وتحالف 
م���ع دول عربية �ضد دول عربية �أخرى نموذجً���ا لتلك الطموحات، 
ونف�س��� الموق���ف مع الم�شروع���ات الإيرانية بت�صدير الث���ورة الم�سماة 
بالثورة الإ�سلامي���ة وال�سعي لب�سط نفوذها عل���ى الطائفة ال�شيعية 
في ال���دول العربي���ة، وما حدث في الع���راق وليبيا و�سوري���ا وتغلغلها 
في اليم���ن وخلاياها النائمة في دول الخلي���ج العربية نموذجًا، �أما 
�إ�سرائي���ل فقد نجح���ت في التلاعب بال�ضع���ف الفل�سطيني وتغذية 
ال�صراع الداخلي بين الفل�سطينيين مما جعل الخلاف بين حما�س 
وفت���ح �أكثر خطورة وفتكا بالفل�سطينين�ي� وق�ضيتهم مقارنة بالعدو 
الرئي�س���ي وهو �إ�سرائيل واحتلالها للأرا�ضي الفل�سطينية ، وقد بلغ 
الغرور الإ�سرائيلي وغطر�سة القوة �أن �أعلن رئي�س وزرائها بنيامين 

نتنياهو �أن �سوريا لم تعد موجودة و�أن الجولان �أر�ض �إ�سرائيلية.
مقترح���ات للخ���روج من اله���وة ال�سحيقة �أمام الع���الم العربي 

ودول مجل�س التعاون:
   لع���ل الخروج م���ن الم�أزق يتمثل في عدد م���ن الت�صورات التي 
نطرحها ب�صورة مبدئية ولكنها تحتاج لدرا�سات �إ�ستراتيجية، و�إن 

تحقيق تلك الخطط ي�ستلزم ثلاثة �أمور.
�أوله���ا: تواف���ر الإرادة ال�سيا�سي���ة ل���دى كل دول���ة عربي���ة على 
م�ست���وى الجامعة العربية �أو مجل�س التعاون �أو الاتحاد المغاربي هو 

نقطة الانطلاق.
ثانيه���ا: التنفي���ذ الكام���ل للقرارات الت���ي تتخذ عل���ى م�ستوى 
منظم���ات العمل العرب���ي والعمل الخليجي الم�ر�ت�شك ولي�س �صدور 
قرارات لا تنفذ ب�صورة كاملة ويعي�ش العرب في دائرة مقولة المفكر 
ال�سع���ودي عبد الله الق�صيم���ي » �إن العرب ظاه���رة �صوتية »؛ لذا 
لا ت�ؤخ���ذ قراراته���م و�أطروحاتهم و�شعاراتهم م���ن �أعدائهم م�أخذ 

الجد.
ثالثه���ا: �أن تكون هناك �آلي���ة للتنفيذ والمتابعة ومحا�سبة الدول 

ق�ضية العدد 



30www.araa.sa
العـــدد 108

يــونــيـــــو 2016

الت���ي لا تنف���ذ الق���رارات، ويتم التخل���ي بدرجة كبيرة ع���ن عقلية 
المجاملة ما يكون عل���ى ح�ساب التقدم والقوة ول�سنا في مجال ذكر 
�أي���ة مقترح���ات طرحها قادة عرب كبار وم���ن دول مهمة و�آلت �إلى 

الن�سيان بدعوى الحاجة للدرا�سة المت�أنية.
     ف�إذا توافرت هذه العنا�صر يمكن �أن ت�أتي الانطلاقة الجادة 
ويمك���ن �أن يتحق���ق التكامل العرب���ي �أو الخليج���ي المن�صو�ص عليه 
كه���دف في المادة الرابعة من النظام الأ�سا�سي لمجل�س التعاون، كما 
يمكن �أن يتحقق التكامل العربي الذي هو �أحد �أهداف جامعة الدل 
العربي���ة منذ �إن�شائها ع���ام 1945م، بدلا من الاجتماعات العديدة 

والقرارات المتعددة التي لا يتم الالتزام بها.
    �أم���ا بالن�سب���ة لعنا����صر التخطي���ط الا�ستراتيج���ي والتفكير 

الم�ستقبلي للخروج من الم����أزق الراهن الذي يواجه 
ال���دول العربية عامة والخليجي���ة خا�صة فيمكن �أن 

نذكر النقاط التالية:
1- تطوير برنامج نووي عربي �سلمي، فرغم 
تواف���ر الموارد المالية والموارد الب�شرية من العلماء 
والخر�ب�اء لم يت���م الا�ستف���ادة منه���م رغم كثرة 
الق���رارات والت�صريح���ات في ه���ذا ال�صدد،ب���ل 
الأكر�ث� خط���ورة �أن كل دولة عربية تعم���ل �أحيانًا 
كثر�ي�ة منف���ردة بعي���دًا ع���ن التن�سي���ق العرب���ي 
الم�شترك الذي �أقرته التنظيمات العربية العديدة 

ويمك���ن �أن يق���وم ه���ذا البرنام���ج الن���ووي العربي  عل���ى �أ�سا�س 
التوزيع  لوحدات ومكونات البرنامج بين الدول العربية الأع�ضاء 
في���ه وه���ذا يك���ون في �إط���ار التكامل ولتحقي���ق الأم���ن للمن��شآت 
ا لإر�ضاء طموحات وتطلعات كل دولة عربية �أو كل  النووية و�أي�ضً

قيادة عربية.
2-تطوير م�شروعات البنية الأ�سا�سية العربية، وهنا يمكن �أن 
ن�ر�ي��ش �إلى م�س�أل����ة بناء الج�سور العربية بن�ي�� دول مجل�س التعاون 
وخا�����صة ج�س����ر المل����ك فهد وج�س����ر الملك حم����د اللذي����ن يربطان 
ال�سعودي����ة والبحرين و�أثرهما الإيجابي على التكامل الاقت�صادي 
لي�س���� بين البلدين فح�سب و�إنم����ا على دول مجل�س التعاون، كذلك 
الج�س����ر  بين ال�سعودي����ة وم�صر عبر خليج العقب����ة يمكن �أن يمثل 
نقط����ة انطلاق لتكامل اقت�����صادي وتجاري عربي، �أ�ضف �إلى هذا 
خط ال�سكة الحديد الخليجي ويمكن �أن يتوا�صل ويرتبط بال�سكك 
الحديد في دول عربية �أخرى مثل م�صر ويمتد �إلى المغرب العربي.
3-التفكير خارج ال�صندوق في العمل ال�سيا�سي العربي في �إطار 
التكام���ل مع احتفاظ كل دولة ب�سيادته���ا ولكن بم�شروعات مبتكرة 
تبع���د الخلافات العربي���ة جانبًا وتنحي طموح���ات وح�سا�سيات كل 

دولة.
4-تن�سي���ق التعام���ل الاقت����صادي والتنم���وي والا�ستثماري بين 

الدول العربية وفقا ل�ضمانات الائتمان والا�ستثمار �أ�سوة بما يحدث 
بن�ي� ال���دول المتقدمة وبع�ض��� الدول العربي���ة التي ترته���ن �أموالها 
و�صناديقه���ا التنموية لدى تل���ك الدول رغم عدم وج���ود �ضمانات 
كافي���ة ورغم الخ�سائ���ر التي تنتج من حين لآخرعل���ى تلك الأموال 

ب�سبب الدورات الاقت�صادية في الدول المتقدمة
5-الحاج���ة للتفكر�ي� الم�ستقبلي م���ن المثقف العرب���ي و�صاحب 
الق���رار ال�سيا�سي وه���ذا ي�ساعد في بلورة م����شروع النه�ضة العربية 
في الق���رن الحادي والع�شرين. لأن �أحد �أه���م م�آ�سي العالم العربي 
هو ا�ستخدام ال�سلط���ة ال�سيا�سية للمثقف ورجل الدين والأكاديمي 
للتروي���ج لأفكاره���م مقاب���ل منا����صب وزاري���ة تر����ضي غروره���م 
وم�صالحه���م مما ي����ؤدي لتبعي���ة المثقف ورجل الدي���ن والأكاديمي 
ل�صاح���ب الق���رار ال�سيا�س���ي و�أحيانا قليل���ة ي�سيطر 
المثق���ف �أو رج���ل الدي���ن �أو الأكاديم���ي عل���ى رج���ل 
ال�سيا�س���ة. وكلتا الحالتين بالغة الخط���ورة وال�سوء. 
فالمثق���ف ينبغ���ي �أن يك���ون �أكثر ا�ستقلالي���ة وكذلك 
رج���ل الدي���ن وه���ذا لا يعني الانع���زال بل م���ا ندعو 
�إلي���ه هو التفاع���ل الإيجاب���ي بين ه����ؤلاء الأ�شخا�ص 
حت���ى لا يحدث ال�صراع بينه���م وكذلك عدم تحويل 
الأكاديميين �إلى وزراء �إذ ي����ؤدي الأمر للتكالب على 

المنا�صب بدًال من التفرغ للعلم والبحث العلمي. 
6-����ضرورة بن���اء ثقاف���ة عربي���ة جدي���دة ت�ضع 
معاير�ي� ال����صواب والخط����أ وتعم���ق القي���م الأ�صيل���ة والتخلي عن 
التقالي���د البالي���ة �أو القيم الت���ي لا تتما�شى م���ع مقت�ضيات الع�صر 
واحتياجات���ه ال�ضروري���ة في القرن الح���ادي والع�شرين حيث ت�سود 
مب���ادئ حق���وق الإن�س���ان والتج���ارب والممار�س���ات الديموقراطية 

واحترام �آدمية الإن�سان ب�صفته �إن�سانًا. 
7-وم���ن ال����ضروري �أن تتاح الفر����صة المتكافئ���ة لجميع فئات 
المجتم���ع و�أعراقه وقواه المجتمعي���ة من ال�شباب والم���ر�أة والأقليات 
العرقي���ة والطائفي���ة والدينية وغيرها للم�ساهم���ة في بناء المجتمع 
والا�ستف���ادة من �إنتاجه وقدراته على قدم الم�ساواة مثل غيرهم من 

المواطنين.
   تلك بع�ض �أفكار قابلة للتطوير والدرا�سة لو�ضع �إ�ستراتيجية 
�شامل���ة وخطط تنفي���ذ عربية ن�أمل �أن تتحق���ق فيتحول العرب �إلى 
ق���وة فاعلة بدًال من كونهم قوة مهم����شة، ولعل دول مجل�س التعاون 
�أكثر القوى والتجمعات الاقت�صادية الم�ؤهلة للمبادرة العربية والتي 

تمثل علامة م�ضيئة في الم�سيرة التنموية التكاملية العربية. 

     �أهمية تطوير 

برنامج عربي 

�سلمي وا�ستكمال 

البنية الأ�سا�سية 

العربية
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د. ح�سن نافعة

 ع���ام 2000م، وافق���ت الدول الأع����ضاء عل���ى �إ�ضافة »ملحق 
خا����ص »ن�صت مادته الأولى عل���ى �أن مجل�س جامعة الدول العربية 
»يعق���د على الم�ستوي���ات التالي���ة: �أ-م�ستوى ملوك ور�ؤ�س���اء و�أمراء 
الدول العربية �أو من يمثلهم على م�ستوى القمة، ب-م�ستوى وزراء 
الخارجية �أو من ينوب عنهم، ج-م�ستوى المندوبون الدائمون«. كما 
ن����صت مادت���ه الثالثة عل���ى �أن المجل�س »ينعقد عل���ى م�ستوى القمة 
ب�صف���ة منتظمة، في دورة عادية مرة في ال�سنة في �شهر مار�س، وله 
عن���د ال�ضرورة �أو ب���روز م�ستجدات تت�صل ب�سلام���ة الأمن القومي 
العربي، عقد دورات غير عادية �إذا تقدمت �إحدى الدول الأع�ضاء 
�أو الأمين العام بطلب ذلك ووافق على عقدها ثلثا الدول الأع�ضاء«. 
والتزمت الدول الأع�ضاء بهذا الن�ص وانتظمت القمم العربية منذ 
تعدي���ل الميثاق عام 2000م، حتى الآن ما ع���دا عام 2011م، الذي 

�شهد انطلاق ما �أ�صبح يعرف با�سم »ثورات الربيع العربي«.
غر�ي� �أن الالتزام بدوري���ة انعقاد القمة العربي���ة �سنويًا ما زال 
�إنج���ازًا ه�شًا. فف���ي �سابقة خطر�ي�ة، قررت المغرب، وه���ي الدولة 
الت���ي كان يفتر�ض �أن ت�ست�ضيف م�ؤتمر القمة العربي عام 2016م، 
الع���دول ع���ن ا�ست�ضاف���ة القم���ة قب���ل �أ�سابيع م���ن الموع���د المحدد 
لانعقاده���ا، و�أ����صدرت وزارة الخارجي���ة المغربية بيانً���ا جاء فيه:« 
القم���ة العربية لا يمكن �أن ت�شكل غاية في ح���د ذاتها، �أو �أن تتحول 
�إلى مج���رد اجتم���اع منا�سباتي، و�أن الظ���روف المو�ضوعية لا تتوفر 
لعقد قمة عربية ناجحة، ق���ادرة على اتخاذ قرارات في م�ستوى ما 

يقت�ضي���ه الو�ضع، وت�ستجيب لتطلع���ات ال�شعوب العربية. وفي غياب 
ق���رارات هامة ومبادرات ملمو�سة يمك���ن عر�ضها على قادة الدول 
العربي���ة، �ستكون القمة مج���رد منا�سبة للم�صادق���ة على تو�صيات 
عادي���ة، و�إلقاء خطب تعطي الانطباع الخاطئ بالوحدة والت�ضامن 
بن�ي� دول العالم العربي ... �إن العالم العربي يمر بمرحلة ع�صيبة، 
ب���ل �إنها �ساعة ال�صدق والحقيقة، الت���ي لا يمكن فيها لقادة الدول 
العربي���ة الاكتفاء بمج���رد القيام، مرة �أخ���رى، بالت�شخي�ص المرير 
لواق���ع الانق�سامات والخلاف���ات الذي يعي�شه الع���الم العربي، دون 
تق���ديم الإجابات الجماعي���ة والحازمة لمواجهة ه���ذا الو�ضع �سواء 
في الع���راق �أو اليم���ن �أو �سوريا الت���ي تزداد �أزماته���ا تعقيدًا ب�سبب 
كثرة الأجندات الإقليمية والدولية، كما لا يمكنهم الوقوف مكتوفي 
الأيدي �أمام الم�شاكل الاقت�صادية والاجتماعية لل�شعوب العربية، �أو 
الاقت����صار على دور المتفرج، الذي لا حول ل���ه ولا قوة، على الم�آ�سي 
الت���ي تم�س المواطن العربي في �صميم���ه«. وينطوي هذا البيان لي�س 
فق���ط على رف�ض الالت���زام بدورية القمة العربي���ة لكنه يعد بمثابة 
�شه���ادة ر�سمية من دولة ع�ضو بالجامعة على ف�شل القمم العربية، 
ولولا قبول موريتانيا ا�ست�ضافة القمة في دورتها ال�سابعة والع�شرون 

لتعطلت القمم العربية من جديد.
�إن غي���اب ن����ص مل���زم في الميثاق لم���دة 55 عامً���ا لم يحل دون 
ا�ست�شع���ار الدول الأع�ضاء بالحاجة لعق���د اجتماعات على م�ستوى 
القم���ة. فف���ي ع���ام 1946م، انعق���دت �أول قمة طارئ���ة في �أن�شا�ص 

ا يحدد م�ستوى تمثيل  لم يت�ضمن ميثاق جامعة الدول العربية، عند ت�أ�سي�سها في 22 مار�س عام 1945م، ن�صً

ال���دول الأع�ض���اء في مجل����س الجامعة �أعل���ى �سلطة في قمة اله���رم التنظيمي لهذه المنظم���ة الإقليمية، وتعين 

الانتظ���ار لأك�ث�ر م���ن ن�صف قرن قبل �أن تتمكن الدول الأع�ضاء من الاتفاق على �إجراء تعديل في الميثاق يلزم 

الدول الأع�ضاء بعقد اجتماعات دورية على م�ستوى القمة مرة واحدة على الأقل كل عام.

الت�ضامن بلغ ذروته في حرب �أكتوبر بتن�سيق ثنائي خارج الجامعة 

القمم العربية: ر�ؤية نقدية
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لبح���ث تطور الأو�ضاع الفل�سطينية، وفي ع���ام 1956م، عقدت قمة 
عربي���ة طارئة ثانية لبحث العدوان الثلاث���ي على م�صر، ومع ذلك 
لم تب���ذل محاولات جادة لم�أ�س�سة م�ؤتمرات القمة العربية وتحويلها 
�إلى دوري���ة �إلا في بداية ال�ستينات، حين دعا عبد النا�صر لعقد قمة 
عربي���ة لبحث التهدي���دات الإ�سرائيلي���ة بتحويل مج���رى مياه نهر 
الأردن. فالقم���ة العربي���ة الت���ي انعقدت في القاه���رة عام 1964م، 
ا�ستجاب���ة له���ذه الدعوة ه���ي �أول قمة تتخذ ق���رارًا بدورية و�سنوية 
القم���م العربية. ورغم ع���دم التزام الدول العربي���ة حرفيًا بتنفيذ 
ه���ذا الق���رار، �إلا �أن �أدبيات الجامع���ة , ت�ؤرخ لدوري���ة القمم بدءًا 
بم�ؤتم���ر القاهرة والذي ت�شير �إليه باعتب���اره »م�ؤتمر القمة العربي 
الأول«. وفيم���ا بن�ي� دورة الانعق���اد الأولى بالقاهرة ع���ام 1964م، 
ودورة الانعق���اد ال�سابع���ة والع����شرون المقرر عقده���ا في نواك�شوط 
ه���ذا العام، عقد قمم عربية �أخرى كثيرة لكنها ت�صنف باعتبارها 

طارئة �أو غير عادية.
و�س���وف نحاول في هذا المق���ال �إلقاء نظرة عام���ة على م�سيرة 
ه���ذه القمم، �أملا في التع���رف على الأ�سباب الت���ي �أدت لانعقادها 
والأهداف التي �سعت لتحقيقها والنتائج التي تمكنت �أو عجزت عن 
تحقيقه���ا. ولأن التو�صل �إلى تقييم مو�ضوع���ي لأداء القمم العربية 
يتطل���ب تحليل تف�صيلي و�شامل لمجمل القرارات التي اتخذتها عبر 
م�سيرته���ا، وهو ما يتعذر القيام به في مثل هذه الدرا�سة المحدودة، 
ف�س���وف نكتفي هنا بفح�ص �إجمالي لق���رارات القمم العربية حول 

الق�ضي���ة الفل�سطيني���ة وال����صراع م���ع �إ�سرائي���ل، باعتبارها محور 
العمل العربي الم�شترك لعلنا نتمكن من التو�صل �إلى م�ؤ�شرات عامة 

لبع�ض عوامل النجاح �أو الإخفاق عبر هذه الم�سيرة.

�أولا: �صورة بانورامية لم�سيرة القمم العربية:

بل���غ �إجمالي ع���دد م�ؤتمرات القم���ة التي عقدت من���ذ ت�أ�سي�س 
جامع���ة ال���دول العربي���ة ع���ام 1945م، وحتى نهاية ع���ام 2015م، 
�أكر�ث� من �أربعين م�ؤتمرًا منها 26 م�ؤتم���رًا ت�صنف كدورات انعقاد 
»عادية« والباقي ي�صنف كم�ؤتمرات طارئة. يدخل �ضمن الت�صنيف 
الأخير عدد من الم�ؤتمرات التي انعقدت قبل »م�ؤتمر القمة العربي 
الأول« ال���ذي انعقد في القاهرة عام 1964م، مث���ل م�ؤتمر �أن�شا�ص 
ع���ام 1946م، لبحث تط���ور الأو�ضاع عل���ى ال�ساح���ة الفل�سطينية، 
وم�ؤتم���ر بيروت عام 1956م، لبحث الع���دوان الثلاثي على م�صر، 
كم���ا يدخل �ضمنه ع���دد من الم�ؤتم���رات عقدت بعد ه���ذا التاريخ، 
كم�ؤتمر القاهرة الذي عقد عام1970م، لبحث تداعيات ال�صدام 
الم�سل���ح بين المقاومة الفل�سطينية والنظ���ام الأردني )�أحداث �أيلول 
الأ�س���ود(، وم�ؤتم���ر الريا�ض عقد ع���ام 1976م، لبح���ث تداعيات 
الحرب الأهلية في لبنان، �إ�ضافة �إلى �سل�سلة م�ؤتمرات عقدت عقب 
ف����شل م�ؤتمر فا�س الأول عام 1981م، في �إيجاد توافق حول مبادرة 
ت�سوية ال�صراع العربي – الإ�سرائيلي وا�ستمرت حتى تعديل الميثاق 

عام 2000 م، للن�ص على دورية انعقاد القمة.

درا�سة العدد
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وبفح�ص ملاب�سات انعقاد القمم العربية، يتبين ما يلي:
بلغ متو�سط انعق���اد القمم العربية عمومً���ا، العادية والطارئة 
معً���ا، ما يقرب من قمة واحدة كل عامين تقريبًا ما بين قمة عادية 
واحدة كل ثلاث �سن���وات تقريبًا، وطارئة واحدة كل خم�س �سنوات 

تقريبًا.
بل���غ ع���دد ال�سن���وات الت���ي لم تعقد فيه���ا �أي قم���ة عربية على 
الإطلاق، عادية كانت �أم طارئة، 25 عامًا من عمر الجامعة البالغ 
�سبعون عامًا، تخللتها فجوات زمنية لم تنعقد فيها �أي قمة عربية، 
�أطوله���ا الفترة م���ن 1947-1955م، وبلغت ت�سع �سن���وات متتالية، 
تليه���ا الفر�ت�ة م���ن 1992-1995م، وبلغ���ت �أربع �سن���وات متتالية، 

فالفترة من 1997-1999م، وبلغت ثلاث �سنوات متتالية. 
�شه���دت بع�ض��� ال�سن���وات �أكر�ث� م���ن م�ؤتم���ر 
واح���د للقم���ة، ففي عام 1964م، وه���و عام تد�شين 
دوري���ة القم���م العربي���ة، انعق���د م�ؤتم���ران للقمة، 
الأول بالقاه���رة في يناير والث���اني بالإ�سكندرية في 
�سبتمبر. وتك���رر ال�شيء نف�سه ع���ام 1990م، حيث 
عق���د م�ؤتم���ران للقم���ة، الأول في بغ���داد في ماي���و 

والثاني في القاهرة في �أغ�سط�س.
جمي���ع م�ؤتم���رات القم���ة الت���ي عق���دت خلال 
الفر�ت�ة م���ن 1982م، وحت���ى ع���ام 2000 م، والتي 
بلغت ثمانية ع�شر عامً���ا كانت طارئة. ولأن دورات 

الانعق���اد الع���ادي للقمم لم تب���د�أ �إلا عام 1964م، ث���م توقفت عام 
1981م، عق���ب ف�شل م�ؤتمر فا�س��� ولم ت�ست�أنف م���ن جديد �إلا بعد 
تعدي���ل الميثاق ع���ام 2000م، لإلزام الدول العربي���ة بدورية انعقاد 
القمم، فمعنى ذلك �أن �أغلبي���ة م�ؤتمرات القمة التي انعقدت حتى 

عام 2000م، كانت في الواقع طارئة.
بعد تنامي الدعوة لعقد م�ؤتمرات قمة لمعالجة ق�ضايا “فنية” 
وتج���اوب العديد م���ن الدول العربية، بد�أ التفكر�ي� في الدعوة لعقد 
م�ؤتمرات قمة تهتم ب�أمور �أخرى غير الق�ضايا ال�سيا�سية المبا�شرة، 
خا����صة الاقت�صادية والاجتماعي���ة، وتمكنت الجامع���ة بالفعل من 
عق���د م�ؤتمرين للقمة تحت عنوان “القم���م الاقت�صادية والتنموية 
والاجتماعية”، الأول عقد في الكويت عام 2009م، والثاني عقد في 
الريا�ض عام 2013م. و تجدر الإ�شارة �إلى �أن م�ؤتمر القمة العادية 
المنعق���د في عمان ع���ام 1980م، رك���ز جل اهتمامه عل���ى الق�ضايا 
الاقت�صادي���ة والاجتماعي���ة، غير �أن هذا الاهتمام م���ا لبث �أن فتر 
ولم ين����شط �إلا منذ �سنوات قليلة، �أي بعد م���رور �أكثر من ربع قرن 
عل���ى انعقاد قمة عمان. كم���ا �أن تنامي ظاه���رة الإرهاب �أدى �إلى 
ظه���ور دعوات تطال���ب بتخ�صي�ص قم���م عربية لمناق����شة الق�ضايا 

الفكرية والثقافية. 
نخل����ص من هذا الفح�ص الموجز لم�سيرة انعقاد القمم العربية 

وملاب�س���ات انعقاده���ا �إلى مجموعة من الملاحظ���ات نجملها على 
النحو التالي:

لم ت�أخ���ذ م�ؤتم���رات القمم العربي���ة �شكل العم���ل الم�ؤ�س�سي 
المنظ���م لأ�سب���اب كثر�ي�ة، �أهمها تف�ضي���ل معظم الق���ادة العرب 
العم���ل من خلال م����شاورات ثنائية �أو جماعية مح���دودة ت�سمح 
بانتقاء نوعية محاوريهم، وعدم تحم�سهم لم�ؤتمرات ت�شمل كافة 
الدول العربية وتعقد تحت مظل���ة الجامعة العربية، لاعتقادهم 
�أن هذا النوع من الم�ؤتمرات غالبًا ما ي�ؤدي �إلى تعميق الخلافات 
ولي�س��� حلها، ول�شكوكهم في �أن �أطرافً���ا ت�سعى لتوظيفها لخدمة 
م�صال���ح �شخ�صي���ة، ولا تتوافر لدى الجميع نواي���ا للالتزام بما 
يتخ���ذ فيها م���ن ق���رارات. ويلاحظ هن���ا �أن ال���دول العربية لم 
تلتزم بمب���د�أ الدوري���ة �إلا بعد تعدي���ل الميثاق عام 
2000م، عل���ى الرغم من �أن »م�ؤتمر القمة العربي 
الأول« )القاهرة 1964م( كان اتخذ قرارًا بدورية 
القم���م. لكن م���ن الوا�ضح لا تتواف���ر حتى الآن �أي 
�ضمان���ات جدية ب����أن الدول العربي���ة �سوف تلتزم 
بدوري���ة القم���م العربي���ة، بدليل م���ا �أقدمت عليه 
المغ���رب م�ؤخ���رًا. وذل���ك ي���دل على خل���ل في بنية 

النظام العربي يتعين ت�صحيحه.
كل  في  والإقليمي���ة  الدولي���ة  التط���ورات  لعب���ت 
مرحلة دورًا حا�سمً���ا في الت�أثير على القمم العربية، 
�س���واء من حيث القابلية للالتئام �أ�ًاألً�ص �أو من حيث فاعلية ما قد 
يتخ���ذ فيها من ق���رارات، ولم يتراجع ت�أثير هذه التط���ورات ن�سبيًا 
�إلا بع���د �إقرار دورية القمم العربية عام 2000م، ومع ذلك ي�صعب 
�إن���كار حقيقة مهمة وه���ي �أن الدول العربية كثيًرا م���ا كانت تن�سى 
خلافاته���ا وت�س���ارع بتلبية دع���وات القمة في كل م���رة تتعر�ض فيها 
�أي م���ن ال���دول الأع����ضاء لمخاطر خارجي���ة. والأمثل���ة كثيرة: فقد 
�سارع���ت الدول الأع�ضاء بتلبية دعوة الملك فاروق لعقد قمة عربية 
في �أن�شا����ص ع���ام 1946م، لمواجهة الأخط���ار ال�صهيونية المتزايدة 
عل���ى ال�شعب الفل�سطيني، وتلبية دع���وة الرئي�س اللبناني لعقد قمة 
عربي���ة في بر�ي�وت ع���ام 1956م، لبحث مواجهة الع���دوان الثلاثي 
على م����صر، وتلبية دع���وة الرئي�س ال�سوداني لعق���د قمة عربية في 
الخرطوم لبحث نتائ���ج العدوان الإ�سرائيلي على ثلاث دول عربية 

عام 1967م.
 لعبت الأو�ضاع الداخلي���ة الم�أزومة في الدول العربية، �سواء في 
الما����ضي �أو في الحا�ضر، دورًا مهمًا احيانًا لتهيئة ظروف ا�ستدعت 
الدع���وة �إلى انعق���اد قمم عربية. فف���ي الما�ضي دع���ا الرئي�س عبد 
النا����صر �إلى عق���د قم���ة عربية في القاه���رة ع���ام 1970م، لبحث 
النتائ���ج المترتب���ة على �أح���داث “�أيل���ول الأ�س���ود” في الأردن، كما 
دعا العاه���ل ال�سعودي لعقد قمة عربي���ة في الريا�ض عام 1976م، 

     من هدنة 

49 �إلى حرب 73 

افتقرت الجامعة 

لا�ستراتيجية 

المواجهة وال�سلام
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      الخلاف بين الفقهاء حول التكييف القانوني لم�ؤتمرات القمة 

العربية التي عقدت قبل عام 2001 ظل محتدمًا لفترة طويلة 

لبح���ث تطورات الحرب الأهلية في لبنان..الخ. وفي الحا�ضر ترتب 
على اندلاع “ث���ورات الربيع العربي” ا�شتعال حروب �أهلية عجزت 
م�ؤ�س�س���ات العمل العرب���ي الم�شترك، بما فيها القم���م العربية، عن 
�إيجاد حلول عربية خال�صة لها، مما فتح المجال �أمام تغلغل القوى 
الإقليمي���ة والدولية في ال��شؤون الداخلية لل���دول العربية، و�أ�سفرت 
في ح���الات معين���ة عن تجمي���د ع�ضوية بع�ض��� الدول الت���ي ت�شكلت 
فيه���ا حكوم���ات متعددة تدع���ي كل منها �أحقيته���ا في تمثيل الدولة 
في جامع���ة الدول العربية، مما �أ�ضع���ف من هيبة الجامعة العربية 

عامة، وم�ؤتمرات القمة خا�صة.
الخا�ل�ف بين الفقه���اء العرب ح���ول تكييف الو����ضع القانوني 
لم�ؤتمرات القمة العربية التي عقدت قبل عام 2001م، ظل محتدمًا 
لفر�ت�ة طويلة. فهناك من اعتبره���ا اجتماعات مجل�س جامعة على 
م�ست���وى القمة، وهن���اك من اعتبرها مجرد م�ؤتم���رات دبلوما�سية 
منف�صل���ة وقائمة بذاتها، وه���و الخلاف الذي لم يح�س���م فعليًا �إلا 
بعد تعديل الميث���اق وتقنينه لو�ضع القمم العربي���ة ك�أعلى �سلطة في 
هيكل الجامع���ة. فبموجب هذا التعديل �أ�صبح���ت م�ؤتمرات القمة 
العربي���ة، حكمًا، اجتماع���ات دورية لمجل�س الجامع���ة على م�ستوى 
القم���ة. ولأن �أغلبية القمم العربية التي عق���دت قبل عام 2000م، 
كان���ت طارئة خ�ص�صت لمناق�شة �أزمات بعينها ولاتخاذ الإجراءات 
اللازمة لمواجهة تلك الأزمات �أو العمل على �إيجاد حلول لها، ولي�س 
لمتابع���ة تنفي���ذ برام���ج و�أن�شطة م�ؤ�س�س���ات الجامعة كم���ا يفتر�ض 
�أن يك���ون حال م�ؤتم���رات القم���ة الاعتيادية، فق���د ان�صبت معظم 
القرارات التي اتخذتها على معالجة الأعرا�ض الظاهرة للأزمات 
الت���ي ا�ستدع���ت انعقادها، ولم يت�سع ج���دول �أعمالها لبحث مجمل 
الأو�ضاع العربية �أو لمناق�شة جذور هذه الأزمات ومعالجة الأ�سباب 

التي �أدت �إلى ظهورها.
وي�ر�ي�ش الفح����ص لملاب�سات انعق���اد القمم العربي���ة، الطارئة 
والعادي���ة، ولج���دول �أعماله���ا، ولمجم���ل قراراته���ا، �إلى �أن القم���م 
التي عق���دت منذ ت�أ�سي�س��� الجامعة وحتى ع���ام 2000م، فر�ضتها 
�أزم���ات اختلفت طبيعتها من مرحلة �إلى �أخرى، وكان يتعين عليها، 
���ا بعد �أن تحولت �إلى اجتماع���ات �سنوية منتظمة �أن ت�ؤدي  خ�صو�صً
�إلى تطوير م�ؤ�س�سات العم���ل العربي الم�شترك في مختلف المجالات 

وفقًا لخطط زمنية مدرو�سة، وهو ما لم يحدث.
و�أيً���ا كان الأمر، فقد غطت قرارات القم���م العربية، �سواء ما 

عقد منها قبل عام 2000م، �أو بعده، ق�ضايا كثيرة يمكن ت�صنيفها 
�إلى �أربع مجموعات رئي�سية:

المجموع���ة الأولى: تتعل���ق بالق�ضاي���ا ذات ال�صل���ة بالجوان���ب 
المتعلق���ة بال����صراع العربي-الإ�سرائيل���ي. فق���د انعق���دت �أول قمة 
في �أن�شا����ص 1946م، للتعام���ل مع تط���ور الم����شروع ال�صهيوني قبل 
قي���ام الدولة الإ�سرائيلية. وبعد قي���ام �إ�سرائيل ودخولها في حروب 
ومواجه���ات م�سلحة، �سواء ����ضد الدول العربي���ة �أو المنظمات التي 
رفعت �شعار المقاوم���ة الم�سلحة في مراحل مختلفة، انعقدت العديد 
م���ن م�ؤتم���رات القمة للتعامل م���ع نتائج هذه المواجه���ات. وعندما 
ب���د�أت دول ومنظم���ات عربي���ة بعينه���ا، كم����صر والأردن ومنظمة 
التحري���ر الفل�سطيني���ة، تدخ���ل في ت�سوي���ات �سيا�سي���ة منفردة مع 
�إ�سرائي���ل، انعق���دت م�ؤتمرات قمة عديدة للتعام���ل مع ردود الفعل 
العنيف���ة التي �أثارتها هذه الت�سوي���ات. ف�إذا �أ�ضفنا �أن ق�ضية تمثيل 
ال�شع���ب الفل�سطيني، وما �أثارته من خلاف���ات عربية حادة، كانت 
بن�ي� المو�ضوع���ات العدي���دة الت���ي عالجتها قم���م عربي���ة خا�صة �أو 
تناولته���ا ق���رارات عديدة، لأدركن���ا �أن الق�ضية المتعلق���ة بال�صراع 
العرب���ي الإ�سرائيل���ي، والق�ضية الفل�سطينية، هيمن���ت على �أن�شطة 

وغالبية قرارات القمم العربية.
المجموعة الثاني���ة: تتعلق بالق�ضايا والمو�ضوع���ات ذات ال�صلة 
بالأزمات التي اندلعت بين دولة عربية �أو �أكثر، من ناحية، ودول �أو 
ق���وى غير عربية، من ناحية �أخرى، �أو ب�سبب التدخلات الخارجية 
في ال�����شؤون العربية. وهناك �أمثل���ة عديدة لأزمات يمكن ت�صنيفها 
�ضمن هذه المجموعة: كالع���دوان الثلاثي على م�صر عام 1956م، 
واحتا�ل�ل �إيران للجزر الإماراتية ع���ام 1972م، والحرب العراقية 
الإيراني���ة خلال الفترة 1980ـ 1988م..الخ. كما يدخل �ضمن هذه 
المجموع���ة بع�ض الأزمات المرتبطة باتهام���ات عربية لإيران ب�سبب 
تدخله���ا في ال�����شؤون الداخلية لل���دول العربية، خا����صة في العراق 
و�سوري���ا ولبنان واليمن والبحرين وغيرها. وقد عقدت قمم عربية 
خا�صة �أو �صدرت ق���رارات تتعلق بهذه الق�ضايا �أو بع�ضها من قمم 

عربية دورية.
المجموعة الثالثة: تتعل���ق بخلافات �أو منازعات عربية-عربية 
تطور بع�ضه���ا �إلى �صراعات م�سلحة. كال�صراع الم�سلح الذي اندلع 
بن�ي� المغ���رب والجزائ���ر في بداي���ة ال�ستين���ات، �أو ال����صراع الم�سلح 
الذي اندلع بين النظ���ام الأردني والمقاومة الفل�سطينية في �سبتمبر 
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1970م، �أو الح���رب وال�صراع���ات الم�سلح���ة بن�ي� اليم���ن ال�شمالي 
واليم���ن الجنوب���ي قبل وبعد الوح���دة، �أو الح���رب الأهلية في لبنان 
..ال���خ. وقد عقدت قم���م عربية خا�صة و�أ����صدرت قرارات لمعالجة 

بع�ض �أو كل هذه المنازعات.
المجموع���ة الرابع���ة: تتعل���ق بالق�ضاي���ا الت���ي تتن���اول التعاون 
والتكامل العربي، وكذلك المو�ضوعات التي تتناول �إ�لاصح الجامعة 
�أو تطوي���ر م�ؤ�س�س���ات العمل العرب���ي الم�شترك. وق���د انعقدت قمم 
خا����صة �أو �صدرت قرارات من قمم دورية لمعالجة بع�ض �أو كل هذه 

الق�ضايا.
ونظرًا ل�صعوبة ر����صد وتحليل كافة القرارات 
الت���ي ����صدرت ع���ن كل القمم العربية ح���ول جميع 
الق�ضاي���ا الت���ي �أدرج���ت عل���ى ج���داول �أعماله���ا، 
ف�سنكتف���ي بتحلي���ل م���ا �صدر منها ح���ول مجموعة 
واحدة وه���ي الق�ضاي���ا المتعلقة بال����صراع العربي 
الإ�سرائيل���ي. وق���ع اختيارن���ا على ه���ذه المجموعة 
بال���ذات لأن الق�ضاي���ا المتعلق���ة بال����صراع العربي 
الإ�سرائيل���ي �شكل���ت مح���ور الاهتم���ام الرئي�س���ي 

لن�شاط الجامعة عامة والقمم العربية خا�صة. 

 ثانيً��ا: ر�ؤي��ة تحليلي��ة لفاعلية القم��م العربية - الق���ضية 

الفل�سطينية نموذجًا:

ت�����صدرت الق�ضية الفل�سطينية جدول �أعم����ال الجامعة العربية 
منذ اللحظ����ة الأولى لإن�شاء الجامعة. فقد كانت حا�ضرة بقوة �أثناء 
الم�����شاورات التمهيدية حيث �أ�شار �إليها »بروتوكول الإ�سكندرية« عام 
1944م، كم����ا كانت حا�ضرة �أثناء المفاو�ضات الت�أ�سي�سية حيث �أفرد 
ا بفل�سطن�ي�� ل�ضمان م�شاركة من����دوب عنها في  الميث����اق ملحقًا خا�صً
�أن�شط����ة الجامعة ومنح حق الم�شارك����ة في الت�صويت على م�شروعات 
الق����رارات ذات ال�صل����ة بالق�ضي����ة الفل�سطينية، وم����ن �أجلها انعقد 
في �أن�شا�����ص ع����ام 1946م، �أي بعد عام واحد م����ن ت�أ�سي�س الجامعة 
العربي����ة، �أول م�ؤتم����ر قم����ة عرب����ي. ولأنه����ا ظلت حا�����ضرة في جميع 
الم�ؤتم����رات اللاحق����ة للقمم، يكف����ي �أن نعقد مقارن����ة ب�سيطة بين ما 
كانت عليه فل�سطين حين انعقد �أول م�ؤتمر قمة عربي في �أن�شا�ص وما 
هي علي����ه الآن، لندرك حجم الإخفاق الذي منيت به القمم العربية 

في تعاملها مع ق�ضية العرب الأولى �أو المركزية، كما يقال دائمًا. 
ولتو�ضي���ح �أ�سل���وب القم���م العربي���ة في التعام���ل م���ع الق�ضية 
الفل�سطيني���ة و�إدارة ال����صراع م���ع �إ�سرائي���ل منذ انعق���اد �أول قمة 
عربي���ة طارئة ع���ام 1946م، وحتى الآن، ور�صد م���ا طر�أ على هذا 
الأ�سل���وب من تغير ب�سب���ب التطورات المحلي���ة والإقليمية والدولية، 
يف����ضل تق�سيم هذه الفترة الممتدة �إلى مرحلتين: مرحلة المواجهة، 

ومرحلة الت�سويات المنفردة.

مرحلة المواجهة وال�صمود:

حين انعقدت �أول قمة عربية طارئة في �أن�شا�ص نهاية مايو عام 
1946م، تلبية لدعوة الملك فاروق، لم تكن الق�ضية الفل�سطينية قد 
�شق���ت طريقه���ا بعد �إلى �ساح���ة الأمم المتحدة الت���ي كانت في طور 
الت�أ�سي�س، غير �أن التطورات عل���ى الأر�ض الفل�سطينية كانت تنذر 
بانفجار و�شيك. وقد لبت جميع الدول الأع�ضاء في الجامعة، والتي 
لم يك���ن قد مر عل���ى �إن�شائها �أكثر من عام، دعوة الملك فاروق على 
الف���ور. ويلاحظ �أنه لم ي����صدر عن هذه القمة بي���ان ختامي، لكن 
����صدرت مجموعة الق���رارات �أهمه���ا: 1- التزام ال���دول الأع�ضاء 
بم�ساع���دة ال�شعوب العربي���ة الم�ستعم���رة على نيل 
ا�ستقلاله���ا. 2-النظ���ر �إلى فل�سطن�ي� باعتباره���ا 
قط���ر لا ينف����صل ع���ن باق���ي الأقط���ار العربي���ة 
والتعام���ل مع ق�ضية ال�شعب الفل�سطيني باعتبارها 
»قل���ب الق�ضايا القومية« 3-مواجه���ة ال�صهيونية، 
باعتبارها خطر لي�س عل���ى فل�سطين وحدها و�إنما 
على جميع البلاد العربي���ة والإ�سلامية 4-الدعوة 
�إلى وقف الهجرة اليهودية وقفا تامًا، ومنع ت�سرب 
الأرا����ضي العربي���ة �إلى �أيدي ال�صهاين���ة، والعمل 
عل���ى تحقي���ق ا�ستقلال فل�سطن�ي�. 5- اعتب���ار �أي 
�سيا�س���ة عدوانية موجه���ة �ضد فل�سطين ت�أخذ به���ا حكومتا �أمريكا 
وبريطاني���ا هي �سيا�سة عدوانية تجاه كاف���ة دول الجامعة العربية. 
6- الدف���اع عن كيان فل�سطين في حالة الاعتداء عليه. 6- م�ساعدة 

عرب فل�سطين بالمال، وبكل الو�سائل الممكنة.
 يلف���ت النظ���ر هن���ا �أن ق���رارات قم���ة �أن�شا����ص لم تكن مجرد 
حر�ب� على ورق، بدليل التزام جميع ال���دول العربية برف�ض م�شروع 
تق�سيم فل�سطن�ي� اثناء مناق�شته في الجمعي���ة العامة للأم المتحدة 
ع���ام 1947م، ثم بتدخ���ل جيو�شها ع�سكريًا ف���ور �إعلان قيام دولة 
�إ�سرائيل من جانب واحد. ورغم �أن قرار التدخل الع�سكري، والذي 
ا�سته���دف م�ساعدة ال�شع���ب الفل�سطين���ي، �إلا �إن �إدارة المعارك لم 
تك���ن على الم�ستوى المطلوب، وافتقدت للح���د الأدنى من التخطيط 
والتن�سي���ق، وعك�ست تباين دواف���ع و�أهداف الدول العربية من وراء 
الم�شارك���ة في ح���رب 1948م، والت���ي انتهت بهزيم���ة عربية مكنت 
ا من  �إ�سرائي���ل لي�س فقط من تثبيت �أقدامها في المنطقة و�إنما �أي�ضً
الهيمن���ة على م�ساحة من الأرا�ضي الفل�سطينية تبلغ �ضعف ما كان 
ا له���ا في قرار التق�سيم، و�أجبرت الدول العربية المجاورة  مخ�ص�صً
عل���ى توقي���ع اتفاقيات هدنة عام 1949م. الأخط���ر من ذلك �أن ما 
تبق���ى من فل�سطن�ي� التاريخية انق�س���م �إلى جز�أين غر�ي� مت�صلين 
جغرافيًا، �أحدهما يتاخم �إمارة �شرق الأردن، وهو ال�ضفة الغربية، 
والآخر يتاخم م�صر وهو قطاع غزة. وبدمج ال�ضفة الغربية و�إمارة 
����شرق الأردن في دول���ة حمل���ت ا�سم »المملك���ة الأردني���ة الها�شمية« 

     هزيمة 67 غيرت 

الا�ستراتيجية 

العربية من 

»التحرير« �إلى �إزالة 

�آثار العدوان
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     40 م�ؤتمرًا عدد القمم منذ ت�أ�سي�س الجامعة حتى 

عام 2015 منها 26 م�ؤتمرًا دورات »عادية« والباقي طارئة

وو�ضع قطاع غ���زة تحت �سلطة الإدارة الم�صري���ة، توارت »الق�ضية 
الفل�سطيني���ة« من ج���دول �أعمال الجامعة العربي���ة وحل محلها ما 

�أ�صبح يعرف با�سم »ال�صراع العربي – الإ�سرائيلي«. 
رغم خطورة ما جرى عقب قمة �أن�شا�ص، �إلا �أن �أحدًا من القادة 
الع���رب، وعلى مدى ع�شر �سنوات كامل���ة، لم يفكر في الدعوة لعقد 
قمة تتبنى ا�ستراتيجية عربية موحدة لإدارة هذا »ال�صراع«. وحين 
تعر����ضت م����صر لعدون م�سلح ع���ام 1956م، انعق���دت قمة بيروت 
الطارئ���ة و�صدر عنه���ا بيان ت�ضمن »منا�صرة م����صر �ضد العدوان 
الثلاث���ي«، ولم ي���رد لإ�سرائيل ذك���ر بالا�سم في ه���ذا البيان، وتعين 
الانتظار ع�شر �سنوات �أخرى قبل �أن تنعقد قمة عربية جديدة. �أما 
المنا�سب���ة هذه المرة فكانت الرد على الخطط الإ�سرائيلية الخا�صة 

بتحويل مياه نهر الأردن.
بدت قم���ة القاهرة التي انعقدت في مق���ر الجامعة العربية في 
يناير عام 1964م، بناء على اقتراح الرئي�س عبد النا�صر، مختلفة 
عما �سبقها، حيث حاولت و�ضع ت�صور جماعي لعمل عربي م�شترك 
يتحرك وفقًا لخطة مدرو�سة طويل���ة الأمد. فقد عك�ست القرارات 

ال�صادرة عن هذه القمة رغبة في التحرك على �أربعة محاور:
المحور الأول: يتعلق بت�صفية الخلافات العربية لتوحيد الجهود 

لمواجهة الخطر الإ�سرائيلي على كافة ال�صعد.
لمواجه���ة  بو����ضع خط���ط م�شترك���ة  يتعل���ق  الث���اني:  المح���ور   
م�شروع���ات �إ�سرائي���ل الخا�صة بتحوي���ل مجرى نه���ر الأردن. وقد 
�أقرت القم���ة �إن�شاء »هي�أة عربية لا�ستغلال مي���اه نهر الأردن«، لها 
�شخ�صية اعتباري���ة و »قيادة ع�سكرية عربية موحدة« للرد على �أي 

ا�ستفزازات �إ�سرائيلية.
المح���ور الثال���ث: يتعل���ق بتنظيم �صف���وف ال�شع���ب الفل�سطيني 
لتمكين���ه من تحري���ر وطنه وتقرير م�ر�ي�صه في الم�ستقبل. وفي هذا 
ال�سي���اق �أقرت القم���ة تفوي�ض ال�سيد �أحمد ال�شقر�ي�ي للقيام بهذه 

المهمة.
 المح���ور الرابع: يتعلق بم�أ�س�سة العمل العربي الم�شترك وتمكين 
م�ؤ�س�ساته من متابعة الم�ستجدات واتخاذ ما يلزم من قرارات للرد 
عل���ى ما قد تطرحه من تحديات. وقد تم الاتفاق على دورية القمة 
وعلى �ضرورة عقدها مرة واحدة على الأقل كل عام، على �أن يكون 

الاجتماع المقبل في الإ�سكندرية.
 وتطبيقًا له���ذه القرارات، انعقد م�ؤتم���ر القمة العربي الثاني 
في الا�سكندري���ة بالفعل بداية �سبتمر�ب� 1964م، وتبنى »خطة عمل 

عرب���ي جماعي لتحرير فل�سطين عاجا�ل� �أو �آجلا«، وتقرر البدء في 
»تنفيذ م�شروعات ا�ستغلال مياه نه���ر الأردن وحمايتها ع�سكريًا«، 
وواف���ق على قي���ام »منظم���ة التحري���ر الفل�سطينية ودع���م قرارها 
ب�إن�شاء جي�ش التحرير الفل�سطيني«. وا�ستمرت قوة الدفع في العام 
الت���الي، فانعق���دت قم���ة عادية ثالثة بال���دار البي����ضاء في �سبتمبر 
1965م، �شه���دت التوقيع عل���ى »ميثاق الت�ضام���ن العربي«، و�أعلن 
الزعم���اء الع���رب التزامهم بدعم منظم���ة التحري���ر الفل�سطينية 
وجي�ش��� التحري���ر الفل�سطيني التابع لها، ووع���دوا بدرا�سة مطلبها 
الخا����ص ب�إن����شاء مجل�س وطن���ي فل�سطيني، و�أق���روا »خطة عربية 
موح���دة للدف���اع ع���ن ق�ضية فل�سطن�ي� في الأمم المتح���دة والمحافل 
الدولية، وموا�صلة ا�ستثم���ار مياه نهر الأردن وروافده طبقًا للخطة 

المر�سومة.
غر�ي� �أن الرياح �أتت بما لا ت�شتهي ال�سفن. فقد بد�أت مزايدات 
بن�ي� الأنظمة العربي���ة حالت دون الالت���زام بدوري���ة القمة. لذا لم 
تنعق���د قمة عربية ع���ام 66، و�أف�ضت المزاي���دات �إلى توريط م�صر 
في حرب لم تكن م�ستع���دة لها، انتهت بهزيمة عربية قا�سية مكنت 
�إ�سرائيل لي�س فقط من ا�ستكمال احتلال بقية فل�سطين التاريخية، 
و�إنم���ا احتا�ل�ل الج���ولان و�سين���اء، وفر����ضت تغير�ي�ا جوهريا في 
الا�ستراتيجي���ة العربية في مواجهة �إ�سرائيل بعد �أن توا�ضع هدفها، 
مرحليا على الأقل، من »تحرير فل�سطين« �إلى »�إزالة �آثار العدوان«، 
ولم تع���د هناك دولة عربية واحدة تتحدث ر�سميًا عن هدف �إقامة 
دول���ة فل�سطينية على كام���ل التراب الوطن���ي الفل�سطيني باعتباره 

هدفًا قابلًا للتحقيق على �أر�ض الواقع.
لم ي�ست�سل���م عبد النا�صر للهزيمة، و�ساع���د �صموده على بقاء 
العم���ل العرب���ي الم�شترك حيًا �إلى ح���د ما، وهو م���ا انعك�س في قمة 
الخرطوم التي عقدت في �أغ�سط�س عام 1967م، وا�شتهرت ب�لاآتها 
الثا�ل�ث )لا اعر�ت�اف ب�إ�سرائي���ل، ولا تفاو�ض��� معه���ا، ولا �صلح(، 
وبالتزام الدول الم�صدرة للنفط بدعم مادي لدول المواجهة لتعظيم 
قدرتها على ال�صمود. ومع ت�صاعد حرب الا�ستنزاف على الجبهة 
الم�صري���ة وتزايد ن�شاط المقاومة الفل�سطينية الم�سلحة على الجبهة 
الأردنية، ب���د�أت تظهر خلافات عربية حول �أن�سب الا�ستراتيجيات 
العربي���ة المطلوبة لمواجهة �إ�سرائيل، مم���ا تعذر عقد قمة عربية في 
ع���ام 68، وحين الت�أم���ت قمة الرباط ع���ام 1969م، جرت محاولة 
لبل���ورة ا�ستراتيجية تعك�س الحد الأدنى م���ن التوافق العربي، لكن 
القم���ة انف�ضت دون بيان ختامي، ولم تعق���د القمة التالية �إلا عقب 
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اندلاع ا�شتباكات عنيفة بين الجي�ش الأردني والمقاومة الفل�سطينية 
في �سبتمر�ب� ع���ام 1970م. ورغم نجاح قمة القاه���رة، والتي كانت 
�آخ���ر قمة ي�شارك فيه���ا عبد النا�صر الذي رح���ل في احتواء النزاع 
الأردني الفل�سطين���ي وفي عقد م�صالحة بن�ي� يا�سر عرفات والملك 
ح�سن�ي�، �إلا �أن القم���م العربي���ة لم ت�ست�أن���ف �إلا بعد ح���رب �أكتوبر 

1973م.
�ستظ���ل حرب �أكتوب���ر هي �أنج���ح المواجه���ات الع�سكرية التي 
خا�ضه���ا العرب ����ضد �إ�سرائي���ل. ففيه���ا و�صل الت�ضام���ن العربي 
ذروت���ه، خا����صة ا�ستخدام النف���ط فعلا ك�سا�ل�ح في المعركة. ومن 
المفارق���ات �أن هذا الت�ضام���ن لم ينجم عن جهد بذلته قمم عربية 
بقدر ما كان نتاجًا لتن�سيق ثنائي بين م�صر و�سورية على ال�صعيد 

الع�سكري، وبين م�صر وال�سعودية، على ال�صعيدين 
ال�سيا�سي والنفطي. لكن هذا الت�ضامن العربي لم 
ي�صم���د طويلا رغ���م نجاحه غير الم�سب���وق، �إذ ما 
لبثت الخلافات العربية �أن ا�شتعلت حول مجموعة 
م���ن الق�ضاي���ا، �أهمه���ا: ا�ستراتيجي���ة التعامل مع 
�إ�سرائيل لتحقيق هدف »�إزالة �آثار العدوان«، ومن 
يمثل الفل�سطينيين في �أي ت�سوية �سيا�سية محتملة. 
ورغ���م نج���اح منظم���ة التحري���ر الفل�سطيني���ة في 
الح����صول م���ن قم���ة الرب���اط ع���ام 1974م، على 
ق���رار يعتبره���ا الممث���ل ال�شرعي والوحي���د لل�شعب 

الفل�سطين���ي، �إلا �أن الخلافات العربية ما لبثت �أن تعمقت، خا�صة 
بع���د اندلاع ح���رب �أهلية في لبنان ع���ام 1976م، وكان���ت المنظمة 
طرفً���ا فيه���ا. وقد جرت محاول���ة لاحتواء ه���ذه الخلافات في قمة 
الريا�ض الطارئ���ة التي ا�ستهدفت وقف الح���رب الأهلية في لبنان 
ثم في قم���ة القاهرة العادية عام 1976م، لكن هذه المحاولة باءت 
بالف����شل ب�سبب و����صول العالم العرب���ي �إلى نقطة تح���ول في �إدارة 
ال����صراع مع �إ�سرائيل. فما هي �إلا �أ�شه���ر قليلة حتى بد�أ ال�سادات 
في عقد ات�صالات �سرية مع �إ�سرائيل، حتى من قبل �أن يعلن قراره 
بزيارة القد�س عام 1977م، وه���ي الات�صالات التي قادته للتوقيع 
عل���ى اتفاقيتي كامب ديفيد عام 1978م، ث���م على معاهدة �سلام 

منفردة مع �إ�سرائيل عام 1979م.

مرحلة الت�سويات المنفردة:

تناق�ضت ال�سيا�سة التي انتهجها الرئي�س ال�سادات في �أعقاب 
حرب �أكتوبر، فيما يتعلق بالعلاقة مع �إ�سرائيل، مع ال�سيا�سة التي 
و�ضعت جامعة ال����دول العربية �أ�س�سها من����ذ ن��شأتها. ولأن القمم 
العربية �أرادت �أن تظل مت�سقة مع مواقفها التقليدية، فقد عبرت 
قمة بغداد عام 1978م، عن رف�ضها التام لاتفاقيتي كامب ديفيد 
ودعت م�صر »�إلى العودة عنهما«، كما دعت �إلى »توحيد الجهود 

العربية لمعالجة الخل����ل الا�ستراتيجي العربي« الناجم عن خروج 
م�����صر من معادل����ة ال�صراع الع�سكري م����ع �إ�سرائيل، و�إلى »دعم 
الجبه����ة ال�شمالي����ة وال�شرقية ومنظم����ة التحري����ر الفل�سطينية«، 
و�أع����ادت ت�أكي����د موقفها الذي يحظ����ر »عقد �صل����ح منفرد«، ولم 
تر�ت��دد في اتخاذ ق����رار بنقل مقر الجامعة م����ن القاهرة وتجميد 
ع�ضوي����ة م�صر فيه����ا و«تطبيق قوانن�ي�� المقاطعة عل����ى ال�شركات 
والأف����راد المتعاملين في م�صر مع �إ�سرائيل والتمييز بين الحكومة 
وال�شع����ب« وه����و الموقف ال����ذي �أعادت قم����ة تون�س���� المنعقدة عام 
1979م، الت�أكي����د عليه. ورغم تعر�ض عملية الت�سوية التي بد�أتها 
م�����صر للاهت����زاز، خا�صة بع����د اغتي����ال الرئي�س ال�س����ادات عام 
1981م، و�إق����دام �إ�سرائي����ل على غزو لبنان ع����ام 1982م، وطرد 
منظم����ة التحري����ر الفل�سطينية وارت����كاب مذابح 
مروع����ة في مخيمي �صاب����را و�شاتيلا، �إلا �أن ف�شل 
القم����م العربية في بل����ورة ا�ستراتيجية بديلة �أكثر 
م�صداقية في �إدارة ال�صراع مع �إ�سرائيل، وتفكك 
»جبهة ال�صمود والت�����صدي« عقب دخول العراق 

في حرب مع �إيران.
كان لافت���ا عدم تمك���ن الجامعة م���ن عقد �أي 
قمم عادية خلال الفترة م���ن عام 1982م، وحتى 
ع���ام 2000م، فجمي���ع القم���م الت���ي عقدت خلال 
تلك الفر�ت�ة، والتي بلغ عدده���ا 12 م�ؤتمرًا، كانت 
طارئة، وجرت خلالها محاولة لطرح »م�شروع عربي لل�سلام« على 
�أ�سا�س »ان�سحاب �إ�سرائيل من جميع الأرا�ضي العربية التي احتلتها 
ع���ام 1967م، و�إزال���ة الم�ستعم���رات في الأرا����ضي المحتل���ة، وقي���ام 
دول���ة فل�سطيني���ة م�ستقلة عا�صمته���ا القد�س، وت�أكي���د حق ال�شعب 
الفل�سطين���ي في تقري���ر م�ر�ي�صه، وتعوي�ض من لا يرغ���ب بالعودة« 
)فا�س: 1982م( غير �أن �إ�سرائيل لم تعر هذا الم�شروع �أي اهتمام، 
لا في حين���ه ولا بع���د �إع���ادة طرحه مرة �أخرى في قم���ة بيروت عام 
2002م، ل���ذا لم يكن غريبًا �أن ت�سفر التفاعلات العربية المتناق�ضة 
عن ت�آكل تدريجي للمواقف العربية الداعية لا�ستمرار المواجهة مع 
�إ�سرائي���ل، وبالت���الي �إلى تحرك عربي جماعي للع���ودة �إلى م�صر، 

ولي�س العك�س. 
فقد اتخذت قمة عمان عام 1987م، قرار ي�ؤكد �أن »العلاقات 
الدبلوما�سية بين �أي دول����ة ع�ضو في الجامعة العربية وبين م�صر 
هو م����ن �أعم����ال ال�سي����ادة تقرره����ا كل دول����ة بموج����ب د�ستورها 
وقانونه����ا«، فاتحة بذلك الطريق �أم����ام تطبيع العلاقات الثنائية 
بن�ي�� م�صر وبين من يرغب من ال����دول العربية، ثم �أمام م�شاركة 
م�����صر في قمة الدار البي�ضاء ع����ام 1989م. وكان لافتًا للنظر �أن 
تعق����د �أول قمة في القاهرة بعد عودة الجامعة �إلى مقرها الدائم 
في نف�س���� العام ال����ذي �أقدم فيه الع����راق على غ����زو الكويت، و�أن 

     حين قرر العرب 

التراجع عن معاقبة 

م�صر لم يتمكن 

الطرفان من 

ا�ستعادة خ�سائرهما
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     �أ�سفرت التناق�ضات العربية عن ت�آكل تدريجي للمواقف الداعية 

لمواجهة �إ�سرائيل و4 »مجموعات« عك�ست اختلاف �أهداف الجامعة  

تجيز ه����ذه القم����ة م�شاركة ق����وات ع�سكرية عربي����ة في التحالف 
ال����دولي الذي فو�ضه مجل�س���� الأمن با�ستخدام الق����وة الع�سكرية 
�����ضد العراق. ولا �شك �أن ح����رب »تحرير الكويت« فتحت الطريق 
�أمام انعقاد م�ؤتمر مدريد عام 1991م، الذي �شاركت فيه جميع 
الدول العربية جنبً����ا �إلى جنب مع �إ�سرائيل، ولأول مرة في تاريخ 
ال�����صراع، بحثًا عن ت�سوية �سيا�سية لل�صراع العربي الإ�سرائيلي. 
وكان ذل����ك �إيذانًا ب�أن �صفحة المواجه����ة الم�سلحة مع �إ�سرائيل قد 
طوي����ت ر�سميًا. وبعد هذا التطور توقفت م�ؤتمرات القمة العربية 

تمامًا ل�ست �سنوات. 
م���ا �إن ب���د�أت التوجه���ات الر�سمي���ة العربية تميل نح���و ت�سوية 
�سيا�سية مع �إ�سرائي���ل، �أدرك ال�شعب الفل�سطيني �أنه لم يعد �أمامه 
�س���وى الاعتم���اد على ق���واه الذاتي���ة. ولأن المقاوم���ة المت�صاعدة في 
جن���وب لبنان راحت تحق���ق انت�صارات لافتة ت�شد م���ن �أزر ال�شعب 
الفل�سطين���ي، وانطلق���ت انتفا����ضة �شعبية فل�سطيني���ة كبرى، ومن 
زخ���م ه���ذه الانتفا����ضة ولدت حرك���ة )حما�س���(، و�أخ���ذ نفوذها 
يتعاظ���م ب�سرعة. ومع ذلك فقد عجلت الت�أثيرات ال�سلبية الناجمة 
ع���ن تفاعا�ل�ت الغ���زو العراقي للكوي���ت باندفاع منظم���ة التحرير 
الفل�سطيني���ة نح���و م�سار الت�سوي���ة والتوقيع على اتف���اق �أو�سلو عام 
1993م، وتبعته���ا الأردن بالتوقي���ع عل���ى »اتف���اق وادي عربة« عام 
1994م. وق���د ا�سهمت هذه التطورات عل���ى ال�ساحتين الفل�سطينية 
والأردني���ة في تمهي���د الطري���ق �أم���ام حما�س لتظه���ر بمظهر القوة 
البديلة الأكثر تمثيلًا لل�شعب الفل�سطيني والأقدر على طرح م�شروع 
مقاوم بدي���ل للنهج ال���ذي �سلكته منظم���ة التحري���ر الفل�سطينية، 
ا بعد �أن دخل���ت اتفاقية �أو�سلو في م�أزق خطير عقب ف�شل  خ�صو�صً
المحاول���ة التي قام بها كلينتون ع���ام 2000 م، قبل �شهور من نهاية 

ولايته الثانية. 
م���ن المفارق���ات �أن المقاوم���ة اللبنانية حقق���ت انت�صاراتها في 
نف�س��� العام ال���ذي ت�أكد فيه انهي���ار عملية �أو�سل���و لت�سوية الق�ضية 
الفل�سطيني���ة ع���ام 2000م، ل���ذا فعندم���ا ع���ادت القم���م العربية 
لا�ستئن���اف اجتماعاتها الدورية العادي���ة اعتبارًا من عام 2001م، 
وجد الق���ادة العرب �أنف�سهم في م�أزق حقيق���ي فيما يتعلق بالقدرة 
عل���ى التعامل مع الق�ضي���ة الفل�سطينية. ولأن ال���دول العربية بدت 
عاج���زة عن دفع عملي���ة الت�سوية، ب�سبب تعن���ت �إ�سرائيل ورف�ضها 
الح���د الأدنى للحق���وق العربي���ة، كذلك عدم قدرة ه���ذه الدول في 

الوقت نف�س���ه على دعم ا�ستراتيجية المقاوم���ة الم�سلحة في مواجهة 
�إ�سرائي���ل ب�سب���ب تكلفتها ال�سيا�سي���ة الباهظة، فقد ب���د�أت القمم 
العربي���ة تدخل م�أزق���ا في تعاملها مع متطلب���ات �إدارة ال�صراع مع 
�إ�سرائيل. ولم يكن �أمام القادة العرب للخروج من هذا الم�أزق �سوى 
وع���ود بتقديم معونات مالي���ة �سخية مثل تلك الت���ي قدمت في قمة 

�شرم ال�شيخ عام 2000م. 
 ع����ادت القمم العربية لانتظ����ام في اجتماعات دورية خلال 
الفر�ت��ة م����ن 2001-2015م، فيما ع����دا ع����ام 2011م، غير �أن 
�أحداثا عديدة حالت دون تمكنها من �إحداث نقلة نوعية تمكنها 
من تبن����ى ا�ستراتيجية فاعل����ة �سواء لدعم المقاوم����ة �أو للتو�صل 
�إلى ت�سوي����ة ت�ستجي����ب للح����د الأدن����ى من الحق����وق العربية. من 
ه����ذه الأحداث: 1-تعنت �إ�سرائي����ل وحر�صها على فر�ض ت�سوية 
ب�شروطه����ا، وح�����صار يا�سر عرف����ات وانتهاء باغتيال����ه بال�سم، 
و�إ�صراره����ا عل����ى �سحق المقاومة في �أي بلد عرب����ي، بدليل �شنها 
حروب����ا متتالية على المقاوم����ة اللبنانية )2006م( وعلى حما�س 
غ����زة )2009/2008 و2012م( وفر�ض����  والجه����اد في قط����اع 
ح�صار على قطاع غزة بعد ح�صول حما�س على �أغلبية برلمانية 
ثم �سيطرته����ا منفردة على قطاع غزة. 2- �إق����دام �أمريكا على 
غ����زو واحتا�ل��ل الع����راق ع����ام 2003م، وما نجم ع����ن ذلك من 
تدمير لم�ؤ�س�سات الدولة و�إعادة بنائها على �أ�س�س طائفية مكنت 
النف����وذ الإيراني من التغلغل فيها وال�سيط����رة عليها 3- اغتيال 
رفي����ق الحريري رئي�س���� وزراء لبنان، وما تب����ع ذلك من توتر في 
العلاق����ات ال�سورية اللبناني����ة، وخلخلة في التوازن����ات الداخلية 
اللبناني����ة 4- هبوب “ثورات الربي����ع العربي” وما �أدت �إليه من 
�سق����وط ر�ؤو�س الأنظمة الحاكمة في كل من تون�س وم�صر وليبيا 
واليمن، واندلاع ح����روب �أهلية في �سوريا وليبيا واليمن وتحولها 
�إلى دول فا�شل����ة 5- تعاظم نفوذ الجماع����ات الإرهابية، وتمكن 

بع�ضها، مثل داع�ش. 
كان من الطبيعي في ظل �أحداث على هذا القدر من الخطورة 
�أن يفر�ت� اهتمام القم���م بالق�ضي���ة الفل�سطينية وبحق���وق ال�شعب 
الفل�سطين���ي، و�أن تظهر م�صادر �أخرى للتهدي���د في المنطقة تبدو 
م���ن وجهة نظر ال���دول الأع�ضاء في جامعة ال���دول العربية �أخطر 
عل���ى �أمنه���ا الوطني وعل���ى الأمن القوم���ي العربي م���ن �إ�سرائيل 

نف�سها. 

درا�سة العدد
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خاتمة:

تعك�س��� ق���رارات القمم العربي���ة تج���اه الق�ضي���ة الفل�سطينية 
وال����صراع العربي الإ�سرائيلي طبيعة الخل���ل البنيوي في م�ؤ�س�سات 
الجامعة العربية. ويمكن التمييز هنا بين �أربع مجموعات من هذه 
الق���رارات عك�ست اختلاف الأهداف الت���ي �سعت الجامعة العربية 

لتحقيقها عبر م�سيرتها الطويلة:
ففي مرحل���ة �أولى، امتدت من ت�أ�سي�س��� الجامعة العربية عام 
1945م، وحت���ى �إب���رام اتفاقيات هدنة م���ع �إ�سرائيل عام 1949م، 
كان اله���دف تمكن�ي� ال�شع���ب الفل�سطين���ي م���ن الح����صول عل���ى 
ا�ستقلال���ه والحيلول���ة دون قي���ام دول���ة يهودي���ة في فل�سطين تعزل 
الم����شرق العربي عن مغرب���ه، وبدت الدول الأع����ضاء على ا�ستعداد 

للذهاب �إلى �أق�صى مدى من �أجل تحقيقه، بما في 
ذلك الم�شارك���ة في عمل ع�سكري، وه���و ما عك�سته 
ق���رارات قم���ة �أن�شا����ص. غر�ي� �أن ال���دول العربية 
اندفع���ت للقتال وفق �أجن���دات خا�صة، بدون خطة 
م�شتركة �أو قيادة ميدانية موحدة فهزمت ع�سكريا 
وا�ضط���رت للتوقي���ع عل���ى اتفاقية للهدن���ة كان لها 
نتائ���ج �سيا�سي���ة لم تنج���ح الجامع���ة العربي���ة في 

التعامل معها بالجدية الواجبة.
وفي مرحل����ة ثاني����ة، امتدت م����ن هدنة 1949م، 
وحتى نهاي����ة حرب 1973م، ظ����ل الموقف الجماعي 

ا للاعتراف ب�إ�سرائيل �أو التفاو�ض �أو ال�صلح  العربي الر�سمي راف�ضً
معه����ا ومطالبًا بح�صول ال�شع����ب الفل�سطيني عل����ى حقوقه. غير �أن 
الجامع����ة العربية افتقرت مرة �أخ����رى لا�ستراتيجية جماعية فاعلة، 
�سواء للتو�صل �إلى ت�سوية �سيا�سية متوازنة �أو للمواجهة ال�شاملة. لذا 
ب����دت الدول العربية خا�ل��ل هذه المرحلة �أكثر ميا�ل�� للمحافظة على 
الأمر الواقع بما في ذلك ا�ستمرار �سيطرة الأردن وم�صر على �أجزاء 
من فل�سطين بدعوى الاحتفاظ بها ك�أمانة �إلى �أن يتم تحرير الجزء 
الذي تحتل����ه �إ�سرائيل، واقت�صر الهدف العرب����ي خلال تلك المرحلة 
على محاولة ع����زل �إ�سرائيل ومنعها من التو�سع، وهو ما بدا وا�ضحًا 
م����ن مبادرة عب����د النا�صر بالدع����وة �إلى قمة عربي����ة دورية لمواجهة 
م�شروع����ات �إ�سرائيل لتحويل نهر الأردن. ورغم وقوع عدة حروب �أو 
مواجه����ات ع�سكرية مع �إ�سرائيل في تلك الفترة �أعوام 1956 و1967 
و1968-1970 و1973م، �إلا �أن �أيا من هذه الحروب �أو المواجهات لم 
يكن عربيًا �إ�سرائيليًا بالمعنى الحقيقي، �أي نتاج قرار عربي جماعي 
للدف����اع �أو للمواجه����ة. وبعد هزيم����ة 67 تقل�ص اله����دف العربي من 

»تحرير كامل التراب الفل�سطيني« �إلى »�إزالة �آثار العدوان«.
وفي مرحل���ة ثالث���ة، امت���دت من نهاي���ة حرب 73 وحت���ى نهاية 
ع���ام 2000م، وات�سمت بدخول العم���ل العربي الجماعي في مفترق 
ط���رق تعين عليه عن���ده �أن يختار بين البحث ع���ن ت�سوية تفاو�ضية 

�أو ا�ستم���رار المواجهة. ولأن ال�سادات اخت���ار �أن ي�سير منفردًا على 
طريق الت�سوي���ة، بينما اختارت بقية الدول العربية طريق المواجهة 
����شكلا دون �أن تمتلك و�سائلها فعلا، فق���د بد�أ عقد النظام العربي 
في الانف���راط ولم تفلح ق���رارات القمة العربي���ة �إلى �إعادته �إلى ما 
كان عليه قبل عام 1973م. لذا فحين قررت القمم العربية معاقبة 
م����صر لم ت���درك بما فيه الكفاي���ة �أنها بهذا الق���رار ت�ضعف م�صر 
وت�ضع���ف النظ���ام العربي في الوق���ت نف�سه، وحين ق���ررت التراجع 
والع���ودة �إلى م�صر لم يتمك���ن الطرفان من ا�ستع���ادة خ�سائرهما 
ولم يكن لديهما ر�ؤية وا�ضحة للم�ستقبل. لذا راحت �أو�ضاع النظام 
العربي تنتقل من �سيء �إلى �أ�سو�أ �إلى �أن �أ�صبح مك�شوفًا تمامًا حين 
تبين عجزه عن حماي���ة الحد الأدنى من الحقوق الم�شروعة لل�شعب 
الفل�سطيني، وهو ما ب���دا وا�ضحًا تمامًا عبر ف�شل 
محاول���ة كلينت���ون �س���د الفجوة بن�ي� موقفي رابين 

وعرفات في كامب ديفيد 2000م. 
وفي مرحل���ة رابع���ة، ب���د�أت مع مطل���ع القرن 
الواح���د و الع�شرين وما ت���زال م�ستمرة حتى الآن، 
يب���دو العالم العربي وك�أنه ي����صارع من �أجل بقائه 
هو، ولي�س��� من �أجل ا�ستعادة الحقوق الفل�سطينية 
�إ�سرائي���ل. وكان  م���ع  ال����صراع  �إدارة  تنظي���م  �أو 
ق���رار نتانياهو عقد جل�س���ة ر�سمية لمجل�س الوزراء 
الإ�سرائيل���ي في الجولان، وهو مطمئ���ن تمامًا ب�أن 

العالم العربي �أو غير العربي لن يجر�ؤ على الاعترا�ض �أو الرد.
�أخل����ص من هذا التحليل �إلى �أن جامع���ة الدول العربية تواجه 
م�شكل���ة هيكلية تتعل���ق ببنيته���ا الم�ؤ�س�سية، ولي�س بنوعي���ة �أو بمدى 
�إلزامي���ة الق���رارات الت���ي يت���م التو�صل �إليه���ا في القم���م العربية. 
فالنظ���ام الإقليمي العرب���ي لا ي�ستطيع �أن يعم���ل �إلا �إذا توافرت له 
م�ؤ�س�سات ق���ادرة على التعامل بكفاءة وبالتزامن مع كافة الق�ضايا 
الت���ي تهم جميع ال�شعوب العربية وعلى كافة الأ�صعدة. وعلى �سبيل 
المث���ال، فمن ال�صع���ب �أن يدير النظام العرب���ي بكفاءة �صراعه مع 
�إ�سرائيل �أو يدافع ع���ن حقوق ال�شعب الفل�سطيني في غياب مجل�س 
عرب���ي لل�سلم والأم���ن الدولين�ي�، و محكمة عدل عربي���ة، و برلمان 
عرب���ي يمتل���ك �لاصحيات ت�شريعي���ة حقيقية، ومجل�س��� اقت�صادي 
واجتماع���ي عرب���ي لتن�شيط المجتم���ع المدني في كل الع���الم العربي 
..الخ. وفي غياب هذه الم�ؤ�س�سات الجماعية لن يكون بمقدور العالم 
العرب���ي مواجه���ة �أي م���ن التحدي���ات الداخلي���ة �أو الخارجية التي 
ا تل���ك التي تتعلق بق�ضية الع���رب المركزية وهي  تواجه���ه، خ�صو�صً

الق�ضية الفل�سطينية.

     الدول العربية 

تن�سى خلافاتها 

وتلبي دعوات القمة 

عندما تتعر�ض 

دولة للخطر

درا�سة العدد

�أ�ستاذ العلوم ال�سيا�سية بجامعة القاهرة 
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�أحمد طاهر 

م���ن هذا المنطلق، يمكن ر�صد حجم الاهتمام الخليجي بالق�ضايا 
العربي���ة على مدار الخم�سة والثلاثين عامًا م���ن خلال قراءة تحليلية 
للبيان���ات الختامي���ة ال�صادرة عن اجتماعات القم���ة، مع الت�أكيد على 
�أن المق����صود بالق�ضايا العربية في هذا التقرير ه���ي الق�ضايا العربية 
غر�ي� الخليجية ما لم يكن هناك طرف عربي في ه���ذه الق�ضية، مثال 
ذل���ك لن تتعر�ض��� الدرا�سة لم����شكلات الجزر الإماراتي���ة المحتلة رغم 
�أنه���ا ق�ضية عربي���ة، �إلا �أنها تخ�ص �أحد �أع����ضاء المجل�س )الإمارات( 

والطرف الآخر في الق�ضية لي�س عربيًا )�إيران(.
في البداي���ة ن�سجل ثلاث ملاحظ���ات �أ�سا�سية تعك�س مدى اهتمام 

مجل�س التعاون بالق�ضايا العربية، وذلك على النحو التالي: 
الأولى، رغ���م �أن البي���ان الأول ال�صادر عن الاجتم���اع الت�أ�سي�سي 
ل���دول مجل�س��� التع���اون في ماي���و 1981م، وكان تركي���زه على تحديد 
الهدف من ت�أ�سي�س��� المجل�س واقرار نظامه الأ�سا�سي، �إلا �أنه لم يغفل 
الإ����شارة �إلى الق�ضايا العربية المثارة على ال�ساح���ة �آنذاك. و�إذا كان 
من المفهوم �إ�شارة البيان �إلى الجهود المبذولة لوقف الحرب العراقية 
الإيراني���ة )1908- 1988م( باعتباره���ا م���ن الم����شاكل الت���ي تم�س��� 
ب�شكل مبا�شر �أمن منطق���ة الخليج وا�ستقرارها، بل �إن البع�ض يرجع 
ت�أ�سي�س��� المجل�س في جان���ب منه لمواجهة التدخا�ل�ت الإيرانية ما بعد 
ث���ورة 1979م، وتبنيها مبد�أ ت�صدير الثورة، �إلا �أن هذا الر�أي لا يقدم 
تف�سيًرا �شاملًا لماّ ت�ضمنه البيان من ق�ضايا عربية �أخرى منها ق�ضية 
ال����صراع العرب���ي ـ���ـ الإ�سرائيلي، �إذ طال���ب بتحقيق ال�سا�ل�م العادل 
وال�شامل والدائم في ال�شرق الأو�س���ط ووقف الاعتداءات الإ�سرائيلية 
والان�سح���اب م���ن كاف���ة الأرا����ضي العربي���ة المحتل���ة، و�إقام���ة الدولة 
الفل�سطيني���ة الم�ستقلة وعا�صمتها القد�س. وهو م���ا ي�ؤكد �إدراك قادة 
دول مجل�س��� التع���اون �أن نج���اح المجل�س في تحقيق �أهداف���ه ا�ستقرار 

يتطل���ب ا�ستقرار المنطقة برمته���ا ب�إر�ساء ال�سا�ل�م والا�ستقرار، وهو 
م���ا يف�سر �شمول بيان���ات القمم الخليجية منذ بيانه���ا الأول للق�ضايا 

العربية.
 الثاني���ة، �إن���ه في خ����ضم �أ�شد اللحظ���ات خطورة وتهدي���دًا لدول 
مجل�س��� التعاون و�أهمها الع���دوان العراقي على الكوي���ت في �أغ�سط�س 
1990م، لم تغ���ب الق�ضايا العربية عن اهتمام���ات قادة دول المجل�س، 
ب���ل �إن مراجع���ة البيان ال�صادر عن القمة الحادي���ة ع�شر التي عُقدت 
في العا�صم���ة القطري���ة )الدوحة( في دي�سمر�ب� 1990م، �أي بعد �أربعة 
�أ�شه���ر من العدوان، تو�ضح اهتمامًا وا�سعًا بالق�ضايا العربية بدءًا من 
الت�أكيد على �أهمية حر�ص القادة الخليجيين على تدارك انهيار البيت 
العربي ور�أب ال�صدع الذى ترتب على عملية العدوان، مع ت�سخير كافة 
الإمكانيات المادي���ة والب�شرية لخدمة الق�ضاي���ا العربية، مرورًا بقرار 
القمة الخا�ص بتد�شين برنامج لدعم جهود التنمية في الدول العربية، 
و�صولًا �إلى تناول الأو�ضاع في الأرا�ضي الفل�سطينية و�إدانة الاعتداءات 
الإ�سرائيلي���ة وكذلك الاهتمام بق�ضاي���ا لبنان الداخلية. وهو ما يعطي 
م�ؤ����شرًا عل���ى مدى الحر�ص ال���ذي يوليه قادة دول المجل�س��� بالق�ضايا 

العربية وفى مقدمتها الق�ضية الفل�سطينية. 
الثالث���ة، ت�ضمن���ت بع�ض��� البيانات دع���وات تتعلق ب�آلي���ة التعامل 
م���ع الكثير م���ن الق�ضايا العربي���ة، وعك�ست هذه الدع���وات بعد نظر 
الق���ادة الخليجيين، بع�ضها تمت الا�ستجابة لها وبع�ضها الآخر لم يلق 
تفعياً�ل� بما زاد من تفاقم الأو�ضاع واتجاهها نحو مزيد من التدهور، 
ومن بن�ي� الدعوات التي تحقق���ت الدعوة لعقد م�ؤتم���ر دولي لل�سلام 
تحت رعاي���ة الأمم المتحدة )البيان الختام���ي للقمة الثامنة-نوفمبر 
1987م( وقد انعقد م�ؤتم���ر مدريد و�إن لم تلتزم �إ�سرائيل بمقرراته. 
�إلا �أن���ه لم تلق الدع���وة الخليجية لإزالة الخلاف���ات العربية ــ العربية 

لي�س���ت م�صادفة �أن يُ���ولى مجل�س التعاون الخليجي منذ ت�أ�سي�سه في مايو1981م، اهتمامًا لي�س فقط بق�ضايا 

دول���ه الأع�ض���اء، و�إنم���ا بالق�ضاي���ا العربية، �إذ حظي���ت الأخيرة باهتمام الق���ادة الخليجيين من���ذ البيان الأول 

الت�أ�سي�سي لمجل�س التعاون، �إذ ن�ص في ديباجته على �أنه من بين �أهداف ت�أ�سي�سه هو خدمة الأهداف ال�سامية 

للأمة العربية، ودعم الق�ضايا العربية والإ�سلامية. 

مجل�س التعاون الخليجي والق�ضايا العربية:

قراءة تحليلية في بيانات القمم الخليجية:

)1981 ـ 2016(
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وتعزي���ز الت�ضامن العربي، بدءًا من البيان الختامي الثاني )نوفمبر 
1981م( وتكراره���ا في كثير من البيانات التالي���ة، �أية ا�ستجابة من 
���ا �إلى تح�سين جهود التنمية بما  ال���دول العربية. وكانت الدعوة �أي�ضً
ينعك�س��� �إيجابًا على حي���اة المواطن العربي )البي���ان الختامي للقمة 
الحادي���ة ع����شرة دي�سمر�ب� 1990م(. وف���ى الإطار ذات���ه، كان لدول 
مجل�س التعاون الأ�سبقية في الدعوة �إلى مواجهة التطرف والإرهاب، 
وطالب���ت علماء الم�سلمن�ي� بتو�ضيح ذلك، مع المطالب���ة بعقد اتفاقية 
دولي���ة لمكافح���ة الإره���اب )البيان الختام���ي للقم���ة الخام�سة ع�شر 
دي�سمر�ب� 1994- البي���ان الختام���ي للقم���ة الثامن ع����شرة دي�سمبر 
1997م( وق���د تحق���ق جزء من ه���ذه الدعوة فيما ع���رف بالاتفاقية 

العربي���ة لمكافح���ة الإره���اب ال����صادرة في �أبري���ل 
ا من المجل�س  1998م، وكان���ت مو�ضع ترحي���ب �أي�ضً
�إلا �أنه���ا لم تل���ب الدعوة ب�صورته���ا الأو�سع )البيان 
الختام���ي للقم���ة التا�سع ع�شرة دي�سمر�ب� 1998م( 
اله���ادف �إلى �إب���رام اتفاقية دولية تل���زم الأطراف 

كافة. 
الثا�ل�ث، يمك���ن  الملاحظ���ات  ه���ذه  ����ضوء  في 
ا�ستعرا�ض��� الق�ضاي���ا العربي���ة غر�ي� الخليجي���ة في 
بيان���ات ق���ادة دول مجل�س��� التع���اون الخليج���ي من 

خلال �أربع مجموعات:  

الأولى-الق�ضايا العربية الثابتة في بيانات المجل�س: 

تك����شف بيان���ات ق���ادة دول مجل�س��� التع���اون من���ذ ت�أ�سي�سه عن 
الاهتم���ام بالق�ضايا العربية، بع�ضها طر�أت تغييرات على م�ضمونها، 
وبع�ضه���ا الآخر ظ���ل ثابتًا مع بع�ض��� التطورات، ويمك���ن �إجمال هذه 

الق�ضايا في ق�ضيتين: 
ق�ضي���ة ال�صراع العرب���ي ـ الإ�سرائيل���ي، طالبت بيان���ات المجل�س 
كاف���ة ب�ضرورة الان�سح���اب الإ�سرائيلي من الأرا����ضي العربية المحتلة 
1967م، ووق���ف الا�ستيطان ودعم �إقامة الدولة الفل�سطينية الم�ستقلة 
وعا�صمته���ا القد�س���، و�إر�ساء ال�سا�ل�م العادل وال�شام���ل على �أ�سا�س 
ق���رارات ال�شرعي���ة الدولي���ة، ووفقً���ا لمب���ادرة ال�سا�ل�م العربي���ة. مع 
الت�أكي���د على �أهمية وح���دة ال�صف الفل�سطين���ي في مواجهة العدوان 

الإ�سرائيلي. 
الق�ضي���ة العراقية، ظ���ل العراق ب�أزماته مح���ورًا ثابتًا في بيانات 
المجل�س كافة، و�إن تغر�ي�ت طبيعة الأو�ضاع، فخلال الفترة )1981-

1989م( كان الاهتم���ام ب�إنه���اء الح���رب العراقي���ة ـ الإيراني���ة، �أما 
خلال الفترة )1990-2003،( فق���د ان�صب الاهتمام على العدوان 
العراق���ي عل���ى الكوي���ت، وتنفي���ذ التزامات الع���راق حي���ال الكويت 
المتعلق���ة بالتعوي����ضات، �أو بملف الأ�س���رى الكويتين�ي� وبقية قرارات 
مجل�س الأمن ذات ال�صلة. وخلال الفترة )2003-2016م( حظيت 

الأو����ضاع الداخلية في الع���راق ما بعد الاحتا�ل�ل الأمريكي باهتمام 
دول المجل�س. 

الثانية-الق�ضايا العربية �شبه الثابتة: 

�أولى المجل�س��� �إلى جان���ب الق�ضاي���ا العربي���ة الثابت���ة في بياناته، 
���ا بمجموع���ة �أخ���رى م���ن الق�ضاي���ا وردت في بيانات  اهتمامً���ا خا�صً

المجل�س ب�شكل متكرر ولي�س ثابت، وتركزت فيما يلي: 
الأو����ضاع في لبنان، حظيت لبنان وق�ضاياه���ا الداخلية باهتمام 
دول المجل�س، �إذ وردت في 21 بيانًا بن�سبة )58%(، �صادرة عن القمم 
التالي���ة )1، 2، 3، 4، 5، 6، 7، 8، 9، 10، 11، 12، 25، 26، 27، 28، 
29، 30، 31، 32، 34(. والاهتم���ام كان من�صبً���ا على 
التوت���رات التي �شهده���ا لبنان، �إذ �أن���ه في الثمانينات 
حتى �أوائ���ل الت�سعينيات كان لبن���ان في مرحلة تعافيه 
من الحرب الأهلية التي انتهت باتفاق الطائف. الأمر 
ذاته تك���رر مع التداعيات التي �صاحبت اغتيال رئي�س 
الوزراء اللبناني الأ�سبق »رفيق الحريري« ثم عمليات 
الاغتي���ال ال�سيا�سي وهو ما جعل���ه مو�ضع اهتمام دول 
المجل�س���. ي�ضاف �إلى ذل���ك �أزمة لبن���ان الم�ستمرة مع 
الاحتا�ل�ل الإ�سرائيل���ي لج���زء م���ن �أرا�ضي���ه، وازداد 
الاهتمام بالأو�ضاع اللبنانية م���ع قيام الثورة ال�سورية 

وانغما�س حزب الله اللبناني في الأزمة. 
�إخلاء المنطقة م���ن �أ�سلحة الدمار ال�شام���ل، مثلت هذه الق�ضية 
نقطة محوري���ة �شغلت دول المجل�س في �أعق���اب العدوان العراقي على 
���ا على ا�ستق���رار المنطقة، ولذا طالب���ت دول المجل�س  الكوي���ت، حر�صً
ب�إخا�ل�ء المنطق���ة م���ن �أ�سلح���ة الدمار ال�شام���ل مع ����ضرورة �إخ�ضاع 
المن�����شآت الإ�سرائيلي���ة للتفتي�ش��� ال���دولي، ومن���ع امتا�ل�ك �أي طرف 
لأ�سلحة الدمار. لكن هذه الدعوة الخليجية لم تجد الآذان ال�صاغية 
�س���واء من المجتم���ع الدولي �أو م���ن الأطراف الإقليمية وه���و �أدى �إلى 
تفاق���م �أزمة البرنامج النووي الإي���راني على ا�ستقرار المنطقة. وهذه 
الدعوة وردت في)14( بيانًا بن�سبة )39%(، �صادرة عن القمم التالية 

 .)28 ،27 ،26 ،25 ،24 ،23 ،22 ،21 ،20 ،19 ،18 ،17 ،16 ،12(
اليمن، يمث���ل اليمن العمق الا�ستراتيجي ل���دول مجل�س التعاون، 
وقد وردت في 13 بيانًا بن�سبة )36%(، �صادرة عن القمم التالية )3، 
4، 22، 23، 27، 29، 30، 31، 32، 33، 34، 35، 36(، ويلاح���ظ �أن 
ه���ذا ثمة تباين في الاهتم���ام الخليجي باليمن، �صحي���ح �أنه بد�أ منذ 
البيان الثالث والرابع، �إلا �أنه ظل غائبًا حتى القمة الثانية والع�شرين 
و�إن ورد ب����صورة غر�ي� ثابتة حتى القمة الثلاثن�ي�، �إذ �أ�صبح حا�ضرًا 
ب�صفة دورية في كل بيانات القمم، وهو ما يمكن تف�سيره في �أن بداية 
الاهتمام كانت ب�سبب النزاع بين اليمن و�سلطنة عمان ونجاح المجل�س 
في ت�سويته وتم تبادل البعثات الدبلوما�سية بين الطرفين. ومع بدايات 

     لدول مجل�س 

التعاون الخليجي 

الأ�سبقية في 

الدعوة لمواجهة 

الإرهاب والتطرف
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الألفي���ة الجديدة وبعد �أن تمكن المجل�س من تجاوز �أزمته مع العدوان 
العراق���ي على الكويت، اتجهت الأنظ���ار نحو تعزيز التعاون مع اليمن 
عبر �إدماجه في بع�ض الأجهزة التابعة للمجل�س، ومع امتداد الحراك 
العرب���ي لليمن كان ال���دور الخليجي وا�ضحًا عبر المب���ادرة الخليجية 
ونجاحه���ا في عب���ور اليم���ن �أزمت���ه، �إلا �أن تدخ���ل بع�ض��� الأط���راف 
الإقليمي���ة وتحديدًا �إيران في الأزمة عر�ب� دعم الحوثيين �شهد اليمن 
انتكا�سة، �إلا �أن المجل�س ظل داعمًا لل�شعب اليمني  من خلال التحالف 
العرب���ي لا�ستع���ادة ال�شرعية فيما عُرف بعا�صف���ة الحزم التي انتهت 

لتبد�أ عملية �إعادة الأمل لإعادة بناء اليمن. 

الثالثة-الق�ضايا العربية المتغيرة طبقًا للظروف والأو�ضاع: 

حظيت بع�ض الق�ضايا العربي���ة باهتمام مجل�س التعاون ب�صورة 
متباين���ة طبقًا للتغيرات، و�شملت هذه المجموعة بقية 
الق�ضايا العربية ال���واردة في بيانات المجل�س، وت�شمل 

ما يلي )مرتبة ح�سب مرات التكرار في البيانات(: 
الدع���وة �إلى نب���ذ الخلاف���ات العربي���ة العربية-

بيان���ات  الدع���وة في )9(  �إذ وردت ه���ذه  العربي���ة، 
بن�سب���ة )25%( ����صادرة ع���ن القمم التالي���ة )1، 2، 
5، 6، 7، 8، 9، 10، 29(، ويلاح���ظ �أنه���ا ترك���زت 
في بداي���ة ت�أ�سي�س��� المجل�س��� �سعيًا لتدعي���م الروابط 
ا م���ع عقد القمة  العربي���ة ـ���ـ العربية. وتج���ددت �أي�ضً
الاقت�صادية الاجتماعي���ة في الكويت باعتباره خطوة 

�أولى عل���ى طريق تعزيز العمل الم�ر�ت�شك. ولكن يظل عدم الا�ستجابة 
لتكرار الدعوة الخليجية لجميع البلدان العربية ب�ضرورة ت�سوية كافة 
خلافاته���م ونبذ الفرقة والت�أكيد عل���ى ت�ضامنهم، عاملًا رئي�سًا فيما 

و�صلت �إليه الأو�ضاع العربية اليوم من �صراعات وم�شكلات. 
الأزمة ال�صومالية، مثل���ت ال�صومال الواقعة على الجانب الآخر 
م���ن البحر الأحمر نقط���ة ارتكاز مهمة للأم���ن الخليجي. ولذا، فقد 
ا بها منذ بداياته���ا في ت�سعينيات القرن  �أولى المجل�س��� اهتمامًا خا�صً
الما�ضي، �إذ نا�شد المجل�س الأطراف ال�صومالية منذ البداية ب�ضرورة 
اللج���وء �إلى الحوار والاحت���كام �إلى المفاو�ضات بعيدًا عن لغة ال�سلاح 
والح���رب حفاظًا على وح���دة الدولة وا�ستقلاله���ا و�سيادتها، وهو ما 
تك���رر في )8( بيانات بن�سبة )22%( �صادرة عن القمم التالية )12، 
13، 14، 27، 28، 29، 30، 31(. ولك���ن رغم هذه الدعوة بل وتو�سط 
العاه���ل ال�سعودي الملك الراحل »عبد الله بن عبد العزيز« في الأزمة، 
�إلا �أنه���ا لم تك���ن هناك ا�ستجابة من الأط���راف ال�صومالية مما �أدى 

�إلى �ضياع الدولة وتق�سيمها. 
ظاهرة التطرف والعنف والإره����اب، يظل اهتمام المجل�س الم�سبق 
به����ذه الق�ضية، �إذ حذر بجلاء من التداعيات الخطيرة لهذه الظاهرة 
وانعكا�ساتها على �أمن وا�ستق����رار دول المنطقة، وقد ورد هذا التحذير 

في )8( بيان����ات بن�سب����ة )22%( �صادرة ع����ن القمم التالي����ة )7، 15، 
16، 17، 18، 19، 22، 30(، وكان �أول حدي����ث للمجل�س���� ع����ن ه����ذه 
الق�ضي����ة كان في قمته ال�سابعة )نوفمبر 1986م( ب��شأن تناوله لتدهور 
ا الربط بين العرب والإرهاب، ثم  العلاقات ال�سورية البريطانية راف�ضً
ا في  تتال����ت بيانات المجل�س في التحذير من خطورة هذه الم�شكلة، راف�ضً
ا بينها وبين الإ�سلام، مطالبًا علماء الم�سلمين  الوقت ذاته الرب����ط �أي�ضً
بتو�ضي����ح التباين بينهما مع اب����راز ال�صورة الحقيقي����ة للإ�سلام. كما 
حر�����ص المجل�س في بيانات����ه الت�أكيد على �أهمية ع����دم الخلط بين دعم 
وحماي����ة الإرهاب واحر�ت��ام حقوق الإن�س����ان، تلك الق�ضي����ة التي يُعاد 
�إثارته����ا اليوم من جانب بع�ض���� الدول الأوروبية �����ضد دول المنطقة في 

حربها مع التنظيمات الإرهابية والمتطرفة. 
الأزمة ال�سودانية )خا�صة �أزمة دارفور(، ان�صب اهتمام المجل�س 
بالأو�ضاع ال�سوداني���ة و�صراعاتها المتعددة، �إذ وردت 
في )7( بيان���ات بن�سب���ة )20%( ����صادرة عن القمم 
التالي���ة )26، 27، 28، 29، 30، 31، 32(، ويلاح���ظ 
�أنها تركزت ب�صورة وا�ضحة على �أزمة �إقليم دارفور، 
ومطالب���ة جمي���ع الأط���راف اللج���وء �إلى المفاو�ضات 
بعي���دًا عن ال�سا�ل�ح، ورف�ض��� التدخا�ل�ت الخارجية 
موقف المحكمة الجنائية الدولية في الاتهامات الموجه 

�إلى الرئي�س ال�سوداني »عمر الب�شير«. 
�إعلان دم�شق وبرامج الدعم الخليجية، رغم �أنه 
لم يرد الحديث عن �إعلان دم�شق �سوى في ثلاث قمم 
تلت حرب الخليج الثانية )11، 12، 13(، �إلا �أنه مثل مرحلة مهمة في 
تاري���خ العلاقات الخليجية العربية، حي���ث جمع الإعلان دول الخليج 
م���ع م�صر و�سوري���ا في مرحلة ما بعد الع���دوان العراقي على الكويت، 
بم���ا حافظ عل���ى العلاقات العربية ـ العربية في ����ضوء ما �أ�صابها من 
تراجع ب�سبب هذا العدوان، �إذ لعب هذا الإعلان �آنذاك دورًا مهمًا في 
ر�أب ال����صدع العربي. �إلى جانب ذل���ك ظلت برامج الدعم الخليجية 
المقدمة لل���دول العربية م�ستمرة، وقد ورد ه���ذا الخطاب المدلل على 
�أهمي���ة التع���اون الخليجي العربي في )3( بيان���ات �صادرة عن القمم 

التالية )20، 29، 30(. 
الأزم���ة ال�سورية، �أولى المجل�س اهتمامًا ب�سوريا في معر�ض تناوله 
لق�ضية الان�سحاب الإ�سرائيلي م���ن الأرا�ضي العربية المحتلة، �إذ تعد 
ا  الج���ولان �أر�ض��� �سورية محتلة من���ذ ع���ام 1967م، كما �أب���دى �أي�ضً
اهتمامً���ا ب�سوري���ا في قمت���ه ال�سابعة، �إذ �أب���دى �أ�سف���ه ب�سبب تدهور 
ا كم���ا �سبق الإ����شارة الربط  العلاق���ات ال�سوري���ة البريطاني���ة راف�ضً
بين الإره���اب والعرب. ومع قيام الثورة ال�سوري���ة في 2011م، �أعطى 
ا، نظرًا لما يتعر�ض له ال�شعب ال�سوري من  المجل�س له���ا اهتمامًا خا�صً
�إب���ادة جماعي���ة على يد نظام ب����شار الأ�سد. ولذا حر����ص المجل�س في 
ا للق�ضية. و�إجمالًا وردت �سوريا  بياناته الأخر�ي�ة �أن يولي دعمًا خا�صً

 ر�ؤية وتحليل

     نبذ الخلافات 

العربية وردت

في 9 بيانات 

بن�سبة 25% �صدرت 

عن 9 قمم
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في )6( بيان���ات بن�سب���ة )17%( �صادرة عن القم���م التالية )7، 32، 
 .)36 ،35 ،34 ،33

الأزمة الليبية، حظيت ليبيا باهتمام المجل�س مرتين الأولى تعلقت 
ب�أزم���ة لوكيربي، والثانية مع اندلاع الثورة الليبية �ضد نظام القذافي. 
ول���ذا، فق���د وردت ليبي���ا في )4( بيانات بن�سب���ة )11%( �صادرة عن 

القمم التالية )19، 32، 35، 36(. 
الأو�ضاع في م�صر، لم يتطرق المجل�س في بياناته �إلى الحديث عن 
م�صر �إلا مع اندلاع ثورة 25 يناير 2011م، وما �أعقبها من تداعيات، 
و����صولًا �إلى ثورة الثلاثين م���ن يونيو 2013م، �إذ وردت م�صر في )3( 
بيان���ات بن�سب���ة )8%( ����صادرة عن القم���م التالي���ة )32، 34، 35(، 
ويلاح���ظ فيما ورد ب��شأنها الت�أكيد على دعم المجل�س لكافة الخطوات 
الت���ي اتخذتها القيادة ال�سيا�سية الم�صري���ة ما بعد الثلاثين من يونيو 

بهدف ا�ستعادة دور م�صر الريادي والتاريخي.  
 تون�س���، لم تح���ظ باهتم���ام كبر�ي� م���ن جان���ب 
المجل�س���، �إذ لم ي���رد ذكرها في بيان���ات المجل�س �إلا 
مرتن�ي� بن�سبة )6%( �صادرة عن القمتين )6، 32(، 
الأولى في �إدانت���ه للاعت���داء الإ�سرائيل���ي عل���ى مقر 
منظم���ة التحري���ر الفل�سطيني���ة في تون�س���، والثانية 
كان���ت ر�سال���ة تهنئ���ة بمنا�سب���ة انتخ���اب المجل�س��� 

الت�أ�سي�سي بعد الثورة التون�سية. 
م�شاركة بع�ض البلدان العربية في بع�ض �أجهزة 
مجل�س��� التع���اون ولجان���ه، حظي���ت ق�ضي���ة تكام���ل 

المجل�س��� م���ع بع�ض البلدان العربي���ة عبر �إدماجه���ا في بع�ض �أجهزته 
ولجانه على اهتم���ام المجل�س، خا�صة مع تطورات م���ا وُ�صف بالربيع 
العرب���ي، �إذ عق���د المجل�س��� اجتماعًا ب�����شأن ان�ضمام كل م���ن المملكة 
الأردنية والمملكة المغربية �إلى المجل�س )اللقاء الثالث ع�شر الت�شاوري 
في الريا�ض��� في 2011/5/10م(، كم���ا ورد كذل���ك في بي���ان للقم���ة 
)32(، �إذ رح���ب المجل�س به���ذا الان�ضمام عبر ت�شكيل عدد من لجان 
التعاون المتخ�ص�صة في هذا ال��شأن و�صولًا �إلى ال�شراكة المن�شودة، مع 
ت�أ�سي�س��� �صندوق خليجي للتنمية بمبلغ قدره )2.5 مليار دولار( لكل 

دولة يقدم الدعم لم�شاريع التنمية بها. 
جيبوتي، في �إطار �إدراك المجل�س للدور الذي تلعبه جيبوتي ب�سبب 
موقعها عل���ى البحر الأحمر وت�أثيرها المبا����شر على الأمن الخليجي، 
�أولى المجل�س��� اهتمامً���ا به���ا عر�ب� تقديم دع���م م���الي لم�ساعدتها في 
ا�ستكمال برامجها التنموية. ووردت مرة واحدة في بيان القمة )34( 

�أي بن�سبة )%3(. 
القر�صنة البحرية، ارتباطًا بم�شكلات الأمن الخليجي في البحر 
الأحم���ر في ظ���ل الأزمة ال�صومالي���ة وتطورات الأو����ضاع في المنطقة، 
�أولى المجل�س��� اهتمامًا ب�ضمان الملاح���ة و�سلامتها في الممرات المائية 
وتحديدًا خليج عدن والبحر الأحمر، فت�ضمن بيانه الختامي ال�صادر 

عن القم���ة )30( �إدانة لأعمال القر�صنة ومعاونة دول المجل�س للدول 
المطلة على هذه الممرات. 

رابعًا-الق�ضايا العربية التي لم تتناولها بيانات المجل�س: 

ي�ؤك���د م���ا �سب���ق �أن���ه �إذا كان �صحيحًا �أن م���ا ت�ضمنت���ه البيانات 
الختامي���ة ال����صادرة ع���ن القمم الخليجي���ة يعك�س حر�ص ق���ادة دول 
المجل�س��� على التفاعل ب�إيجابية مع �أه���م الق�ضايا و�أبرزها ت�أثيًرا على 
ا �أنها لم تول اهتمامًا ببع�ض  ال�ساحة العربية، �إلا �أنه من ال�صحيح �أي�ضً

هذه الق�ضايا ذات الأهمية، منها على �سبيل المثال ولي�س الح�صر: 
- تطوير جامعة ال����دول العربية وكيفية �إ�لاصحها في �ضوء الخبرة 
الت����ي اكت�سبها المجل�س، �إذ يذكر �أن الأمين العام لجامعة الدول العربية 
الأ�سب����ق الدكتور ع�صمت عبد المجي����د قد �شارك في الجل�سة الافتتاحية 
للقم����ة في دورته����ا التا�سع ع�����شرة، وذلك للم����رة الأولى 
والأخر�ي��ة. فل����م ي�شارك الأمن�ي�� العام للجامع����ة في �أي 
قمة تالية، هذا من ناحية. كما �أنه من ناحية �أخرى، لم 
تق����دم دول مجل�س التعاون خبراته����ا التي اكت�سبتها من 
طبيعة العمل الم�شترك في كيفية تطوير �أو�ضاع الجامعة، 
خا�����صة في ظل ما تتمتع به هذه ال����دول من ا�ستقرار في 
�أو�ضاعه����ا ال�سيا�سية مقارنة بدول �أخ����رى، �إ�ضافة �إلى 
قدراته����ا المالية بما قد يفيد كثرً�ي��ا في �إ�لاصح الجامعة 

العربية ويعزز دورها في التفاعل مع الق�ضايا العربية. 
- لم يول المجل�س اهتمامًا ب�أزمة ال�صحراء المغربية 
وت�أثيراته���ا ال�سلبية على العلاق���ات البينية في منطقة المغرب العربي. 
�إذ �صحيح �أن المجل�س �أ�صبح لديه خبرة في مجال حل نزاعات الحدود 
كم���ا ح���دث فيما بين دوله، �أو بين بع�ض دول���ه ودول الجوار على غرار 
ما ج���رى بين �سلطنة عمان واليمن، فمن الممك���ن �أن يُ�ستفاد من هذه 
الخر�ب�ة في ت�سوية ق�ضية ال�صحراء المغربية، بما يُنهي حالة الانق�سام 

بين دول المغرب العربي.
نهاية الق���ول �إن تجربة مجل�س��� التعاون تظل التجرب���ة التكاملية 
العربي���ة الوحي���دة الناجح���ة �سواء عل���ى م�ست���وى اهتمام���ه بق�ضايا 
دوله الأع����ضاء �أو بق�ضايا الأمة العربية، بم���ا ي�ؤكد على �أهمية دعمه 
وتعزي���زه، و�إن ظلت الر�ؤي���ة الداعية لتحوله �إلى اتحاد خليجي خا�صة 
في ظل خطواته الجادة التي حققها نحو مزيد من التكامل في مختلف 
المجالات، ر�ؤية ت�ستحق ال�سعي لأن ت�صبح واقعًا عمليًا ي�ضمن الارتقاء 
بم�ستوى ه���ذا التكامل ليعود بالنفع لي�س فح�س���ب على �أع�ضائه و�إنما 
عل���ى ال���دول العربية ب�أ�سرها، بم���ا قد يُوقف انزلاقه���ا نحو مزيد من 

التفتت والتمزق والت�شرذم. 

 ر�ؤية وتحليل

     اخلاء المنطقة 

من �أ�سلحة

الدمار ال�شامل 

وردت في 14 بيانًا 

بن�سبة %39

مدير مركز الحوار للدرا�سات ال�سيا�سية والإعلامية – القاهرة 
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  د. ظافر محمد العجمي 

تكامل الأمن الإقليمي العربي

خل����صت مجموع���ة عمل من الخر�ب�اء والمتخ�ص�ن�ي�ص تنفيذًا 
لق���رار اجتم���اع الجامعة العربي���ة على م�ستوى القم���ة ب��شأن الأمن 
الإقليم���ي العرب���ي المنعق���د في القاه���رة 18 – 19 يولي���و 2007م، 
�إلى �أن مفهوم���ه بمعن���اه ال�شامل هو قدرة ال���دول العربية مجتمعة 
���ا �أو جزئيًّا على الدفاع عن نف�سها وحقوقها و�صيانة ا�ستقلالها  كليًّ
و�سيادته���ا و�سلامة �أرا�ضيه���ا وتقوية ودعم هذه الق���درات بتنمية 
الإمكان���ات العربية في مختل���ف المجالات ال�سيا�سي���ة والاقت�صادية 
والأمني���ة والاجتماعي���ة والثقافي���ة والتقنية ا�ستن���ادًا للخ�صائ�ص 
الجيو�سيا�سي���ة وال�سيا�سي���ة والح�ضاري���ة الت���ي تتمت���ع به���ا �أخ���ذًا 
بالاعتب���ار الاحتياج���ات الأمني���ة الوطني���ة لِ���كُلّ دول���ة والإمكانات 
المتاح���ة والمتغر�ي�ات الداخلي���ة والإقليمية والدولية الت���ي ت�ؤثر على 
الأم���ن العرب���ي الذي يعتر�ب� الرك���ن الأ�سا�سي في الأم���ن الإقليمي 
وفي ا�ستقرار المنطقة كم���ا �إن مفهوم الأمن الإقليمي العربي يعتبر 
و�سيلة للحف���اظ على الانتماء القومي وتعزيز الهوية العربية ويمثل 
عن����صرًا �أ�سا�سيًا في الربط بين ال���دول العربية و�صيانة م�صالحها 

الوطنية والقومية وتحقيق نمائها.2
ه���ذا التعري���ف �أط���اح به �أكر�ث� من م���رة واقع التجزئ���ة الذي 
تحرك���ه وتتحكّ���م ب���ه ال�سيا�س���ات المتناف���رة والنزاع���ات العربية. 
���ا لأهم مبادئ  فق���د مثل الغ���زو العراقي للكوي���ت في جوهره نق�صً
الت�ضام���ن العربي التي �أكدتها فقرات البيانات الختامية لم�ؤتمرات 
قم���ة عمان1987م، والجزائ���ر 1988م، وال���دار البي�ضاء 1989م، 
وبغ���داد 1990م، لف�ض��� المنازع���ات بالط���رق ال�سليم���ة، والامتناع 
ع���ن التدخل في ال��شؤون الداخلية لل���دول الأخرى. تلا ذلك التفرد 

الأميرك���ي بالنظام ال���دولي. ثم الربيع العرب���ي، حيث لا يخفى ما 
عا�شته منطقتنا العربية منذ عام 2011م، من ظروف ا�ستراتيجية 
معقدة و�أحداث وا�ضطرابات بلغت الذروة في بع�ض حالاتها، بدفع 
دول عربية عريقة �إلى حافة الانق�سام والتفكك، بينما انزلقت دول 
�أخ���رى �إلى حال���ة اللا دولة3. ه���ذه الحالة كان م���ن تبعاتها �أي�ضا 
انت�شار الإره���اب وتمدد تنظيم »داع�ش« مه���ددًا الدول العربية في 
تق�سي���م كياناتها. وا�ستم���رار الغطر�سة ال�صهيوني���ة والتن�صل من 
عملي���ة ال�سلام. لكن ما �أث���ار الاهتمام حين تتب���ع التكامل العربي 
ـ الخليج���ي وحماي���ة الأم���ن الٌإقليمي ه���و ظهور الأنظم���ة الفرعية 
كتجمع���ات �إقليمية في المحيط العربي. وبروز هياكل �أمنية بالخليج 
والمغرب العربي �أدت لانتقال مركز الثقل �إليهما. وفي م�سار معاك�س 
انكف����أت هياكل �أمنية �أخرى كجبهات المواجه���ة في ال�شام. وم�صر 

كعمق ا�ستراتيجي للعروبة.

التجمعات الإقليمية كهيكل للتكامل العربي 

ل�سنا نغالي بالحما�س دون مبرر لفكرة �أن التجمعات الإقليمية 
ه���ي الطري���ق الأقرب لبن���اء هيكل للتكام���ل العرب���ي، فالتجمعات 
الإقليمي���ة تتمتع بمزايا تجعلها �أكثر قدرة على خدمة ق�ضايا الأمن 
الإقليم���ي، فالتنظي���م الإقليمي بحكم وج���وده في منطقة جغرافية 
مح���ددة يك���ون �أكثر ق���درة عل���ى التعامل م���ع الق�ضاي���ا ب�إيجابية. 
مم���ا ي�سه���ل عملية توزي���ع المهام وتكامله���ا . فالاعر�ت�اف بجدوى 
التنظيم���ات الإقليمية هو اعتراف ب�أم���ر واقع4.  كما ي�صعب �إنكار 
وجود نظم �إقليمية عربية فرعية لعبت دورا ايجابيا، بع�ضها لفترة 
طويل���ة وبع�ضها لفترات ق�ر�ي�صة، فمجل�س التع���اون الخليجي قام 

موحّ���دة في معنوياته���ا ومج���زّ�أة في مادياته���ا؛ فدينامي���ات التكام���ل ب�ي�ن الع���رب معنوي���ة كالتاري���خ واللغ���ة والدي���ن 

 
1

ودينامي���ات الت�ش���رذم بينهم مادية كالاقت�صاد والأم���ن. فالثنائية ال�ضدّية �ستبقي الوح���دة العربية هدفًا بعيد المنال

تل���ك ه���ي القناع���ة التي غطت ور�شة عم���ل »التكامل العرب���يّ: التعاون الأمن���ي والع�سكري في الوط���ن العربي« 12 -13 

�سبتم�ب�ر2015م، والت���ي نظمتها م�ؤ�سّ�سة الفكر العرب���يّ بم�شاركة عددٍ من �أبرز الخبراء الع�سكريين والأكاديميّين على 

الم�ست���وى العرب���يّ، وت���وّىل تن�سيقها د. عبد العزيز بن �صقر، رئي�س مركز الخليج للأبحاث الذي �أناب عنه د. م�صطفى 

الع���اني. فكي���ف �أ�صب���ح الأم���ن القومي م��سأل���ة علاقات عامة معنوي���ة! بعيدًا ع���ن التكامل المادي! وكيف ت����آكل مفهوم 

�سي���ادة الأم���ة ومعه مفهوم تكامل الأمن الإقليمي العربي، وماهي التجمع���ات الإقليمية الفرعية القادرة على تحقيق 

هيكل التكامل العربي. وكيف يحدد انتقال مركز الثقل تكتلات التكامل. وما متطلبات التكامل، وتحدياته؟

ي�ستند على مبد�أ تحالف الراغبين دون �إجبار لأي دولة 

التكامل الخليجي ـ العربي بين الكتل لا الدول
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ولازال �صام���دًا ك�أق���وى منظمة �إقليمي���ة عربية من���ذ �أربعة عقود. 
كما بزغ مجل�س التع���اون العربي في بغداد 16 فبراير 1989م، بعد 
ـ الإيراني���ة ليجمع العراق والأردن واليمن  انته���اء الحرب العراقية ـ
ال�شمالي وم�صر، ليقوم بدور ريادي وتوثيق عرى التعاون والتكامل 
الاقت����صادي فيما بين �أع�ضائ���ه. وفي مار�س��� 1991م، ظهر تجمع 
فرع���ي �آخر هو �إعلان دم�شق ال���ذي تو�صلت �إليه م�صر و�سوريا مع 
دول الخلي���ج ال�ست، لك���ن التعديل الذي �أدخل عل���ى ن�ص الإعلان 
في 19 يولي���و 1991م، وتحول���ه من �صيغة العم���ل الجماعي العربي 
الم�ر�ت�شك �إلى �صيغ���ة العمل الثنائ���ي، وح�صر العمل ب���ه بناء على 
حاج���ة كل دولة خليجية عل���ى حدة تطلبه �أو لا تطلبه، هذا التعديل 
�أدى لانهياره. كما ظهر الاتحاد المغاربي فبراير 1989م، بين ليبيا، 
تون�س، الجزائر، المغرب وموريتانيا. لجعل اقت�صاد الدول الخم�س 
مكمل لبع�ضه. ورغ���م ذلك كانت هناك نظرات �سلبية عربية لهذه 
الأنظم���ة الفرعية. فالمنظم���ات الفرعية العربية تر�ب�ز التمايزات 
بن�ي� ال�شع���وب العربي���ة. والروابط بين ال���دول المتج���اورة جغرافيًا 
لي�س���ت دائمًا الأقوى. كما �أن الم�شكلات الإقليمية لي�ست ذات من��شأ 
�إقليمي خال�ص فقد ترجع لأ�سباب دولية. كما �أن تغليب الاعتبارات 

والم�صالح الإقليمية المحدودة، ي�ضعف الالتزامات العربية5.

انتقال مركز الثقل يحدد تكتلات التكامل 

م���رت منطقة الخلي���ج العربي بتحولات تاريخي���ة وم�ستجدات 
�ضخم���ة �أدت مع �أحداث الربيع العرب���ي �إلى بروز الخليج الجديد، 
وانتق���ال مركز الثقل العربي من المراكز التقليدية �إلى دول مجل�س 
التع���اون في العدي���د م���ن المجالات . ف���دول مجل�س التع���اون تعي�ش 

لحظة ازدهار وا�ستقرار واعتدال ا�ستثنائي في تاريخها المعا�صر6. 
وفي الوقت نف�سه خرجت المغرب والجزائر وموريتانيا ب�أقل ال�ضرر 
م���ن عا�صفة الربيع العربي. وقد لا يك���ون ا�ستثناء م�صر دقيقًا بما 
يكف���ي �إلا �أن التكامل الأمني العرب���ي �أكثر قابلية للبروز عبر الكتل 
بدل الدول. وتحديدًا بين كتلة الخليج العربي وكتلة المغرب العربي، 
�أو تحديدًا، من �سلم منه���ا من تبعات الربيع العربي. وقد ت�أ�س�ست 

هذه القناعات على المقدمات المنطقية التالية:
-ت�شرف هاتان الكتلتان على �أهم النقاط الجيو�ستراتيجية في 
ال�شرق الأو�سط، حيث ت�شرف دول الخليج على م�ضيق هرمز الذي 
يرب���ط بين الخليج العرب���ي وخليج عُمان ثم المحي���ط الهندي، كما 
ت����شرف كتلة الجزيرة العربية على م�ضيق باب المندب الذي يربط 
بن�ي� البحر الأحم���ر وخليج عدن ثم المحيط الهن���دي . كما ت�شرف 
ال�سعودي���ة عل���ى م�ضي���ق تيران في مدخ���ل خليج العقب���ة. مما دفع 
الغرب للتعاون مع الكتلة الخليجية وت�أ�س�ست قوة الواجب الم�شتركة 
»CTF 152« ع���ام 2004م، والتي تت�ألف م���ن 28 دولة معظمها تابع 
لـ »حل���ف �شمال الأطل�س���ي«، للأمن البح���ري، ومكافحة الإرهاب، 
والتهري���ب، والقر�صن���ة. وفي الط���رف الآخ���ر م���ن الع���الم العربي 
ت����شرف المغ���رب عل���ى م�ضيق جبل ط���ارق الذي يربط بن�ي� البحر 
المتو�سط والمحيط الأطلنطي . كما تعتبر الجزائر من �أكبر البلدان 

العربية والأفريقيّة من حيث الم�ساحة.
���ا  تعر�ضً الأق���ل  الأق����صى  والمغ���رب  الخلي���ج  دول  – كان���ت 
للخلخل���ة جراء عا�صف���ة الربيع العرب���ي، ربما للقواع���د الرا�سخة 
للحكم بمعظم دول الكتلتن�ي�؛ وعدم وجود م�صالح م�ستقلة خا�صة 
بالجيو�ش��� عن �أنظمة الحك���م. ولوجود ث���روات يحميها العالم من 
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تبع���ات عدم الا�ستقرار. بالإ�ضافة �إلى بعد بع�ض هذه الأنظمة عن 
قلب ال�صراعات في المنطقة7.

-بق����اء قواته����ا الع�سكري����ة �سالم����ة دون تفكك، مقارن����ة بجيو�ش 
مراكز الثقل التقليدي ال�سورية والعراقية، وا�ستثناء الحالة الم�صرية 
م����ن ذلك الم�����آل، مع ع����دم و�ضعها في نف�س���� درجة جاهزي����ة وت�سلح 
الجيو�ش���� الخليجية والجي�ش الجزائ����ري، ربما لما تعر�ض له الجي�ش 
الم�����صري من �إرهاق جراء ا�ستخدام����ه في الأعمال الأمنية وع�سكرة 
بع�ض الأقاليم. وتعنت وا�شنط����ن في ت�سليحه. وللغياب الن�سبي لدور 
م�صر خلافًا لما كان وما ينبغي �أن يكون لها من دور ووزن �إقليمي 8.

- تمل���ك دول الكتل���ة الخليجي���ة والكتل���ة المغاربية ق���وّة موارد 
�ستدفع لنجاح التكامل الا�ستراتيجي. وبهما �أي�ضا ا�ستقرار �سيا�سي 

دفعهم���ا للعب �أدوار هامة، مع طموح م�ستمر لتكون 
و�سي���ط عرب���ي و�إقليمي ب���ارز. كما �أ�صب���ح النظام 
الخليج���ي، يتحمل م�س�ؤولي���ة الق���رار العربي، بعد 
انتقال مرك���ز الثقل ال�سيا�سي والم���ادي والع�سكري 
للخلي���ج. و�إذا �أ�صبح���ت الق���وّة العربيّ���ة الم�شتركة 
�أداة ورافع���ة للتكامل فلن يكون هناك ما هو �أف�ضل 
من قوات درع الجزي���رة والقوة الع�سكرية المغاربية 

لتكون عمودها الفقري.
- تبلور تحالف ا�ستراتيجي بين الخليج والمغرب 
فكلت����ا الكتلتين �أ�صبحت����ا رقمين مهمن�ي�� في المعادلة 

الإقليمية والدولية لا يمكن تجاوزهما ومن ال�صعب التو�صل لت�سويات 
دون �أن يكون لهما انعكا�س ومكان في الا�ستراتيجية الإقليمية.

متطلبات التكامل. 

�إن �أي���ة محاولة جادة لخلق التكام���ل العربي �ستف�شل دون �شك 
�إذا لم تلت���زم الواقعي���ة في مقارب���ة الم�شه���د . حي���ث �إن �أي نوع من 

التعاون ي�ستلزم �إطارًا و�آليات ومتطلبات منها:
-التداخ���ل بن�ي� الأمنين الإقليم���ي والقومي �سبب���ه عدم قدرة 
الدول���ة على تحقي���ق �أمنه���ا في المج���ال الداخل���ي دون التعاون مع 
غيرها من دول الجوار الجغرافي �أو الا�ستعانة بقوى �أخرى لدعمها 

في هذا المجال،
- م����ن �آليات �إنها�ض���� النظام الإقليمي العرب����ي �إ�لاصح الجامعة 
العربي����ة. كالتدابير التي يمكن اتخاذه����ا �ضد الدولة التي تخرج على 
�أحكام الميثاق، ووجود مجل�س �أمن وهو ما يرتبط به ت�شكيل قوة طوارئ 
عربية تو�ضع تحت ت�صرف الجامعة. ونظام ت�سوية المنازعات. ووقف 

ت�سرب المنازعات العربية-العربية �إلى خارج الجامعة. 
  - �إقام���ة نظ���ام الأم���ن الجماع���ي العرب���ي، ف�سب���ب التدخل 
الأجنب���ي في الأزم���ات العربية ه���و تعطيل العمل ب�أح���كام معاهدة 
الدفاع العربي الم�شترك التي تكفل ردع العدوان على الدولة الع�ضو 

حال وقوعه، وفي هذا ال�سي���اق دعاء البع�ض �إلى �إحياء �أحكام تلك 
المعاه���دة. وخلق الإرادة ال�سيا�سيّة لتفعي���ل العمل العربيّ الم�شترك 
عامّ���ةً، والتكامل الأمنيّ والع�سكريّ عل���ى وجه الخ�صو�ص وتخطي 
عنا����صر ال�ضعف الا�ستراتيجي ب�صياغ���ة مبادئ �سيا�سية بالتعاون 
بين المخط���ط الع�سك���ري والمنظ���ر ال�سيا�سي. وتفعي���ل دور مجل�س 
الدف���اع العرب���ي الم�ر�ت�شك ال���ذي ت�أ�س�س���، بموج���ب المادة)6(من 

اتفاقية الدفاع العربي الم�شترك لعام 1950.
-اعتماد مب���د�أ الواقعيّة و�إمكانيّة التنفي���ذ بتبنيّ م�شاريع غير 
خلافية ت����ؤدّي �إلى بناء ثقة بين جميع الدول العربيّة، تكون �أ�سا�ساً 
لتطوي���ر م�شروع تكامل عربيّ �أو�سع نطاق���اً و�أكثر فعاليةً في المجال 

الأمني والع�سكري9.
- التركي���ز عل���ى القوّة العربيّ���ة الم�شتركة ك�أداة 
ورافع���ة للتكامل، عل���ى مبد�أ تحال���ف الراغبين، �أي 
�ألا يكون هناك عن����صر الإجبار لأيّة دولةٍ من الدول 
الأع����ضاء في جامعة الدول العربيّ���ة للان�ضمام �إلى 
الم�شروع. و�أن تق���وم هيكليّة القوّة على مبد�أ مركزيّة 

القيادة، لا مركزيّة القوّات.
-الأخذ بالاعتبار، في كلّ م�شروع تكامليّ جامع، 
���ة بالكتل الا�ستراتيجي���ة الرئي�سيّة  الظروف الخا�صّ
في الوطن العرب���يّ، كالكتلة الخليجية، وكتلة المغرب 
العرب���يّ، وكتلة الم�شرق العرب���يّ، والت�أكيد على مبد�أ 

وجوب التنازل الجزئي عن ال�سيادة القطريّة.
-التعامل الجدي مع حالة فراغ القوة التي بد�أ المجال الإقليمي 
للع���رب ي�شه���ده مع ب���دء تقهقر م����شروع ال�سيط���رة الأمريكي على 
المنطقة. والا�ستف���ادة من تقلبات التوازن الدولي و�إيقاعه المت�سارع 
في �إفراز قوى دولية ذات نفوذ اقت�صادي و�سيا�سي وا�ستغلال ذلك 
لخدم���ة الم�صلح���ة العربية و�أمام ال���دول العربية خي���ارات عديدة 
لتحدي���د م�سارها واختيار حلفائه���ا، خا�صة دول جنوب �شرق �آ�سيا 
وال�ن�ي�ص، للانف���كاك تدريجيًا من الطوق والعزل���ة والتخلف الذي 

فر�ضه النظام العالمي الحالي.

تحديات التكامل.

يظه���ر ا�ستق���راء واق���ع الع���الم العرب���ي �أن تحدي���ات التكامل 
تتداخ���ل ب�شكل كبير مع التهدي���دات التي يواجهه���ا الأمن القومي 

العربي نف�سه ويمكن تلخي�صها فيما يلي:
-تهديد المنظمات الإرهابي���ة للأمن الإقليمي وغياب منظومة 
دفاعية عربية لمواجهتها، م���ع ا�ستمرار ق�ضايا نزاع الدول العربية 
واختلاف توجهاتها كبيئة حا�ضنة للمنظمات الإرهابية والتطرف. 

و�أبرزها تنظيم الدولة الإ�سلامية ) داع�ش( 
- الخط���ر الإي���راني المتمث���ل بالاخر�ت�اق الإي���راني في العراق 

      �أي محاولة 

لخلق تكامل عربي 

�ستف�شل �إذا لم 

تلتزم الواقعية 

في المقاربة 
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     الربيع العربي �أدى �إلى بروز الخليج الجديد وانتقال

 الثقل العربي من المراكز التقليدية �إلى دول مجل�س التعاون 

واليمن ولبنان و�سوري���ا، �أو بالتهديد النووي الإيراني لدول مجل�س 
التعاون الخليج���ي. والف�شل في ق�ضية نزع ال�سلاح النووي، والف�شل 
في �إن����شاء منطق���ة خالية م���ن �أ�سلحة الدم���ار ال�شام���ل في ال�شرق 
الأو�س���ط، �أو الخلي���ج، وق�صور الجهود التي بذلته���ا الدول العربية 

في هذا ال��شأن.
- �أدى الاحر�ت�اب الداخل���ي بين مكونات بع�ض��� الدول العربية 
لكر�ث�ة الهي���اكل الع�سكري���ة في الإقلي���م بن�ي� منظم���ات �إرهابي���ة 
وميلي�شي���ات مدعومة من دول كالح����شد ال�شعبي وحزب الله، وبين 
هي���اكل �أجنبية يمثلها الح����ضور الأمني للغ���رب ورو�سيا وتركيا في 

العراق و�سوريا وليبيا.
-الخطر ال�صهيوني، وتوقف عملية ال�سلام، وا�ستمرار التو�سع 
في بن���اء الم�ستوطنات و�إذلال ال�شعب الفل�سطين���ي، والعمل الم�ستمر 
لتهوي���د القد�س��� وتق�سيم الم�سج���د الأق�صى بين الم�سلمن�ي� واليهود 

زمانيًا ومكانيًا.
-ال�ضع���ف العرب���ي في بيئ���ة �إقليمي���ة متقلب���ة و�سيئ���ة الطباع، 
مراك���ز  م���ن  خرج���ت  والع���راق  �سوري���ا  في  التركي���ة  فالأطم���اع 
الا�ستخب���ارات �إلى مراك���ز الدرا�س���ات وو�سائ���ل الإعا�ل�م وهي في 
طريقها �إلى بيانات �صانع القرار ال�سيا�سي. كما �أن �إفريقيا لم تعد 
الجر�ي�ة الطيبة جراء الطموح الإثيوبي والح���روب الو�شيكة ب�سبب 
التنازع على مياه النيل. والتق���رب الأريتري من تل �أبيب وطهران، 
بالإ�ضاف���ة �إلى الرعب النووي بين الهن���د وباك�ستان اللتان تمثلان 

الجوار المبا�شر للعرب من الجنوب ال�شرقي.

الخاتمة 

 الأمن القومي العرب���ي هو ت�أمين المناعة الإقليمية والا�ستقرار 
ال�سيا�سي والتكامل الاقت�صادي بين �أجزاء الوطن العربي، وتعزيز 
�آليات وقواعد العمل الم�شترك بما فيها القدرة الدفاعية. ولا ي�صلح 
النظ���ام الأمن���ي العربي الحالي للدفاع عن الأم���ن القومي العربي 
ب���دون تكام���ل ، و �إن لم يكن بين دوله جميعًا فبن�ي� الكتل الإقليمية 
القائم���ة حاليً���ا .فهناك ق����صور في اتفاقية الدف���اع الم�شترك التي 
لم يت���م التعامل معه���ا بالجدية المطلوبة وجعله���ا العرب غير قابلة 

للتطبيق.
 ومحاول���ة تحقيق التكامل العربي بن�ي� كافة الدول العربية هو 
امتداد لموروثات قديمة،  فالخروج من الم�أزق الراهن يتطلب �إعادة 
تعري���ف معن���ى »ان الأمن القوم���ي العربي كل لا يتج���ز�أ« فالأجدى 
ة بالكتل الا�ستراتيجية  حاليًا هو الأخذ بالاعتب���ار الظروف الخا�صّ
الرئي�سيّ���ة في الوط���ن العرب���يّ، كالكتل���ة الخليجية، وكتل���ة المغرب 
العرب���يّ، وكتلة الم�شرق وت�ضمّ م����صر وال�سودان والأردن. ولظروف 
كتلة الم����شرق يج���در بالكتلة الخليجي���ة والمغربية تعزي���ز ال�شراكة 
الا�ستراتيجية وتن�سيق المواقف، م�شكل���ة تكتل وترابط ا�ستراتيجي 
يتح���وّل لنقاط قوّة تعطي للتكامل �أبعاده العملية، حتى تتعافى بقية 

�أطراف الوطن العربي10.   

 

1-  �سا�سين ع�ساف. ورقة عمل -الأحزاب والحركات القومية في الوطن العربي: مراجعة نقدية .مركز درا�سات الوحدة العربية.13فبراير2014.
2- محمود المنير .الأمن القومي العربي 2015 .. الواقع و�آفاق الم�ستقبل.

3- �أمل عبدالله القبي�سي ، الإمارات: الت�ضامن ال�سبيل الوحيد للخروج من الم�أزق العربي الراهن
4-  د. خليل ح�سين. نظام الأمن الإقليمي في القانون الدولي العام.16

5- نف�س الم�صدر ال�سابق
6- عبد الخالق عبد الله . فعاليات �أيام مجل�س التعاون في �سيئول تبد�أ بندوة تعزيز العلاقات بين دول مجل�س التعاون وجمهورية كوريا الجنوبية.10

7- نهى خالد . الربيع العربي: لماذا �سقطت الجمهوريات وبقيت الملكيات؟ موقع نون بو�ست.3
8- »مجل�س العلاقات« �شرّح الواقع العربي وقدم ر�ؤيته للنهو�ض .�صحيفة القب�س.26

9- جمال �أمين همام. 30خبيًرا �أكدوا �أهمية �إن�شاء القوات العربية الم�شتركة . مجلة �آراء حول الخليج . العدد 105
10- الخليج والمغرب.. »تكتل موحد« بوجه التحديات الم�شتركة. �إرم نيوز

الهوام�ش

المدير التنفيذي لمجموعة مراقبة الخليج
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د. طلال �صالح بنّان

مرحلة الانعقاد الطارئ للقمم العربية

في المراح���ل الأولى م���ن م�سر�ي�ة تجربة القم���م العربية، كانت 
تل���ك القم���م، في معظمه���ا، �س���واء العادية منه���ا �أو غر�ي� العادية، 
ت�أخ���ذ بنهج رد الفعل تجاه الق�ضايا والتحديات التي تواجه النظام 
العربي الر�سمي، دون ما حاجة لعقد القمم العربية، ب�صورة دورية 
منتظمة. ه���ذا ال�سلوك من قبل الدول الأع����ضاء كان من ��شأنه �أن 
يبع���د الجامعة العربية عن �أداء دورها في تفعي���ل م�شاريع التكامل 
البينية بين الدول الأع�ضاء وخدمة الق�ضايا القومية الكبرى، التي 
م���ن �أجله���ا �أنُ�شئت الجامع���ة العربية... وكذا يح���ول بين الجامعة 
ومتابع���ة الق���رارات الت���ي م���ن �أجلها عق���دت تلك القم���م العربية 
للتعاط���ي معها، ومعظمه���ا كانت له���ا خلفية ا�ستراتيجي���ة و�أمنية 
ذات علاق���ة مبا����شرة بق�ضاي���ا الأمن القومي العرب���ي، وعلى وجه 
الخ�صو����ص بق�ضية ال�صراع العرب���ي الإ�سرائيلي، وق�ضايا التحرر 

الوطني في العالم العربي. 
كذل���ك ف�إن م���ن ��شأن عدم الأخ���ذ بدورية القم���م العربية، في 
ه���ذه المرحلة الأولى من تجرب���ة الأخذ بنهج و�آلي���ة القمم العربية 

للتعاطي مع ق�ضايا التكامل الإقليمي وخدمة ق�ضايا الأمن والتنمية 
في الع���الم العربي، تباع���د فترات عقد القم���م العربية، لي�س فقط 
ا،  ب�سب���ب تفاق���م وحِدّة الخلاف���ات بين ال���دول العربية، ب���ل و�أي�ضً
ب�سبب طبيعة المبررات والدوافع التي دفعت لعقد تلك القمم، التي 
كانت في معظمها ملحة ) �أمنيًا (، وغالبًا ما كانت تتم بدعوة دولة 
عربي���ة بعينها، قد تك���ون وراء اندلاع الأزمة الت���ي ت�سببت في عقد 
القمة، دون ما تن�سي���ق م�سبق مع الدول الأع�ضاء، الذين معظمهم 
كان���وا ي�ساقون لح�ضور تل���ك القمم، من �أجل �إظه���ار م�شهد خادع 

لت�ضامن عربي غير موجود، في حقيقة الأمر. 
للتدليل على عدم انتظام عقد القمم العربية.. وتباعد فترات 
انعقاده���ا، قبل الأخذ بنه���ج دورية انعقاد القم���ة العربية وت�أ�صيل 
م�ؤ�س�س���ة القمة العربي���ة ك�أعلى جهاز تنفي���ذي في النظام العربي، 
بموج���ب �آخ���ر تعدي���ل في ميث���اق الجامع���ة العربية، يُلاح���ظ: �أنه 
م����ضت ع�شر �سنوات ع���ن القمة العربي���ة الأولى في �أن�شا�ص لتعقد 
القم���ة العربي���ة التالي���ة في بر�ي�وت في نوفمر�ب� ١٩٥٦م، لمناق����شة 
الع���دوان الثلاثي على م�صر.. وتم�ضي ثم���ان �سنوات �أخرى لتعقد 

عُمر القمم العربية تقريبًا بعمرِ جامعة العرب العجوز. �أول قمة عربية عقدت ب�أن�شا�ص في م�صر ٢٧-٢٩ مايو ١٩٤٦م، 

�أي بع���د �أربع���ة ع�ش���ر �شه���راً، م���ن �إعلان �إن�ش���اء الجامعة العربي���ة ك�أول كيان �إقليم���ي، بل وعالم���ي، في: ٢٢ مار�س ١٩٤٦ م، 

بموجب بروتوكول الإ�سكندرية )٧ �أكتوبر ١٩٤٤م(، الذي وقعته �سبع دول عربية هي: م�صر، المملكة العربية ال�سعودية، 

الأردن، �سوري���ا، اليم���ن، لبنان، والعراق، الذين �شكل���وا مجتمعين الأع�ضاء الم�ؤ�س�سين لجامعة الدول العربية. منذ ذلك 

التاريخ والحكومات العربية حري�صة على عقد القمم العربية، و�إن ظلت م�ؤ�س�سة القمّة العربية، لفترة تاريخية طويلة 

د�ستوريً���ا، خ���ارج ميث���اق الجامعة العربي���ة، بو�صفها جزء من النظام الر�سمي العربي. حت���ى ح�صل التعديل على ميثاق 

الجامع���ة، في الملح���ق الخا�ص بالانعقاد الدوري لمجل�س جامعة ال���دول العربية على م�ستوى القمة، في قمة القاهرة: ٢٢ 

�أكتوبر ٢٠٠٠م.. وهذا هو التعديل الرابع لميثاق جامعة الدول العربية، على ن�سخته الأ�صلية. 

قمة الخرطوم �أ�س�ست لمرحلة جديدة وغيرت ت�صنيف الدول العربية 

القمم العربية الدورية:

البحث عن الإرادة ال�سيا�سية

     النظام الإقليمي العربي الر�سمي يمتلك �آليات الردع والإلزام وفر�ض 

التدابير العقابية الق�سرية دون ما حاجة لت�سجيل ذلك في ميثاق الجامعة
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�أول قم���ة عربية اعتيادي���ة في القاهرة في يناير١٩٦٤م، لدعم ثورة 
الجزائ���ر.. تبعتها بثمان �شه���ور قمة الا�سكندري���ة في �سبتمبر من 
نف�س��� الع���ام، لمتابعة قرارات القم���ة الاعتيادي���ة الأولى بالقاهرة، 
خا����صة تلك المتعلق���ة بق�ضية م�شاري���ع �إ�سرائيل بتحوي���ل مياه نهر 
الأردن. بالمنا�سب���ة: عق���د م�ؤتم���ري قم���ة عربية اعتيادي���ة في �سنة 
واح���دة، كانت �إ�شارة تفا�ؤل ببدء الأخ���ذ بنهج دورية انعقاد القمم 
العربي���ة، الذي �أقره م�ؤتمر القمة الأول في القاهرة، قبل �أ�شهر، �إلا 
�أن ذل���ك لم يُت�ضم���ن في الميثاق... الأمر ال���ذي �أخذ من العرب ٣٦ 
�سنة �أخ���رى لت�أ�صيل نهج دورية انعقاد القم���ة العربية د�ستوريًا في 

الميثاق، في قمة القاهرة غير العادية )نوفمبر ٢٠٠٠ م(. 
لذا ف����إن الترتيب لتلك القمم، في مرحلة م���ا قبل الأخذ بنهج 
دوري���ة انعق���اد القمم العربية، كان في حقيق���ة الأمر يتم في عجلة، 
ودون تح�ضير م�سبق، على الأقل من باب توخي توفير الحد الأدنى 
م���ن الم�صداقية، لقرارات القمة التي ت�صدر في ختام اجتماعاتها، 
�س���واء في مواجهة الر�أي العام العربي، �أو الأطراف الدولية المعنية 
بعقد تل���ك القمم �أو التي يرمي الزعماء الع���رب من خلال القمة، 
بع���ث ر�سائل تحم���ل دلالات �سيا�سية �أو �إ����شارات ردع ا�ستراتيجية. 
ف�إذا �أ�ضفنا لتلك التعقيدات ال�سيا�سية واللوج�ستية والعملية، التي 
عادةً م���ا كانت ت�صاحب القم���م العربية في ما قب���ل مرحلة الأخذ 
بنه���ج الانعق���اد ال���دوري ال�سن���وي للقم���ة العربية وت�ضمن�ي� القمة 
العربي���ة ك�أعلى م�ؤ�س�سة تنفيذية في النظام العربي الر�سمي، الذي 

تمثل���ه جامعة الدول العربية، متطلب الإجم���اع في �إقرار ما ي�صدر 
عنها من ق���رارات، دون ما �ضمانة حقيقي���ة لتنفيذ تلك القرارات 
�أو الالت���زام بها، يظهر مدى الجهد الم�ضني الذي على العرب بذله 
لتفعي���ل �إرادة �سيا�سي���ة حقيقي���ة كفيل���ة بالتعامل بكف���اءة وفاعلية 

و�شفافية مع ق�ضايا العرب الكبرى، في الأمن والتكامل والتنمية. 

دورية انعقاد القمة العربية

تب���د�أ مرحلة الأخ���ذ بدورية انعقاد القم���م العربية، بعد �إقرار 
الملحق الرابع لميثاق الجامعة في قمة القاهرة في ٢٢ نوفمبر ٢٠٠٠م، 
ه���ذا التعديل، كما �سبق ذك���ره، لم ي�ؤ�صل د�ستوريًا بت�ضمينه ميثاق 
���ا، لم�ؤ�س�سة  الجامع���ة العربي���ة، فح�سب... بل �أ����صل د�ستوريًا، �أي�ضً
القم���ة العربي���ة ك�أعلى جهاز تنفيذي في النظ���ام العربي الر�سمي، 
ال���ذي تمثله جامعة الدول العربية. هذا التطور في م�سيرة الجامعة 
لا يعدو كونه �سوى تقنين لعرف �سبق كر�س له �سلوك وتوجه الزعماء 
العرب، في �إطار الجامعة العربية، للتعامل مع ق�ضايا العمل العربي 
الم�ر�ت�شك، خا�صة تلك التي لها دلالات �أمني���ة وا�ستراتيجية. بهذا 
التط���ور الد�ست���وري في ميث���اق جامعة ال���دول العربي���ة، الذي �أخذ 
بنهج دورية انعقاد م�ؤتمرات القمة العربية، بو�صف م�ؤ�س�سة القمة 
العربي���ة �أعلى �سلط���ة تنفيذية في النظام العرب���ي، �أ�ضحى التزاماً 
م���ن قبل الدول الأع�ضاء بعق���د القمة، ب�صفة دورية، و�إن كان لي�س 
بال�ضرورة في موعدها في �شهر مار�س. كما �أن هذا الالتزام بدورية 
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عق���د القمة العربية لا يع���د التزامًا عينيًا على كل دولة لا في رئا�سة 
القم���ة ولا في ا�ست�ضافتها، �إذ تجيز لوائ���ح الجامعة اعتذار الدولة 
التي حان دورها لرئا�سة القمة وتحويل الرئا�سة �إلى الدولة التالية 
في الترتي���ب الهجائ���ي، وفي حال���ة تعذر ذلك، تعق���د القمة في مقر 

جامعة الدول العربية! 
المه���م، هن���ا، ه���و الحر�ص على عق���د القم���ة دوريً���ا، برئا�سة 
�إحدى ال���دول الأع�ضاء... وه���ذا، بحد ذاته يُع���د التزاماً من قبل 
ال���دول الأع����ضاء، لي�س��� فق���ط بعق���د القمة، ب���ل بخي���ار الجامعة 
العربي���ة، كمنظمة �إقليمية تكاملية، بغ�ض النظر عن مدى القناعة 
بفاعلية الجامعة وكفاءتها بتطوير �آليات وم�ؤ�س�سات العمل العربي 
الم�ر�ت�شك، ب�إمكاناتها الحالية، وبو�ضع ميثاقها اله�ش، الذي يحكم 

م�ؤ�س�ساته���ا، بما فيها م�ؤ�س�سة القمة العربية، الذي 
وق���ف تعديل الأخ���ذ بدوري���ة انعقاده���ا وتن�صيبها 
ك�أعل���ى جه���از تنفي���ذي في النظ���ام العرب���ي، عند 
قاع���دة الإجماع في �إقرار ومن ث���م �إلزام ما ي�صدر 
ع���ن القمم العربية من ق���رارات، بعيدًا عن الجدل 
الد�ست���وري، م���ا �إذا كانت تل���ك الق���رارات تتناول 
�أ�ساليب عمل �إجرائية �أم ق�ضايا �سيا�سية جوهرية.  

بالإ�ضاف���ة �إلى ذل���ك: ف����إن ه���ذا التعدي���ل في 
ميث���اق الجامع���ة الخا����ص بدوري���ة القم���ة العربية 
وجعلها، م���ن الناحية الم�ؤ�س�ساتي���ة الر�سمية، �أعلى 

�سلط���ة تنفيذي���ة في النظ���ام العرب���ي الر�سمي ال���ذي تمثله جامعة 
ال���دول العربية، م���ن ��شأنه �أن يرفع الحرج م���ن الناحية ال�سيا�سية 
والأخلاقي���ة عن عجز الجامعة، كمنظم���ة �إقليمية، عن الا�ضطلاع 
بمهام التكامل بين الدول العربية وخدمة الق�ضايا العربية الكبرى، 
وفي مقدمتها الق�ضية الفل�سطينية.. وق�ضية الأمن القومي العربي، 
ب�صف���ة عام���ة، وتجييره���ا �إلى الزعم���اء العرب مبا����شرةً. لم تعد 
الجامعة العربية، بع���د هذا التعديل الخا�ص بدورية القمة العربية 
وتن�صيبها ك�أعلى �سلطة تنفيذي���ة في النظام العربي الر�سمي، من 
الملائ���م �أن تُ�ستخ���دم ككب�ش فداء �أمام ال���ر�أي العام العربي لف�شل 
الجامع���ة العربية الا�ضطلاع بمه���ام وم�س�ؤوليات التكامل الإقليمي 
والت����صدي لتحدي���ات التنمية والأمن، التي تواج���ه النظام العربي 
الر�سم���ي، الذي تمثله جامعة الدول العربي���ة، كما كان الحال قبل 

التعديل الأخير لميثاق جامعة الدول العربية. 
�أجه���زة  لتفعي���ل  ال�سيا�سي���ة  الإرادة  �إلى  الافتق���ار  كان  لق���د 
وم�ؤ�س�س���ات الجامعة وقراراتها، العام���ل الرئي�س لانتقاد الجامعة 
العربي���ة، من قبل الر�أي العام العرب���ي، والمهتمين بق�ضايا التكامل 
الإقليمي، والعم���ل العربي الم�شترك. لكن بتن�صي���ب القمة العربية 
م�ؤ�س�ساتيً���ا ك�أعلى جه���از تنفيذي في النظام العرب���ي، الأمر الذي 
لم يك���ن من�صو�صاً عليه في الن�سخة الأ�صلي���ة للميثاق، ف�إن الإرادة 

ال�سيا�سية الت���ي تفتقر �إليها الجامعة العربية، رجعت �إلى �أ�صحاب 
ال�سي���ادة في الدول الأع�ضاء )المل���وك والر�ؤ�ساء والأمراء العرب(، 
الذي���ن �أوكل���ت �إليهم مبا����شرةً، بموجب ه���ذا التعدي���ل الأخير في 
الميث���اق، م�س�ؤولي���ة ومهام خدم���ة ق�ضايا الأمن القوم���ي العربي.. 
وم�س�ؤولي���ة تفعيل التكامل الإقليم���ي، والتنمية في مجتمعات الدول 

العربية، المنوط بالجامعة العربية القيام بها. 
هذا، في حقيقة الأمر، لي�س تطورًا �شكليًا �أو هام�شيًا، كما قد 
يجادل البع�ض. منذ الأخذ بدورية انعقاد القمة العربية، تحر�ص 
ال����دول الأع�ضاء عل����ى ح�ضوره����ا، و�إن ناور البع�ض���� �سيا�سيًا في 
ت�شكي����ل وفود ح�ضور م�ؤتمرات القمة الدورية، بم�ستويات تمثيلية 
متدنية دبلوما�سيًا و�سيا�سيًا، حتى �أن بع�ض الدول الأع�ضاء �أمام 
ع����دم رغبتها ح�����ضور القم����ة والم�شارك����ة فيها، بل 
و�أحيانًا محاولة �إف�شاله����ا، تعمد �إلى تدني م�ستوى 
تمثيله����ا �إلى �أقل م�ستوى ممكن ي�����صل �أحيانًا �إلى 
م�ست����وى ال�سف����راء المندوبين في الجامع����ة العربية، 
لكن لي�س اللجوء لمقاطع����ة القمة، حتى لو اعتذرت 
ع����ن دورها في رئا�س����ة القم����ة �أو ا�ست�ضافتها، كما 
كان الح����ال في مرحلة ما قبل الأخذ بدورية انعقاد 

القمة العربية. 
كم����ا �أن الت�أكي����د عل����ى رئا�سة القم����ة من قبل 
ملوك ور�ؤ�ساء و�أمراء الدول الأع�ضاء، كما جاء في 
التعديل الأخير للميثاق، من ��شأنه �إ�ضفاء الهيبة على اجتماعات 
القم����ة، واحترام تراتبي����ة القيادة ال�سيا�سية عل����ى م�ستوى الدول 
الأع�����ضاء، بحيث لا ير�أ�س القمة ممثلًا ع����ن رئي�س دولة تتر�أ�س 
القم����ة من هو من الناحي����ة ال�سيا�سي����ة والبروتوكولية، في مرتبة 
�أدن����ى من ر�ؤ�ساء الدول الحا�ضرين القم����ة.. وكذا �إبداء الجدية 
والان�ضب����اط في المناق�شات.. بالإ�ضافة �إلى تحري الدقة والح�سم 
في �صياغ����ة القرارات، وبعد ذلك المثاب����رة والحر�ص على متابعة 
الالت����زام بالقرارات، �سواء من قبل ال����دول الأع�ضاء، �أو من قبل 
الأجه����زة المعنية بتنفي����ذ ومتابعة تلك الق����رارات من بين �أجهزة 
الجامع����ة العربي����ة المتخ�ص�صة. كم����ا �أن م�س�ؤولي����ة رئا�سة القمة 
م����ن قبل الدول����ة الع�ضو، لا تقت�صر على اجتماع����ات القمة، التي 
لا تزي����د كثرً�ي��ا عن يومين، بل �أن رئا�سة القم����ة تمتد ل�سنة كاملة 
لحين موعد القمة الجديدة، بل وحتى قبل ذلك مرحلة التح�ضير 
للقم����ة، وهذا يق����ود �إلى ت�أكيد حر�ص الدول����ة رئي�سة القمة لبذل 
الجه����ود اللازم����ة للتح�ر�ي��ض الجي����د.. ولمتابع����ة تنفي����ذ قرارات 
و�ضم����ان التزام من هم معنيين بها، بعد ف�ض اجتماعاتها، �سواء 
م����ن ال����دول الأع�����ضاء �أو الأجه����زة المعنية، في الجامع����ة العربية 

ووكالاتها المتخ�ص�صة. 
����ا، جانب اقت�����صادي، قد يف�سر اعت����ذار بع�ض  هن����اك، �أي�ضً

     دورية القمة 

تجعل الجامعة 

كب�ش فداء عند 

ف�شل التكامل �أو 

الت�صدي للتحديات



53 مقال www.araa.sa

ملف العدد

العـــدد 108

يــونــيـــــو 2016

     قمة الخرطوم علامة فارقة في العمل العربي الم�شترك و�أكدت 

�أن الملك في�صل رجل دولة عظيم وزعيم عربي تاريخي فذ

ال����دول الأع�ضاء عن تر�ؤ�س القم����ة �أو ا�ست�ضافتها، بالإ�ضافة �إلى 
تكاليف عقد القمة، ف�إن الدولة المترئ�سة للقمة، في �سعيها �ضمان 
نج����اح رئا�ستها وترك ب�صمة في م�سيرة جهود التكامل التي تقوم 
به����ا الجامعة العربية، قد تجد نف�سها م�ضطرة لإنفاق المزيد من 
الموارد و�ضخها في �شرايين الجامعة العربية، قد لا تكون م�ضطرة 
لإنفاقه����ا لو لم تكن تتر�أ�س القمة. ف�����إذا كانت على �سبيل المثال: 
بع�ض ال����وكالات والأجهزة المتخ�ص�����صة بالجامعة في حاجة �إلى 
موارد �إ�ضافي����ة لتفعيل بع�ض القرارات الخا�����صة بها وال�صادرة 
ع����ن القمة، وتعجز موارد الجامعة المحدودة عن الوفاء بها، مما 
يعن����ي احتمال عرقل����ة تنفيذ القرارات المعنية به����ا ال�صادرة عن 
القم����ة... في ه����ذه الحالة تعمد الدولة المترئ�س����ة للقمة ل�سد هذا 
العج����ز، من �أج����ل الم�ساهم����ة الإيجابية في تفعيل ق����رارات القمة 
المترئ�س����ة له����ا، كم�ؤ�شر لنج����اح رئا�سته����ا. فرئا�س����ة القمة عمل 
ي�ستهل����ك عام كام����ل، بل �أكثر، من جهود الدول����ة المترئ�سة للقمة 
العربية، في التح�ضير للقمة و�إدارة اجتماعاتها، ومن  ثم متابعة 
تنفي����ذ قراراتها، مما قد يكلفها �إنفاق الكثير من الموارد ل�ضمان 

نجاح رئا�ستها للقمة العربية. 

�إنجازات القمم العربية، في مواجهة �إخفاقاتها

في خ����ضم خيب���ة الأمل التي ت�صي���ب الر�أي الع���ام العربي من 
ف����شل الجامعة العربي���ة من تحقيق �أه���داف �إن�شائه���ا في التكامل 
الإقليم���ي وخدم���ة ق�ضاي���ا الع���رب الكر�ب�ى في مج���الات الأم���ن 
والتنمي���ة، بعد �سبعين عامًا م���ن �إن�شائها.. وكذا العجز الظاهر في 
نم���وذج الجامعة، بالرغم من عراقته���ا التاريخية، مقارنة ب�إنجاز 
كيانات �إقليمية لحقت ب�أ�سبقية الجامعة العربية في تجربة التكامل 
الإقليم���ي، �إلا �أن التحلي���ل المو�ضوع���ي لتقيي���م م�سر�ي�ة الجامع���ة 
العربي���ة، من خلال حرك���ة م�ؤ�س�سة القم���ة ومدخلاتها في النظام 
العرب���ي الر�سم���ي تفر�ض��� الإ����شارة �إلى �إنج���ازات حققتها القمم 
العربي���ة، عندما توفرت الإرادة ال�سيا�سية اللازمة، من قبل الدول 
الأع����ضاء، ا�ستجابة لتوقعات ال�شارع العربي من م�ؤ�س�سات النظام 
العربي الر�سم���ي، خا�صة م�ؤ�س�سة القمة، حت���ى قبل الأخذ بدورية 
عق���د م�ؤتمرات القمة والت�أ�صيل الد�ست���وري لم�ؤ�س�سة القمة العربية 
ك�أعل���ى �سلط���ة تنفيذي���ة في النظ���ام العرب���ي الر�سم���ي، في ميثاق 

الجامعة العربية. 

بداي���ةً: �أ�س�س��� النظام العرب���ي الر�سمي، ممثاً�ل� في الجامعة 
العربي���ة، وبالذات �سلوك الزعماء العرب من خلال م�ؤ�س�سة القمة 
العربي���ة، لقيم وق�ضايا قومية كبرى لا يمكن تجاوزها �أو مخالفتها 
�أو حت���ى تجاهله���ا، دون عواق���ب �سيا�سي���ة خطيرة عل���ى الم�ستويين 
الداخل���ي والخارجي لأنظمة الدول الأع�ضاء، التي تعمد �إلى ذلك، 
تنال م���ن �شرعيتها ال�سيا�سية داخليًا.. وك���ذا على م�ستوى النظام 
العرب���ي، ب���ل على م�ست���وى الدوائ���ر الإقليمية القريب���ة، حتى على 

الم�ستوى الدولي الأو�سع. 
مع���روف �أن قيام الجامع���ة العربية، م���رده في الأ�سا�س �أمني، 
ذو خلفي���ة ا�ستراتيجي���ة ترتب���ط بالأم���ن القوم���ي العرب���ي، الذي 
ت����شكل عق���ب الحرب الكوني���ة الثاني���ة، وكان يرتكز ح���ول الخطر 
الا�ستراتيج���ي الكبر�ي� ال���ذي يمثله قي���ام �إ�سرائي���ل في قلب العالم 
العرب���ي في فل�سطين. لقد كان ه���ذا الخطر الا�ستراتيجي هو الذي 
ا�ست�شع���ر قلق ال���دول العربي���ة ال�سب���ع الم�ؤ�س�سة للجامع���ة العربية 
ودفعه���ا لعق���د �أول قمة عربية في �أن�شا����ص في مايو ١٩٤٦م، بدعوة 
من م����صر، وذلك قبل الإعا�ل�ن عن قيام �إ�سرائي���ل بعامين. ومن 
يومه���ا والق�ضي���ة الفل�سطينية، بخلفيته���ا الا�ستراتيجية في معادلة 
ال����صراع العرب���ي الإ�سرائيل���ي، مازالت تتردد �إلى الي���وم، في �أهم 
بن���ود مقررات الجامعة العربية، حتى مع تطور حقيقة �إبرام بع�ض 

الدول العربية لمعاهدات �صلح منفرد مع �إ�سرائيل. 
لم يك���ن ا�ست�شع���ار خطر قيام �إ�سرائيل في قل���ب العالم العربي 
عل���ى �أر�ض��� فل�سطن�ي� وعلى ح�س���اب حق���وق ال�شع���ب الفل�سطيني 
الطبيعية والمكت�سبة الغير قابلة للت����صرف، يعك�س تقديرًا �سيا�سيًا 
لموقف ذَي خطورة ا�ستراتيجي���ة، على �أمن العرب القومي من قبل 
الزعماء العرب، الذين ح�ضروا قمة �أن�شا�ص، وذلك قبل �أن ي�صبح 
كي���ان �إ�سرائيل ال�صهيوني واقعًا في قلب العالم العربي، فح�سب... 
بل كان في حقيقة الأمر يعك�س �ضمير الأمة العربية من الخليج �إلى 
المحي���ط، حتى تل���ك الكيانات العربية الت���ي لازالت ترزح تحت نير 
الاحتا�ل�ل الأجنبي، حيث كانت �شرعية �أنظمة تلك الدول الم�ؤ�س�سة 
للنظام الر�سمي العربي ترتبط ب�صورة قوية وحا�سمة برف�ض قيام 
�إ�سرائي���ل.. وبكفاءة وفاعلية الدول العربية في مواجهة تحدي قيام 
�إ�سرائي���ل في قلب العالم العربي على �أر�ض��� فل�سطين، وكذا الدفاع 
عن حق���وق ال�شع���ب الفل�سطيني الطبيعي���ة والمكت�سب���ة الغير قابلة 
للت����صرف، وفي مقدمتها �إقامة دولته الم�ستقلة على �أر�ضه، و�إف�شال 
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المخطط ال�صهيوني ب�إقامة كيان لليهود على �أر�ض فل�سطين. 
الاقر�ت�اب من ق�ضي���ة ال�شع���ب الفل�سطين���ي بما يعك�س��� قبول 
�إ�سرائيل و�إ�ضفاء ال�شرعية على وجودها، كان ومازال من محرمات 
التعاطي العربي مع ق�ضي���ة العرب الكبرى، خارج التم�سك بحقوق 
ال�شع���ب الفل�سطيني الم�شروعة، و�إقامة دولت���ه على �أر�ضه. �صحيح 
�أن ه���ذا الالتزام العربي بق�ضية ال�شعب الفل�سطيني ومن ثمّ رف�ض 
قي���ام �إ�سرائيل على �أر�ض فل�سطين، قد اعترته تعديلات »تكتيكية« 
نتيج���ة لهزائ���م الع���رب الع�سكري���ة في ثلاث���ة ح���روب رئي�سية مع 
�إ�سرائيل ) ١٩٤٨، ١٩٥٦، ١٩٦٧م( وانتكا�سة العرب ال�سيا�سية في 
�أول ح���رب يك�سبوها ع�سكريًا في مواجه���ة �إ�سرائيل ) حرب �أكتوبر 
١٩٧٣م(، �إلا �أن �شرعي���ة الأنظم���ة العربي���ة، الأع�ضاء في الجامعة 

العربية، تتوقف �إقليميًا وداخليًا، على دعم الق�ضية 
الفل�سطيني���ة، ورف�ض احتلال �إ�سرائي���ل للأرا�ضي 
العربي���ة والح�ؤول دون �أي �شكل من �أ�شكال التطبيع 
ا،  م���ع �إ�سرائيل... ه���ذا - بالمنا�سبة - ي�س���ري �أي�ضً
عل���ى الدول التي عقدت معاهدات �سلام منفرد مع 

�إ�سرائيل. 
موق����ف جماعي عربي، فر�ض���� العرب تفهم 
واحر�ت��ام الع����الم له، من خلال مق����ررات القمم 
العربي����ة، التي تك����رر مطلب ا�ستع����ادة الأرا�ضي 
العربية، التي احتلته����ا �إ�سرائيل في حرب الأيام 

ال�ستة ١٩٦٧م، وا�ستعادة الحقوق الم�شروعة لل�شعب الفل�سطيني 
بما فيها �إقامة دولته الم�ستقلة. في ثلاثة مواقف عربية عك�ستها 
مق����ررات القمم العربية، فر�ض الع����رب على نظامهم الإقليمي 
الر�سمي، وك����ذا على م�ستوى العالم ر�ؤيته����م الخا�صة بال�سلام 
في المنطق����ة، والتزامهم بق�ضية ال�شع����ب الفل�سطيني ورف�ضهم 
وج����ود �إ�سرائي����ل على �أر�ض���� فل�سطن�ي��. بالإ�ضاف����ة �إلى ت�سوية 
الخلاف����ات فيما بينهم، خا�����صة تلك التي �شه����دت �أ�شكالًا من 
ال�صراع العنيف، و�إن كان بطريق غير مبا�شر، ب�أ�سلوب الحرب 

بالوكالة.  

قمة الخرطوم العربية �سبتمبر ١٩٦٧

في قمة الخرطوم العربي���ة )٢٩ �أغ�سط�س- ٢ �سبتمبر ١٩٦٧( 
انتظ���ر العالم مقررات تل���ك القمة العربية، التي ج���اءت بلاءاتها 
الثا�ل�ث المعروفة ) لا تفاو�ض، لا �صلح، ولا اعر�ت�اف ب�إ�سرائيل (، 
قب���ل �أن ي�صدر ق���رار مجل�س الأمن ال�شهير رق���م: ٢٤٢ في نوفمبر 
١٩٦٧م، ليعلن عن مبد�أ عدم جواز احتلال �أرا�ضي الغير بالقوة.. 
ولا ي�ر�ي�ش، لا من قري���ب �أو من بعيد لآلية التفاو�ض��� لحل ال�صراع 
العرب���ي الإ�سرائيل���ي، رغمًا عن دف���ع �إ�سرائيل والولاي���ات المتحدة 
لت�ضمن�ي� القرار دع���وة �أطراف ال����صراع للتفاو�ض��� المبا�شر. وقد 

الت���زم الع���رب برف�ض��� التفاو�ض م���ع �إ�سرائيل، حتى ق���ررت دولة 
عربي���ة كر�ب�ى التفاو�ض��� المبا�شر م���ع �إ�سرائيل الأمر ال���ذي كلفها 
كثرً�ي�ا، داخليً���ا وعربيً���ا، وترتب علي���ه تعليق ع�ضويته���ا بالجامعة 
العربية، ونقل مقرها �إلى عا�صمة عربية �أخرى، واختيار �أمين عام 
�آخ���ر للجامعة العربية م���ن غير مواطنيها، بموج���ب مقررات قمة 

بغداد ١٩٧٨م.
كم���ا �أن قمة الخرطوم العربية ه���ذه �شهدت �أحد �أبرز مظاهر 
الت�ضام���ن العرب���ي، لي�س فقط عل���ى م�ستوى الخط���اب ال�سيا�سي، 
ا على م�ستوى  الذي عادة ما يزين مقررات القمم العربية، بل �أي�ضً
الفعل الم���ادي المح�سو�س، الذي كان كفياً�ل� بتجاوز هزيمة الحرب 
الع�سكري���ة، وموا�صلة ال�صمود ال�سيا�سي والع�سكري، بالذات لدول 
المواجه���ة، التي فقدت �أرا�ض���ٍ لها في حرب الأيام 
ال�ست���ة، خا�صة م����صر والأردن. �أم���ا �سوريا، و�إن 
�شارك���ت في القم���ة وه���ي الأخ���رى فق���دت �أرا�ضٍ 
له���ا في تلك الح���رب، �إلا �أنها رف����ضت مقرراتها، 
وبالتالي اُ�ستبعدت من الدعم المالي ال�سخي الذي 
قدمت���ه دول النف���ط الغني���ة في تلك القم���ة وهي: 
المملك���ة العربي���ة ال�سعودي���ة والكوي���ت وليبيا وبلغ 
١٣٥ مليون جني���ه �إ�سترليني، وهو ما تكبدته دول 
المواجه���ة التي فقدت �أرا�ض���ٍ لها في تلك الحرب، 
وبع�ضه���ا فقدت م���وارد مالية، بالعمل���ة ال�صعبة، 
ب�سب���ب تل���ك الحرب، حي���ث كانت م���ن �أب���رز نتائج تل���ك الحرب 
الاقت�صادية: فقدان م�صر لدخلها من قناة ال�سوي�س، نظرًا لإغلاق 

القناة �أمام الملاحة العالمية. 
لم يُح���دد وقت محدد لذلك الدعم النقدي الذي قدمته الدول 
الثا�ل�ث، وكان عل���ى الوجه الت���الي: المملكة العربي���ة ال�سعودية ٥٥ 
مليون جني���ه �إ�سترليني، الكويت ٥٠ مليون جني���ه �إ�سترليني، ليبيا 
٣٠ ملي���ون جنيه �إ�سترلين���ي... �إلا �أن تلك القمة التزمت با�ستمرار 
ذل���ك الدعم المالي ال�سخي م���ن تلك الدول العربي���ة الثلاث لدول 
المواجه���ة، حتى �إزالة �آثار العدوان. بالفعل: التزمت الدول العربية 
الثلاث بدفع هذا الدعم المادي لدول المواجهة، �سنوياً، حتى ما بعد 
حرب �أكتوب���ر ١٩٧٣م، التي طورت فعاليات �سيا�سية وا�ستراتيجية 
جدي���دة لموا�صل���ة ال����صراع م���ع �إ�سرائي���ل، خدمةً للأم���ن القومي 

العربي.
كذلك �شهدت تل���ك القمة فترة مزدهرة من الت�ضامن العربي 
الحقيقي، بعيدًاعن »مناكفات« الفترة ال�سابقة بين الدول العربية، 
نتيجة للتق�سيم الاعتباطي للدول العربية، على �أ�س�س �أيدلوجية بين 
دول رجعية و�أخرى تقدمية! في النهاية: �أثبتت الدول العربية، التي 
نف���ت �أنها رجعي���ة، ب�أنها دول �أكثر تقدمي���ة في فهم وا�ست�شراف  �صُ
حرك���ة م�سيرة التاري���خ وقفزت على جراحها، الت���ي �سببتها �سهام 

     �أخذ العرب

36 عامًا لت�أ�صيل 

منهج دورية 

انعقاد القمة 

العربية د�ستوريًا



55 مقال www.araa.sa

ملف العدد

العـــدد 108

يــونــيـــــو 2016

     العمل العربي الم�شترك �أ�س�س ل�سلوك منظم يلتزم ب�شرعية 

�إقليمية ت�ستمد قوتها من ال�شرعية العربية الداخلية

م���ا كان يُطلق عليها دول تقدمية.. وبرزت قي���ادات تاريخية لديها 
�إح�سا�س فطري حقيقي بغاية حركة التاريخ، مثل: الملك في�صل بن 
عب���د العزيز. لق���د �أثبت الملك في�صل في تلك القم���ة �أنه رجل دولة 
وزعي���م تاريخي عربي ف���ذ، من طراز فريد، عندم���ا فوجئ العالم 
ب�أ�س���ره بموقفه العروب���ي وفهم���ه الا�ستراتيجي العمي���ق للمخاطر 
الحقيقي���ة، الت���ي كان يواجهه���ا الع���الم العرب���ي، ل���و �أن الع���رب 
ا�ست�سلم���وا للهزيمة الع�سكرية، التي من���وا بها في تلك الحرب، من 

قبل �إ�سرائيل. 
كم���ا تجلت �إمكانات العرب الحقيقية والمحتملة، في تلك القمة 
التاريخي���ة، ب�إع���ادة اللُحْمَ���ة �إلى الن�سيج العرب���ي بتعددية �أطيافه 
بلق���اء �أب���رز زعيمين للعالم العرب���ي في ذلك الوق���ت: الملك في�صل 
ب���ن عبد العزي���ز والرئي�س جمال عب���د النا�صر، ليوا����صل البلدان 
الن����ضال في ملحمة م�سيرة الم�صير الم�شترك للأمة ، الذي تحققت 
�أولى ب�شائره���ا الملمو�س���ة بانت�صارات حرب �أكتوب���ر ١٩٧٣م، التي 
قاده���ا البل���دان معًا، ومن ورائهما الأمة العربي���ة، لي�س على جبهة 
القت���ال في م�سرح العمليات ال�ساخن في �سين���اء والجولان، فح�سب 
ب���ل على م�سرح ال�سيا�س���ة الدولية، عندما قاد المل���ك في�صل حربًا 
اقت�صادية عالمية ن�صرة لق�ضايا العرب القومية، م�ستخدمًا �أم�ضى 
�أ�سلحة الحرب الاقت�صادية، حينها، التي �أثبتت �إمكاناتها الرادعة 
عبر القارات، �ألا وهو �سلاح النفط. ا�ستمرت معركة �سلاح النفط 
دائ���رة عل���ى م�س���رح ال�سيا�س���ة الدولي���ة والاقت�صاد العالم���ي، بعد 
�صم���ت المدافع على جبهات القتال الع�سكري���ة، بوقت طويل، الأمر 
ال���ذي وفر زخمًا �سيا�سيً���ا ودبلوما�سيًا وقانونيً���ا و�أخلاقيًا ومعنويًا 
و�إعلاميً���ا لجهود العرب الم�شترك���ة على جبهة المعرك���ة ال�سيا�سية 
الدولي���ة والإقليمية، حتى تم رفع الحظر عن ت�صدير النفط للدول 
الت���ي تدعم �إ�سرائيل، بطل���ب وموافقة ال���دول العربية، على جبهة 
المواجهة الع�سكرية المبا�شرة مع �إ�سرائيل، في قمة الجزائر نوفمبر 

.١٩٧٤
كم���ا �أن قمة الخرطوم كانت حا�سم���ة في ر�أب �صدع العلاقات 
المتوترة بين الدول العربية ب�سبب هذا الانق�سام العقائدي بين هذه 
ال���دول وت�صنيفها �ضمن مع�سكرين مت�ضادين دول رجعية، و�أخرى 
تقدمية، وكان���ت �ساحة القتال ال�ساخنة بن�ي� هذين المع�سكرين في 
ح���رب اليم���ن )١٩٦٢-١٩٧٠م(. لقد �أُب���رم اتف���اق تاريخي، بين 
ال�سعودية وم�صر، مهدت له قمة الخرطوم العربية، ب�إنهاء الحرب 
في اليم���ن، تم بموجب���ه �سحب م�صر قواته���ا الع�سكرية من اليمن، 

ووق���ف دعم الريا�ض للملكيين، تنفي���ذًا لاتفاقية جدة بين القاهرة 
والريا�ض )�أغ�سط�س ١٩٦٥م(. 

قمتي فا�س وبيروت )�سبتمبر ١٩٨٢، وبيروت فبراير ٢٠٠٢م(

توا�صلت �إنج���ازات القمم العربية، تر�سيخً���ا لمكانتها الرفيعة 
في النظ���ام العرب���ي، بتتوي���ج �شرعيته���ا الإقليمي���ة ك�أعل���ى �سلطة 
تنفيذي���ة في النظام العربي الر�سمي، من خلال دورها المحوري في 
�إيج���اد حل لل����صراع العربي ـ الإ�سرائيلي م���ن داخل العمل العربي 
الم�ر�ت�شك، بعي���دًا عن �أي���ة حلول منف���ردة ت�أتي من خ���ارج الإرادة 
العربي���ة الم�شترك���ة �أو تُفر�ض عليها م���ن �أية ق���وة خارجية عظمى  
)الولاي���ات المتحدة(، كذلك الذي تطور من خا�ل�ل اتفاقية كامب 
ديفي���د ) ١٧ �سبتمبر ١٩٧٨م( الت���ي توجت بمعاهدة �سلام منفرد 
بن�ي� م�صر و�إ�سرائيل ) ٢٧ مار�س ١٩٧٩م(، وتبعتها معاهدة وادي 
عربة ) ٢٦ �أكتوبر ١٩٩٤م( بين الأردن و�إ�سرائيل، اللتين قادتا �إلى 
انف���راط العقد العربي للتعامل مع �أخطر ق�ضية ا�ستراتيجية تتعلق 
بالأمن القومي العربي، عندما نجحت �إ�سرائيل بفك ح�صار جبهة 
المواجهة معها، وردت بح�صار م�ضاد يطال �أطراف العالم العربي، 
�س���واء ب�إقام���ة علاق���ات دبلوما�سية مبا�شرة مثل م���ا هو الحال مع 
موريتاني���ا، �أو �إقامة علاقات ات�صال غير ر�سمي���ة �أو �شبه ر�سمية، 

مع بع�ض الدول العربية في الخليج العربي. 
بالتبعية: كان على العرب �أن يقدموا بدائل م�ضادة، لا ت�ستبعد 
الحل���ول ال�سلمية لحالة ال����صراع الا�ستراتيجي م���ع �إ�سرائيل دون 
الم�ساوم���ة عل���ى ق�ضية ال�شع���ب الفل�سطين���ي.. �أو القف���ز على قيم 
النظام العربي، كما حددته مقررات القمم العربية، وكذا مقررات 
الأمم المتح���دة، في هذا ال��شأن. وظه���رت هذه البدائل من م�ؤ�س�سة 
القمة العربية. كانت البداية في قمة فا�س الثانية �سبتمبر ١٩٨٢م، 
وبمبادرة من ال�سعودي���ة حملها الملك فهد لتلك القمة، حيث �أقرت 
قم���ة فا�س الثانية م�شروع ال�سا�ل�م العربي، الذي يقوم �أ�سا�سًا على 
مقاي����ضة الأر�ض��� مقابل ال�سا�ل�م، مع الت�أكيد عل���ى حقوق ال�شعب 
الفل�سطيني في �إقامة دولته الم�ستقلة وعا�صمتها القد�س.. والت�شديد 

على حق العودة للفل�سطينيين، وتعوي�ض من لا يرغب في العودة. 
�أخذ من العرب ع�شرين �سنة �أخرى بعد �إقرار قمة فا�س الثانية 
لم�شروع ال�سا�ل�م العربي، ليتقدم العرب من خا�ل�ل م�ؤ�س�سة القمة 
ا وعُرفت بمبادرة  بمب���ادرة ال�سلام العربية، قدمتها ال�سعودية �أي�ضً
الملك عبد الله لل�سلام، عندما كان حينها وليًا للعهد، و�أقرتها قمة 
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بر�ي�وت العربية في فبراي���ر ٢٠٠٢م. مبادرة ال�سا�ل�م العربية هذه 
تقدم���ت خطوة �شجاع���ة �إلى الأمام تعك�س رغب���ة العرب الحقيقية 
في �إحا�ل�ل ال�سلام الع���ادل والدائم في ربوع �أر�ض��� الر�سالات، ب�أن 
عر����ضت التطبيع م���ع �إ�سرائيل، ولي�س��� �سلامًا ب���اردًا كما جاء في 

مبادرات ال�سلام، التي تبنتها الولايات المتحدة. 
م���ا زلت مب���ادرة ال�سا�ل�م العربي���ة، وبعد ما يق���رب من عقد 
ون����صف من انطلاقه���ا هي �أ�سا�س �أي تحرك عرب���ي م�شروع �سواء 
عل���ى م�ستوى ال���دول الأع����ضاء للجامع���ة العربية �أو عل���ى م�ستوى 
حركة م�ؤ�س�س���ات النظام العربي الر�سم���ي، وفي مقدمتها م�ؤ�س�سة 
القمة العربية. لقد �أ�س�س���ت مبادرة ال�سلام العربية، التي �أطلقتها 
قم���ة بيروت العر�ض��� العربي المتاح، الذي يتحك���م في �سلوك الدول 

الأع�ضاء بجامعة الدول العربية وم�ؤ�س�سات النظام 
الر�سم���ي في م���ا يخ�ص الاقر�ت�اب م���ن �إيجاد حل 
لحالة الح���رب بين الع���رب و�إ�سرائي���ل.. والتعامل 

بم�س�ؤولية قومية مع ق�ضية ال�شعب الفل�سطيني.  

القمم العربية رمز الإرادة ال�سيا�سية العربية

لم يعد الجدل بافتقار العمل العربي الم�شترك 
�إلى الإرادة ال�سيا�سية للنيل من مخرجات جامعة 
ال���دول العربي���ة، في التعامل مع ق�ضاي���ا التكامل 
البيني بين الدول العربية، �أو خدمة ق�ضايا العرب 

الكر�ب�ى في الأمن والتنمي���ة، من الناحي���ة الأكاديمية والمنهجية 
ب���ل وال�سيا�سية البحت���ة، ذَا معنىً منطقي �سليم، بع���د �أن �أُ�س�س 
لم�ؤ�س�سة القم���ة العربية د�ستوريًا �ضمن تعدي���ل �أ�ضيف في ملحق 
خا����ص لميثاق الجامعة. لق���د انتقلت م�شكل���ة الإرادة ال�سيا�سية، 
التي كانت الجامعة العربية تفتق���ر �إليها، �إلى �أ�صحاب ال�سيادة 
المبا�شرين في ال���دول الأع�ضاء )ملوك ور�ؤ�س���اء و�أمراء( الدول 

العربية. 
ه���ذا بالإ�ضافة �إلى �أن تاريخ العمل العربي الم�شترك من خلال 
الجامعة العربي���ة وم�ؤ�س�ساتها المتخ�ص����صة وفي مقدمتها م�ؤ�س�سة 
القم���ة، حيث �أُ�س�س��� ل�سلوك منظم يلتزم ب�شرعي���ة �إقليمية ت�ستمد 
قوتها من �شرعية داخلية في الدول الأع�ضاء تتحكم في �سلوك هذه 
الدول تجاه التعامل مع الق�ضايا القومية الكبرى، �سواء في التعامل 
م���ع �إ�سرائي���ل �أو التعاطي مع الق�ضي���ة الفل�سطينية، �أو حتى تحري 
ال���دول الأع����ضاء في �سلوكه���ا الاقتراب م���ن قيم النظ���ام العربي، 
التي جاءت في الميثاق. قد لا نتجاوز الحقيقة لو زعمنا: �أن النظام 
الإقليم���ي العربي الر�سمي الممثل في الجامع���ة العربية، بالذات في 
م�ؤ�س�س���ة القم���ة العربية، يمتلك من �آليات ال���ردع والإلزام وفر�ض 
التدابر�ي� العقابية الق�سرية، دون ما حاجة لت�سجيل ذلك في ميثاق 
الجامع���ة كما هو و�ضع الباب ال�سابع في ميثاق الأمم المتحدة. على 

�سبي���ل المث���ال: عندم���ا �أقدمت دول���ة عربية كبرى عل���ى عقد �صلح 
منف���رد م���ع �إ�سرائيل دفع���ت ثمنًا �سيا�سيً���ا باهظًا كلفه���ا ما ي�شبه 
الع���زل الكام���ل عن محيطها العرب���ي، بل ونقل مق���ر الجامعة من 
عا�صمتها واختيار �أمين عام �آخر للجامعة من غير مواطنيها. ثمن 
�سيا�سي ودبلوما�سي ومعن���وي باهظ طال هيبة تلك الدولة العربية 
الكر�ب�ى ومكانته���ا الإقليمية، لا تزال تعاني من���ه حتى بعد عودتها 
للجامعة العربية و�إعادة مقر الجامعة لعا�صمتها واختيار �أمين عام 

جديد للجامعة من مواطنيها.
كذل���ك ف�إن تح���ري ال���دول الأع�ضاء عق���د القم���م العربية في 
موعده���ا ال�سنوي في �شهر مار�س، بع���د �أن �أُخذ بدورية عقد القمم 
العربية �سنويًا، بموج���ب التعديل الخا�ص بذلك في ميثاق الجامعة 
العربي���ة، لهو دليل على التحكم في �سلوك الأع�ضاء 
فيم���ا يخ�ص الحر�ص على عق���د القمم العربية في 
موعدها، ومتابعة قرارات القمم العربية ال�سابقة، 
والجهود المفرو�ضة عل���ى الدولة المترئ�سة للقمة �أن 
تتح���رى العمل، ط���وال العام على متابع���ة قرارات 
القم���ة والعم���ل عل���ى تفعيله���ا، ق���در الإم���كان، لو 
اقت����ضى الأم���ر الإنفاق عل���ى ذلك م���ن مواردها، 
الوطني���ة الخا�صة، عل���ى الأقل من �أج���ل الت�سجيل 

بنجاح القمة في فترة رئا�ستها لها. 
القم���م  ال���ذي تط���ور بتجرب���ة  الزخ���م  ه���ذا 
العربي���ة، رغ���م ج���دل البع�ض��� بتوا����ضع �إنجازاته���ا، ال���ذي دُعم 
بالتعديل الد�ستوري في ميثاق الجامعة بتقنين مكانة م�ؤ�س�سة القمة 
د�ستوريًا ك�أعلى جهاز تنفيذي في النظام الر�سمي العربي الممثل في 
الجامع���ة العربية، من ��شأنه �إذا ما تم البن���اء عليه وجرت تجربته 
على مج���الات تكاملية �أخرى تطال مجالات ووكالات جامعة الدول 
العربي���ة المتخ�ص�صة، ف�إنه يمكن �إحي���اء م�شاريع وبرامج تكاملية، 
له���ا وكالاته���ا القائم���ة وتحكمها اتفاق���ات ومعاه���دات �سارية، في 

مجالات التكامل الإقليمي والاقت�صاد والأمن والتنمية. 
كل م���ا يحتاج���ه الأمر تفعي���ل الإرادة ال�سيا�سي���ة التي تتجلى، 
ب����صورة حا�سمة في م�ؤ�س�س���ة القمة العربية. الحاج���ة، �إذن: لعملٍ 
د�ؤوبٍ من قبل الأمان���ة العامة الجديدة للجامعة العربية للنظر في 
تجربة القمم العربية وا�ستغلال الت�أ�صيل الد�ستوري لم�ؤ�س�سة القمة 
العربي���ة، الذي ج���اء به التعديل الأخير للميث���اق، تج�سيدًا للإرادة 
ال�سيا�سية، التي يعتقد الكثر�ي�ون �أن العمل العربي الم�شترك يفتقر 
�إليه���ا، وهي موج���ودة في تاري���خ حركة القم���م العربي���ة، وم�ؤ�صلة 

د�ستوريًا في ميثاق الجامعة العربية.  

     المبادرة 

العربية لل�سلام

ما زالت �أ�سا�س �أي 

تحرك عربي �أو 

دولي للحل ال�سلمي

�أ�ستاذ العلوم ال�سيا�سية ـ جامعة الملك عبد العزيز ـ جدة
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المخاطر المحيطة بدول مجل�س التعاون: الت�أثير والحلول 

�أمريكا و�إيران وحرائق دول الجوار

والعقد الاجتماعي .. تحديات الخليج  

د. محمد غانم الرميحي 

 لذا ف�إن الباحث �سوف يرى �أن ) القمم( العربية بع�ضها منتظم 
وبع�ضه���ا متقطع، بع�ضها يُعق���د في العوا�صم العربية كما اتفق، �أي 
بت�سلل �أبجدي، وبع�ضها يتغير من عا�صمة لأخرى، وبع�ضها يعقد في 
مق���ر الأمانة العامة في القاهرة، ح�سب الأجواء العامة بين العرب، 
وح�س���ب الظ���روف والملاب�س���ات ال�سيا�سي���ة، والقم���ة القادمة التي 
�سوف تعقد في موريتانيا لي�ست ا�ستثناءً في الاختلاف1، فقد كانت 
مقررة في �أبريل 2016م، في المغرب، و�أ�صبحت الآن في موريتانيا في 
�شهر يوليو 2016م! وهي القمة رقم 27 التي تعقد في �أجواء �سريعة 
التغير كليا ومنذرة بمخاطر على الدول العربية جميعها وبدرجات 
مختلف���ة.  من هنا ف�إن محاولة بناء  ) التكامل( العربي على الأقل 
بن�ي� مكونات المجموعة العربية القادرة على البقاء بعيدًا حتى الآن 
ع���ن الا�ضطراب الكبير في المنطقة والتن�سي���ق الإيجابي بينها ،من 
�أولويات اللقاء القادم، من �أجل وقف التدهور والبناء على الممكن، 
وم���ن جهة �أخرى ف�إن دول مجل�س��� التعاون، التي ت�شترك في الم�سار 
والم�صير مع بقية الدول العربية هي اليوم ت�شكل تقريبا ) قاطرة( 
الحركة الم�ضادة لمح���اولات التفتيت العربي والهيمنة الإقليمية، �إلا 
�أنه���ا تحتاج �إلى ظهير عربي كانت تبا�ر�ي�شه ا�شتراك دولة المغرب 
العرب���ي في قم���ة خليجي���ة في الن�صف الث���اني من �شه���ر �أبريل في 
الريا�ض���، من �أجل بن���اء ) تحالف القادري���ن( في الف�ضاء العربي 
للتقليل من المخاطر وتعظيم المكا�سب . �إلا �أن هناك مخاطر تحيط 
بدول مجل�س التعاون تقلل م���ن فاعلية الا�ستفادة �أو تعظيم )قدرة 
تلك القاطرة الخليجي���ة( على القيام بما يتوجب عليها القيام به. 
وهذه المطالعة هي محاولة للإطلالة على )المخاطر المحيطة بدول 
مجل�س��� التعاون: بواعثه���ا، وم�صادره���ا وت�أثيرها عل���ى تعطيل �أو 

�إعاقة )ماكينة( تلك القاطرة على الفعل(2
يمك���ن الحديث ع���ن المخاط���ر وم�صادرها من ثا�ل�ث جوانب 

رئي�سية:
المخاطر الخارجية )غير العربية( الولايات المتحدة – �إيران.
المخاط���ر الخارجي���ة العربي���ة )ح���روب �أهلي���ة محتدم���ة في 

الجوار(.
المخاطر الداخلية )العقد الاجتماعي الداخلي(.

تل���ك المخاط���ر متداخلة وت�أثير بع�ضها عل���ى بع�ض ظاهر بين، 
�إلا �أن���ه م���ن �أج���ل التحليل �س���وف �أتن���اول كل م���ن عنا�صرها على 
ح���دة، لي�س فقط م���ن �أجل عر�ض ) مخاطره���ا ( ولكن �أي�ضا من 
�أجل )فه���م دوافعها(، على �أمل الو����صول �إلى نتيجة معقولة لفهم 

ا ر�سم م�ؤ�شرات لفهمها ولمواجهتها. المخاطر و�أ�سبابها و�أي�ضً
�أولا ) الخارجي���ة( 1 – العلاقة بالولايات المتحدة: لقد لاحظ 
المتابعون  تكثيف اللقاءات الأمريكية ـ الخليجية في ال�سنوات القليلة 
الما�ضي���ة، �سواء ب�شكلها الجماعي ) دول الخليج في مجل�س التعاون 
( �أو ب�شكله���ا الثنائ���ي) كل قائ���د خليجي على ح���دة( هذه الكثافة 
في اللق���اءات تدل على �أن العلاقات بن�ي� دول مجل�س التعاون و بين 
الولاي���ات المتحدة تمر بمرحلة )ت�صدع ( غير م�سبوقة ، ناتجة عن 
) الف���رق بين التوقعات الخليجية م���ن �أمريكا في الملفات ال�ساخنة، 
وبن�ي� قدرة �أمريكا على الفعل �أو رغبتها فيه ( هذا الت�صدع �سوف 
ي�ستم���ر حتى ي�ستقر على بر، هو قناعة الخليجيين �أن عليهم ) قلع 
�شوكه���م ب�أيديهم( فالإدارة الحالية، ونتيجة للتراكمات التي مرت 
به���ا الإدارات ال�سابق���ة في منطقة ال�شرق الأو�س���ط، وجلها �سلبي، 
وتبن���ت مقارب���ة مختلفة عن �ساب���ق ال�ست عقود الما�ضي���ة �أو يزيد، 

 في ف�ت�رة الخ�ل�اف الكب�ي�ر بين ال���دول العربية الذي ب���د�أ بعد الح���رب العراقية الإيرانية وم���ن ثم تعمق مع   

الاتفاق  الم�صري الإ�سرائيلي في عهد المرحوم �أنور ال�سادات، تعطلت م�ؤ�س�سة القمة العربية ، �إلا �أن الر�أي بعد 

ذلك توافق بين العرب، خا�صة بعد  عودة الجامعة �إلى مقرها في القاهرة ،على �أن اجتماعات  القمة العربية 

���ا موزعة دوريًا بين العوا�صم  كم�ؤ�س�س���ة يج���ب �أن تعق���د في كل الأح���وال والظروف  وب�شكل دوري ، وتكون �أي�ضً

العربية، وقد تم ذلك منذ عقدين من الزمن ب�شكل �شبه منتظم.
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�أي تبن���ت �سيا�سة ) رفع اليد المبا����شرة( في ال��شؤون ال�سيا�سية لدول 
المنطقة، و محاولة �إدارة ما يحدث عن بعد، وتجد هذه ال�سيا�سية في 
مجملها من المتابعين في الولاي���ات المتحدة ) الإعلام وال�سيا�سيين( 
الكثير من الت�أييد، في المح�صلة ف�إن الإدارة الحالية ترى �أنها حققت 
الكثر�ي� م���ن النتائ���ج ) الإيجابية( من وجهة نظره���ا ،دون ) تورط 
�أق���دام على الأر�ض��� boots on ground ( �أو ) خ�س���ارة دماء �أمريكية 
blood sacrifices ( م���ن هذه النتائ���ج الو�صول، عبر التفاو�ض، لوقف 

البرنامج النووي الإيراني، ت�أكيدًا ) ل�سلامة �إ�سرائيل الا�ستراتيجية 
�إلى فر�ت�ة طويل���ة ( كم���ا لم ت�ؤك���د في ال�سابق، و����صرف النظر على 
ملاحقته���ا مهما فعلت في الأر�ض��� المحتلة، �سحب ال�سلاح الكيماوي 
م���ن �سوري���ا ، بيع الكثير من الأ�سلحة للمنطق���ة، الح�صول من جهة 

عل���ى نفط رخي����ص، ومن جه���ة �أخ���رى الا�ستغناء 
التدريج���ي ع���ن النف���ط الخليج���ي، ذل���ك من بين 
ع���دد من النجاحات التي تراه���ا النخبة الأمريكية 
�أنه���ا قد حُقق���ت ل�صالحه���ا نتيجة �سيا�س���ة ) رفع 
الي���د(، وهي من منظ���ور الم�صالح الأمريكية نجاح 
ب�أق���ل الأثمان.  من جهة �أخ���رى تبدُل نقطة ارتكاز  
الخا�ل�ف الا�ستراتيجي بن�ي� دول مجل�س��� التعاون 
وبن�ي� الولاي���ات المتحدة م���ن ) خلاف ح���ول و�ضع 
�إ�سرائيل و�سيا�ساته���ا( �إلى ) خلاف حول التقدير 
الا�ستراتيج���ي م���ع �إيران( وهو خا�ل�ف لا يبدو  �أن 

الطرفن�ي�، الأمريكي �أو العربي الخليجي عل���ى اقتراب من التحليل 
النظ���ري �أو الواقعي حوله ، فدول الخلي���ج ترى �أن التدخل الإيراني 
في الجوار العربي يربك الم�شهد ال�سيا�سي، ويهدد الأمن القومي  �إلى 
درج���ة �أن ذل���ك التدخل ي�ساهم جزيئ���ا في ) دع�شنة( المنطقة، لأن 
هن���اك �أنا�س ي�شعرون بالتهديد الحقيقي من ذلك التدخل الإيراني 
ويلجون �إلى العنف الم�ضاد في مقاومته، و�إن كان عنفًا غير منظم. في 
هذا الملف، ب�سبب تباعد المواقف، لم تعد الولايات المتحدة من وجهة 
النظر الخليجية، بالرغم من التطمينات، مكانًا للثقة فيما يمكن �أن 
تتخذ من خطوات في الم�ستقبل، خا�صة في المراحل الممكن �أن تتحول 
�إلى حرج���ة. لا زال ه���ذا الملف )علاقة بالولاي���ات المتحدة ب�إيران( 
ي�ؤرق دول الخليج، فقد اعتمدت على )ح�سن نوايا الولايات المتحدة 
في المو����ضوع الأمن���ي الخارجي( لفترة طويلة، وربم���ا منذ ان�سحاب 
بريطاني���ا من الخليج في بداية �سبعينات القرن الما�ضي، حتى قدوم 
الإدارة الأمريكي���ة الحالي���ة. �إلا �أن الم�شكل���ة الت���ي �أراه���ا �أن هناك 
تغر�ي� هيكلي في الموق���ف الأمريكي حت���ى الآن لم ي�ستوعب من بع�ض 
الأط���راف الخليجية، وهو قائ���م على قاعدتن�ي� الأولى �أن الولايات 
المتح���دة �أعادت تعريف قوتها ب�سبب عاملين مواردها المالية وحدود 
قدرته���ا على الفع���ل، فهي لي�ست الولايات المتح���دة في الربع الأخير 
من القرن الع�شرين، و�إعادة النظر في مفهوم حدود القوة، لي�س لها 

علاق���ة ب����إدارة واحدة )�أوباما �أو من �سوف ي�أت���ي بعده( بل تمو�ضع 
ا�ستراتيجي، كانت بوادره تتجمع منذ فترة.  ذلك من جهة �أما ثانيا  
فتنظ���ر دوائر ناف���ذه في وا�شنطن �أن التهديد عل���ى دول الخليج من 
�إي���ران )مبال���غ فيه( بل �إن بع�ض���  التهديد ) داخل���ي( لذلك ف�إنها 
تدف���ع بمحاول���ة ) تغيير ����شروط العق���د الاجتماع���ي الداخلي ( في 
دول الخلي���ج، وق���د ظهر ذلك جليًا في عدد م���ن ت�صريحات الإدارة 
الحالي���ة، كان �أخرها عناوين ال�صحف التي ظهرت بعد لقاء ال�سيد 
باراك �أوباما بق���ادة مجل�س التعاون في الريا�ض في 21 �أبريل 2016  
3 ربم���ا �أن هذا ال�شعور القوي ) ب�أهمي���ة الإ�لاصح الداخلي( �سوف 
يبق���ى م���ع الإدارات المختلف���ة المقبل���ة ، ل�سببن�ي� على الأق���ل ، الأول 
ه���و �أخ���ذ ) الموق���ف الأخلاق���ي العالي ( فيم���ا تدفع ب���ه العولمة من  
اختيارات مجتمعي���ة و �سيا�سية منها حقوق الإن�سان 
وتمكين المر�أة وغيرها من ال�شعارات ،والثاني حدود 
القوة الأمريكية المت�ضائل���ة، �أي �أن الأمر ربما عك�س 
م���ا ي���راه البع�ض ، �إن  الموق���ف الأمريكي الحالي هو 
)م�ؤق���ت(  تلت���زم به  الإدارة الحالي���ة! ذلك تطمين 

للنف�س واجب مراجعته! 
2-العلاقة ب�إيران: ت�شكل �إيران تهديدًا حقيقيًا 
لدول الخليج، فهي م�سيط���رة على القرار ال�سيا�سي 
في العراق و متداخلة بن�شاط ي�صل �إلى الع�سكري في 
�سوريا، و تهيمن على القرارات من خلال حزب الله 
في لبن���ان، و ت�سيطر على ت�صرفات جزء مه���م في ال�ساحة اليمنية، 
وت�أخ���ذ الم���كان الإعلام���ي الأكر�ث� عل���وًا في المو����ضوع الفل�سطين���ي، 
م���ن خا�ل�ل )الع���داء اللفظ���ي لإ�سرائي���ل( وتق���دم نف�سه���ا كمكان 
)للديمقراطي���ة( عن طريق الحديث عن التغر�ي� الدوري الظاهري 
في نخبه���ا الحاكم���ة، كل ذل���ك يجعل من قدرتها عل���ى الإقناع حتى 
لدى بع�ض العرب كبر�ي�ة.4 هناك عدد  من ال�سناريوهات الحاكمة 
للعلاق���ة م���ع �إيران، يرى البع�ض��� طرحها كخيارات ل���دول الخليج، 
�أي يمك���ن التفكير به���ا، وهي �سيناريوهات يتح���دث بها بع�ض نخبة 
الخلي���ج، ب�صرف النظر عن حجمهم �أو ت�أثيرهم، �أ�ستطيع �أن �أ�شير 
باخت����صار �إلى ثلاث���ة منه���ا: الأول يرى �أن���ه من الممك���ن ا�ستيعاب 
�إيران، ب�سب���ب �أولا جيرتها، وثاني���ا قدرتها الع�سكري���ة وال�صناعية 
وتقدمه���ا العلم���ي! و�أخر�ي� ب�سب���ب ت�أثيره���ا المبا�شر عل���ى جزء من 
ال�شرائ���ح الوطني���ة )العرب ال�شيع���ة(5 المواطنن�ي� في الخليج، و�أن 
العم���ل بجدي���ة كافية على ذل���ك المحور، حتى لو غ�ض��� الطرف عن 
بع�ض تدخلاتها !!  يمكن �أن يقنع الدولة الإيرانية بـ )ت�شارك �أعباء 
الأم���ن الإقليمي( وح�سن الج���وار !! وال�سيناريو الثاني �أن �إيران هي 
)فار�سي���ة- زراد�شتي���ة- مجو�سي���ة( �أو �أنه���ا )الجار الع���ار(! وهي 
بطبيعته���ا معادية للع���رب، وي�ستدعي ه���ذا ال�سيناريو م���ن التاريخ 
المواقع ال�صراعية العربي���ة- الفار�سية، وينتهي �إلى �أن الوفاق معها 

     �إيران تخاف من 

عقدتي: التدخل 

الغربي و�ضعف 

الحكم الديني 

الهجين
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     تغير موقف �أمريكا قائم على �إعادة تعريف مواردها

وحدود قوتها وهي لي�ست كما كانت في القرن الع�شرين

)م�ستحي���ل( ولي�س��� غير ممك���ن فقط، حيث ل���ن ته���د�أ �شهيتها �إلا 
بال�سيطرة على مقدرات العرب، وخا�صة جوارها الخليجي! 

�أم���ا ال�سيناريو الثالث الذي اعتبره واقع���ي ، فهو يرى �أن �إيران 
لي�س���ت بالقوة التي ت����صف نف�سها �أو ي�صفه���ا م�ؤيدوها، بل هي من 
ه���ذا الع���الم الثال���ث، الذي يع���ج  بالكثير من نق���اط ال�ضعف، وهي 
تحتوي على خلل كبر�ي� في الداخل ، و�أن �سيا�ساتها الحالية مرتبطة 
بعقدتين، يمكن ت�سميتهم���ا بوباء الخوف،  الأولى ) التدخل الغربي 
في خم�سينات القرن الما�ضي �ضد حكم �إيراني وطني )م�صدق( من 
قوى غربية ) بريطانية- �أمريكية(  �أطاحت وقتها بالطموح القومي 
الإيراني للتحرر و الانعتاق ،�أما العقدة الثانية فهي  المعروفة، وغير 
المعلن���ة  تتمثل بحدود ق���درة ) الحكم الديني( ال���ذي تبنته �إيران، 
عل���ى الوف���اء باحتياجات الع����صر، وهو حكم هجن�ي�، ي�سيطر عليه 
رج���ال الدي���ن، في خلطة غير ) تاريخي���ة( لأي من �أ����شكال الحكم 
الممك���ن ا�ستمراراه���ا ! ف�إي���ران الي���وم تفتق���د �إلى حكوم���ة بالمعنى 
الطبيع���ي للحكوم���ة ، لذلك  فالنخبة الإيراني���ة  قلقة على ا�ستمرار 
هذا الن���وع من الحكم6 الأم���ر الذي يو�صلن���ا �إلى الموقف الخليجي 
م���ن �إيران، فل���ن تتغير في الجوهر ال�سيا�سي���ة الإيرانية في الإ�صرار 
بدرج���ات مختلفة  على  فكرة  ) ت�صدير الثورة( حتى يتلا�شى هذا 
الجيل  الإيراني الحاكم ،الذي �شهد مظالم ال�شاه و قام بالثورة عام 
1979م، م���ن �أجل تخلي����ص ) الم�ست�ضعفين من الظلم(  �أي �أن �أمام 
الخلي���ج جراء المخاط���ر الإيرانية ربع قرن على الأق���ل من )  �إدارة 
ال����صراع ( و على الخليجين�ي� �أن يوطدوا �أنف�سه���م لإدارة ال�صراع 
لا حل���ه ، ذل���ك من خا�ل�ل العدي���د من الخط���وات منه���ا التما�سك 
الخليج���ي ال�صلب، و �إقامة ج���دار عربي يحيط بذل���ك التما�سك و 
�إط���ار �إ�سلامي، وهذا ما يب���دو �أن المملكة العربية ال�سعودية تقوم به 
اليوم. �إلا �أن الأمر لا ينتهي هنا، فهناك )ت�صور( �إيراني لدى بع�ض 
النخب في طهران يتكون من ثلاث حلقات الأولى �أن طهران م�س�ؤولة 
)�أخلاقي���ا و�سيا�سي���ا( ع���ن ال�شيع���ة في كل مكان، بما فيه���م �شيعة 
الخلي���ج، والثاني �أن طهران ت���رى في �أنظمة الخليج �أنها )م�ستكبرة 
وغير عادلة مع �شعوبها( والثالث �أن معظم ما قامت به دول الخليج 

م���ن ا�لاصحات منذ عام 1979 هو نتيج���ة مبا�شرة ل
الإيراني!! ق���د يرى البع�ض �أن تلك الحلق���ات الثلاث هي )�أ�ضغاث 
�أحا�ل�م �إيرانية( ولكن يجب الاعتراف �أنها �ضمن الت�صور الإيراني 

الذي يجب التعامل معه!!
الح���روب الأهلية العربية : هذه الح���روب المحتدمة �سواء كانت 

بعي���دة ن�سبيً���ا �أو قريبة، ف�إنه���ا ت�شكل )�شيء م���ن المخاطر الثقيلة( 
عل���ى دول الخليج، لي�س��� �سرًا �أن بع�ض دول الخليج كان ولا يزال لها 
م�ساهم���ات ) م���ا ( في الح���رب الدائرة في ليبيا، �شب���ه البعيدة عن 
الإقلي���م الخليجي، كم���ا �أن لها ) اهتمام بعدم �سق���وط م�صر ( في 
�أيدي متطرفة، وفي العراق هناك �صراع داخلي محتدم لي�ست بعيدة 
ا  عنه بع�ض القوى الإقليمية على ر�أ�سها �إيران ،مع �إطلالة تركية �أي�ضً
، �أم���ا في �سوريا ف����إن المخاط���ر في ا�ستمرار وجود النظ���ام ال�سوري 
وتحالفات���ه الإقليمية ) �إيران(، و الدولية ) رو�سيا( يجعل  من دول 
الخليج في مرمى النيران ال�سيا�سية، الاقت�صادية وحتى الع�سكرية ،  
�أما التحدي الأكبر فهو في اليمن الذي ي�شترك مع دولتين خليجيتين 
في ح���دود طويلة هم���ا عٌمان و المملك���ة العربية ال�سعودي���ة، وخا�صة 
الأخر�ي�ة التي  يت�شابك �أمنه���ا الوطني  ت�شابكًا لا فكاك منه مع �أمن 
المملك���ة العربية ال�سعودية، والذي �أجبر  تدخل الأخيرة مع حلفا�ؤها 
،في الأ�سا�س��� الخليجيين وبع�ض العرب،  في �صراع م�سلح،  من �أجل 
الت�أمن�ي� الوطني . ولا يبدو الآن �أن ثم���ة �أفق لوقف ذلك ال�صراع �أو 
تقليل مخاط���ره، من النواحي المالي���ة والع�سكري���ة والا�ستراتيجية. 
الحرائ���ق ح���ول الإقلي���م الخليجي م�شتعل���ة، ومر�شح���ه �إلى التو�سع 
قب���ل �أن تكون مر�شح���ة �إلى الخمود، مما يجع���ل المخاطر حقيقية. 
فهن���اك احتمال حقيقي �أن تن�شط���ر كل تلك الدول، العراق، �سوريا، 
اليمن �إلى دويا�ل�ت طائفية وعرقية �أ�صغر مما يعظم المخاطر على 
دول الخلي���ج ويزيد من احتم���ال التدخلات الإقليمي���ة، بل ويعر�ض 
المنطقة كلها �إلى فو�ضى. من جهة �أخرى ت�ستنزف تلك ال�صراعات 
م���وارد مالية �ضخمة من دول الخليج، �إما من �أجل تمويل الحملات 
الع�سكرية �أو �إبقاء بع�ض��� الدول الحليفة بعيدة جزئيًا عن الإفلا�س 
�أو تموي���ل �سبل الإغاثة للمنكوبين جراء تلك ال�صراعات، وهذا بحد 

ذاته ا�ستنزاف هائل للموارد.
العق���د الاجتماع���ي الداخل���ي :  يت����شكل ال�ضغ���ط عل���ى العق���د 
الاجتماع���ي الداخلي من ناحيتين الأولى ه���و �أهمية تج�سير الفجوة 
بين عولمة المواطن و محلية الدولة ،والثاني هو ) انتهاء ع�صر الدولة 
الراعية  Welfare State ( فتزامن تراجع �أ�سعار النفط7 والتي كانت 
متوقع���ة منذ زمن، م���ع ت�ضخم الطلب على الميزاني���ة العامة للدولة 
الخليجية النفطية، ب�سبب ما اتخذته من �سيا�سيات  الرفاه في عقود 
النفط الذهبي���ة الخم�سة الما�ضية، مع تزاي���د الأزمات  الع�سكرية و 
الح���روب الأهلي���ة المحيطة، الت���ي  ت�ستنزف المال الع���ام، و الموارد ، 
و�ضعت الدولة الخليجية اليوم في و�ضع ) التفكير الجدي( في تغيير 
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ال�سيا�س���ات. ف�أ�سعار النفط ب�سبب تط���ور التقنية 8 �سوف تبقى في 
حده���ا الأدنى، كم���ا �أن �إعادة ترتيب البي���ت الاقت�صادي الخليجي 
لا ب���د �أن يتزام���ن مع النظ���ر بجدية في ترتيب العق���د الاجتماعي، 
حيث من المع���روف �أن تغير الكتلة ال�سكاني���ة وزيادة عولمة المواطن 
الخليج���ي، يتطلب بال����ضرورة تحديث الم�ؤ�س�س���ات القائمة لتلائم 
التغير�ي� الم���ادي الح���ادث، ال���ذي ي�ضع عبئً���ا على المواط���ن ويجب 
م�شاركته من خلال ا�ستكمال م�ؤ�س�سات الت�شريع والرقابة ال�شعبية، 
و ح�س���ب قاعدة �أ�صبحت معروف���ة �أن الر����ضاء ال�سيا�سي يتنا�سب 
طرديًا م���ع الوفرة المادية، والعك�س �صحيح، وهناك م�ؤ�شرات لا بد 
م���ن الانتباه لها تظهر  في ت�صاعد الطلب على تطوير قواعد العقد 
الاجتماع���ي التقليدي، لعل �أكثر م���ن تحدث عنها هو ال�سيد باراك 
 The Atlantic أوبام���ا في حديثة الذي �أ�صبح م�شهورًا لمجلة �أتلانتيك�
و المعن���ون بعقيدة �أوباما 9 الذي يركز فيه ر�أيه الذي تردد في �أكثر 
م���ن وثيقة ،وه���و )وجوب حدوث الا�لاصح���ات الداخلية( التي لها 
علاق���ة بالتعليم و المواطنة و الإ�ا�ل�صح الإداري والمالي والم�شاركة، 
والموق���ف من المر�أة . من وجهة نظ���ر �إدارته تلك الإ�لاصحات تعزز 
الأمن الداخل���ي، وت�ساعد على الوقوف �أمام التحديات الخارجية، 
لي�س��� ذلك فقط بل هناك تنامي لدى النخب الخليجية في �ضرورة 
الإ�ا�ل�صح، ويكت���ب يومي���ا في ال�صح���ف �أو عل���ى و�سائ���ل التوا�صل 
الاجتماعي حول تلك المطالب، وتع�ضد حتى من الم�س�ؤولين �أ�صحاب 
الق���رار، كما ظهر �أخيًرا في حديث ولي ولي العهد ال�سعودي الأمير 
محم���د بن �سلم���ان لي�ؤكد ����ضرورة �إع���ادة التفكر�ي� في الكثير من 

ال�سيا�سات على ال�صعيد الاقت�صادي وال�سيا�سي والاجتماعي10.

كيف يمكن مواجهة المخاطر ال�شاخ�صة والمحتملة؟
لي�س��� هناك حل���ول ناجحة  لمواجه���ة كل تل���ك المخاطر اذا لم 
يتحق���ق �شرط���ان، الأول هو الاعر�ت�اف بتلك الم����شكلات وت�أثيرها 
ال�سلب���ي عل���ى الأمن الوطن���ي والإقليم���ي الخليج���ي، و ثانيًا وجود 
�إرادة �سيا�سي���ة حازم���ة لمواجهتها ،فرياح التقني���ة العاتية تخف�ض 
الأ�س���وار وتتج���اوز الممنوع���ات11،  طبعًا عل���ى المراق���ب القول �أن 
المملكة العربية ال�سعودية، كما هو م�شاهد، قد غادرت في ال�سنوات 
الأخيرة مواقف ) المراقب الحذر( �إلى ) الفاعل الن�شط( واتخذت 
القي���ادة الحالي���ة في المملكة العربي���ة ال�سعودية خط���وات م�شهودة 
لمواجه���ة المخاط���ر ،منها الت����صدي الع�سكري لبع�ضه���ا كما حدث 
في اليم���ن، ومنها التعامل الاقت����صادي كما في م�صر وبناء تحالف 
وا�س���ع م���ن تركيا �إلى المغ���رب �إلى ما خلفهما من ال���دول، كل ذلك 
ي�شير ب����أن ال�صورة وا�ضحة للمخاطر لدى القيادة ال�سيا�سية، بقى 
�أن تنتظ���م ه���ذه ال�صورة لدى قيادات منطق���ة الخليج بكل �ضوئها 
وظلاله���ا، و �أن تتخ���ذ �إج���راءات �شجاعة في تعدي���ل �شروط العقد 
الاجتماع���ي للحفاظ على الأمن والا�ستق���رار و تحقيق التنمية من 
جهة، ومن جهة �أخرى تحقيق المقولة التي طالبت بها نخب الخليج 
في ال�سنوات الأخيرة وهي �أن ) الكل �أكبر من مجموع الأجزاء( �أي 
التوج���ه �إلى وحدة خليجية جادة من �أج���ل تجميع الموارد، وتعظيم 

الفر�ص، ودرء الأخطار .

 

1-  من المقرر �أن تعقد في �شهر يوليو 2016 في العا�صمة الموريتانية مع  التزامن بت�سلم الأمين العام الجديد ال�سيد �أحمد �أبو الغيط مهام من�صبه
2-  تقريبا هذا العنوان الذي طلبت مني مجلة �آراء حول الخليج �أن �أقوم با�ستعرا�ضه في �إطار الملف ) التكامل العربي - الخليجي: حدوده ... وت�أثيره(

3-  عنونت جريدة الجريدة الكويتية في اليوم التالي للاجتماع ال�صفحة الأولى كالتالي ) �أوباما : ا�ستقرار المنطقة مرهون  بمعاملة دول الخليج لمواطنيها ب�شكل عادل(
4-  في حدي���ث لل�شي���خ حم���د بن جا�سم �آل ثاني ) رئي�س��� وزراء قطر ال�سابق(  لجريدة الفين�شل تايمز البريطانية )  15 �أبري���ل 2016( يبدى �إعجابًا بالمفاو�ض الإيراني 

�إبان المفاو�ضات الناوية، وقد فاته �أن يعرف �أن هناك مقابل للمفاو�ض الإيراني هو �إ�صرار الولايات المتحدة على التفاو�ض ) �أي �أن الأمور يجب �أن ت�أخذ بتوازن(!
5-  يميل الكاتب �إلى الإ�شارة �إلى المواطنين ال�شيعة بتعبير ) العرب ال�شيعة(و لي�س ) ال�شيعة العرب( لما للفرق بين المفهومين من �أهمية واجب الإنتباه �إليها .

6-  وربما هذا ما تراهن عليه الإدارة الأمريكية في ) �سحب التهديد( من الإطاحة بالحكم من الخارج و �إتاحة الفر�صة للتغير من الداخل.
7-  لي�س جديدا الحديث عن تراجع �أ�سعار النفط، منتدى التنمية الخليجي نظم في عام 2007 لقاء تحت م�سمى ) الخليج عام 2015( كان من�سق ذلك اللقاء كاتب هذه 
ال�سط���ور، ث���م �صدرت الدرا�سات في كتاب ) محمد الرميحي: الخليج عام 2025( من من����شورات ال�ساقي عام 2008 جاءت في المقدمة العبارة الآتية : في منف�ستو ال�سيد 

�أوباما الانتخابي وعد بالا�ستغناء عن النفط الخارجي خلال ع�شر �سنوات(  مع �إ�شارات �أخرى من دن�س رو�س : انظر المرجع �ص   8-7-6
8-  ا�صبح من الم�ؤكد و�صول العالم الى ال�سيارة الكهربائية ب�شكل وا�سع خلال عقد من الزمان ، كما تتطور تقنيات الح�صول على الطاقة من النفط ال�صخري وا�ستخدام 

وا�سع للطاقة البديلة مما ي�ضغط على �أ�سعار النفط هبوطا
9-  عدد ابريل 2016

10-  انظر حديث ولي ولي العهد ال�سعودي في  بلومبيرج  21 ابريل 2016
11 - تتعدد المخاطر لت�صل الى ندرة المياه وتلوث البيئة وا�ستكمال الم�ؤ�س�سات ،وبع�ض تلك المخاطر لا يمكن علاجها الا ب�شكل جماعي في دول الخليج.

الهوام�ش

مدير مركز درا�سات الخليج والجزيرة العربية - جامعة الكويت
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اللواء �أ ح / محمود خليفة

تتابع���ت وتوال���ت حما�ل�ت الغ���زو والاحتا�ل�ل الت���ي ق���ام به���ا 
الا�ستعم���ار الأجنب���ي �سواء الهك�سو�س���، �أو الماغ���ول، �أو الفر�س، �أو 
الروم���ان، �أو البطالة، �أو العثمانيين، �أو الإنجلي���ز، �أو الفرن�سيين. 
وكان له���ذه الموجات الا�ستعمارية المتتالية �آث���ار �ضارة �سواء كانت، 
ثقافية �أو اجتماعية، �أو اقت�صادية، �أو غيرها من الآثار ال�سلبية التي 
تركت ب�صمته���ا على �شعوبنا. وقد تمكنت هذه القوى الأجنبية من 
ا�ستغا�ل�ل مواردنا وا�ستخدمتها في بناء ال�سلم الح�ضاري للارتقاء 
ببلاده���م، ورفاهي���ة �شعوبهم على ح�ساب �شعوبن���ا ومقدراتنا، ثم 
رحل الا�ستعمار �إلى غير رجعة )الا�ستعمار الم�سلح المعروف( ولكنه 
خل���ف ل�شعوبن���ا الفق���ر والجهل والمر�ض��� وما زلنا نع���اني من هذه 
الآفات حتى الآن. و�أدى ذلك بالطبع �إلى خلق م�شاكل عديدة منها 
م���ا هو متعلق بالعدالة الاجتماعي���ة وتف�شي �صفات وعادات �سلبية، 

مع تباط�ؤ النمو و�ضعف معدلات التنمية.
ثم ت�أثرت المنطقة العربية ب�صراعات كبرى بين �أقطاب العالم 
من���ذ مطلع الق���رن الع�شرين بلغ���ت ذروتها في الحربن�ي� العالميتين 

الأولى والثانية ثم قيام �إ�سرائيل على ح�ساب الحقوق العربية.
وبدار�سة النتائج الرئي�سية التي خلفتها الحرب العالمية الأولى 
)1914 – 1918م( والح���رب العالمي���ة الثانية )1939 – 1945م( 
نج���د �أن متغر�ي�ات رئي�سي���ة وا�ستراتيجي���ة ط���ر�أت عل���ى المنطقة 
العربي���ة، ف�إبان الح���رب العالمية الأولى تم توقي���ع اتفاقية �سايك�س 
بيكو ال�شهر�ي�ة والم��شؤومة عام 1916م، والت���ي تم بموجبها تق�سيم 
الها�ل�ل الخ�صيب في ال�شام وفي عام 1917م، �أ�صدر وزير خارجية 
بريطاني���ا �آنذاك �آرث���ر جيم�س بلفور ما ي�سمى بوع���د بلفور والذي 

يق����ضي ب�إن����شاء وطن قوم���ي لليه���ود في فل�سطين، ثم ����صدر قرار 
الأمم المتح���دة بتق�سيم فل�سطين �إلى دولتين يهودية وعربية في عام  
1947م، ث���م �أعقب ذلك �إعلان دول���ة �إ�سرائيل عام 1948م، وكان 
ذل���ك بعد الحرب العالمية الثانية مبا����شرة. �إذًا دائمًا ت�أتي النتائج 
الكارثي���ة على الدول العربية بعد الأح���داث العالمية الكبرى، وعليه 
ف����إن الكثر�ي� من المحللين يعتر�ب�ون الحرب على الإره���اب الدائرة 
حاليً���ا هي نذير ��شؤم، تح�سبً���ا لأن يتمخ�ض عن هذه الحرب نتائج 
كارثي���ة وتق�سيم كيان���ات ودول عربي���ة وظهور كيان���ات جديدة في 
غ����ضون ال�سن���وات القليلة المقبلة �إذا لم يت���م �سرعة اتخاذ قرارات 
وو�ضع �إجراءات لمجابهة المخاطر والتهديدات الناتجة عن الأعمال 

الإرهابية ومواجهتها.
وتج���در الإ�شارة والتذكرة �أن منطقة ال�شرق الأو�سط لم ت�شهد 
ا�ستق���رارًا طوي���ل الأمد منذ انته���اء الحرب العالمي���ة الثانية، فقد 
�شه���دت الج���ولات العربي���ة الإ�سرائيلية الأربع )ح���رب 1948 م– 
ح���رب الع���دوان الثلاث���ي 1956م – حرب يوني���و 1967م – حرب 

�أكتوبر1973م(.
�شه���دت منطق���ة الخلي���ج العرب���ي ح���رب الخلي���ج الأولى بين 
العراق و�إيران تم خلاله���ا ا�ستنزاف قدرات و�إمكانيات اقت�صادية 
وع�سكري���ة عربي���ة تلاه���ا كارث���ة احتلال الع���راق للكوي���ت وحرب 
الخليج الثانية وتكوين التحالف ال���دولي لا�ستعادة الكويت اعتبارًا 
م���ن 1990م. و�أوجد ه���ذا الغزو محاور �سلبي���ة متعددة في الج�سد 
العرب���ي، من بينه���ا تدعيم التواج���د الأجنبي في المنطق���ة، وك�سر 
الت�ضامن العربي، وتباينت نظ���رة الدول العربية حيال العديد من 

من الوا�ضح كل الو�ضوح، وبدون لب�س �أو غمو�ض، ومعلوم للقا�صي والداني من المواطنين العرب وغير 

الع���رب في المرحل���ة الحالي���ة، ومنذ اندلاع ما عُرف بث���ورات الربيع العربي، �أن منطق���ة ال�شرق الأو�سط 

�أ�صبح���ت عر�ض���ة لكث�ي�ر من التحديات غير الم�سبوقة �أو كما يُقال عل���ى �صفيح �ساخن جراء التهديدات 

والمخاط���ر الت���ي لا نعتبره���ا جدي���دة في تاريخن���ا بل هي امت���داد لك���وارث تاريخية ع�صف���ت با�ستقرارها 

ووحدتها ومواردها ومقدراتها.

الإرهاب في مقدمة التحديات 

التكامل العربي لمواجهة الأجندات ال�سرية والمعلنة   
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ا على الأق���ل في وجهات النظر في  الق�ضاي���ا، و�أ�صبح هناك تعار�ضً
بع�ض المواقف ي�ؤثر على اتخاذ قرارات حا�سمة.

في الخم�س��� �سن���وات الأخر�ي�ة واعتب���ارًا م���ن 2011م، حدثت 
متغر�ي�ات �إقليمية في �أكثر من دولة عربية ب�شكل مبا�شر )تون�س – 
م����صر – ليبيا – اليمن – �سوريا( وق���د �أطلق على هذه الأحداث 
ما عُرف �إعلاميًا بالربيع العربي الذي على غير ما توقعت ال�شعوب 
العربي���ة ، وتمن���ت المنطقة و�شعوبه���ا �أن يكون تح���ولًا ديموقراطيًا 
�إ�لاصحيً���ا ولكنه كان نارًا ودم���ارًا وخرابًا ودي���ارًا �أ�صبحت خاوية 
مهدم���ة وقتل���ى وجرحى ولاجئن�ي� م�شردين في دول كثر�ي�ة بالعالم 
يت�سول���ون الم����أوى والملاذ ، �إ�ضافة �إلى الكثر�ي� منهم  الذين تبلعهم 
البح���ار في مغامرات الهجرة غير ال�شرعية، والوقوف على الحدود 

لت�س���ول الدخ���ول وال�سم���اح لهم من �سلط���ات الدول 
الأخرى للدخول والإيواء.

وتق���ف خلف موجات الهجرات العربية الحديثة 
العديد من الأ�سباب المعروفة ولا يمكن �إغفالها �أدت 
�إلى تفاق���م الأزمات والم�شاكل في الدول العربية التي 
ت�شه���د النزاعات الم�سلحة والح���روب الأهلية، حيث 
العنف والعنف الم�ضاد وتع���دد الجماعات الإرهابية 
وتع���دد م�سمياتها مع تعدد ����صور الإرهاب و�أ�شكاله، 
وتع���ددت �أ�سالي���ب القتل الهمجية وعملي���ات الإبادة 
عل���ى غير ما هو متعارف عليه دوليًا و�إن�سانيًا ودينيًا 

م���ن حرق وذبح وتعذي���ب. ولذلك، ومن وجهة نظ���ري ال�شخ�صية، 
ف����إن �أ�سباب ظه���ور وتنامي وانت����شار الأعمال الإرهابي���ة متعددة، 
ولك���ن �س���وف �أوجزها في عاملن�ي� هما:)عوامل داخلي���ة – عوامل 

خارجية(.

العامل الأول: العوامل الداخلية:

توج���د �أ�سب���اب كثر�ي�ة لتف�شي ظاه���رة الإره���اب موجودة في 
الداخل ومنها، انخفا�ض الم�ستوى الثقافي والوعي المعرفي، وكذلك 
انخفا�ض م�ستوى المعي�شة، �إ�ضافة �إلى م�شاكل العدالة الاجتماعية 
وانت�شاره���ا بين فئات ال�شعب، وتهمي�ش بع�ض الكفاءات لاعتبارات 
معينة وتدني م�ست���وى الخدمات، وكذلك ارتفاع معدل البطالة في 
بع�ض ال���دول التي يرتفع فيها الت�ضخم وهب���وط معدلات التنمية، 
و�صاح���ب كل ذلك عدم الت���داول الديموقراط���ي ال�سلمي لل�سلطة 
في معظ���م الدول مما �أوجد مناخً���ا منا�سبًا لتف�شي الإرهاب الذي 
ت�صاحب���ه ال�سلبي���ة وانتقال ال�شائع���ات والا�ستع���داد لتبني العنف 
والتفجر�ي�ات والقتل، والعبث بمقدرات ال�شع���وب، مع غر�س بذور 
الطائفي���ة المقيت���ة الت���ي ته���دد ا�ستق���رار المنطقة لعق���ود قادمة، 
ب�سب���ب تدخل قوى �إقليمية ودولي���ة لها م�صالح في غر�س الطائفية 

والتفرقة.

العامل الثاني: العوامل الخارجية:

�إ�ضاف���ة �إلى الأ�سباب الداخلية �آنف���ة الذكر، توجد مخططات 
ا  �أجنبية بع�ضها معلن مثل ال�شرق الأو�سط الجديد �أو الكبير، و�أي�ضً
���ا هناك �شواهد وقرائن  مفه���وم الفو�ضى الخلاقة، وبالت�أكيد �أي�ضً
ودلالات يت���م ا�ستنتاجها، و�أ�سباب ذلك ، كما �أت�صور، هي م�صالح 
بع�ض��� القوي الدولية خا�صة الم�صال���ح الاقت�صادية وجمع الثروات 
والهيمن���ة على الم���وارد الطبيعية في دول المنطق���ة ا�ستكمالًا لمرحلة 
�سابقة خلال الا�ستعم���ار التقليدي لدولنا من �آ�سيا و�أفريقيا لعقود 
ال�سابقة ث���م رحل الا�ستعمار ومازال هدف ال�سيطرة على مقدرات 
وث���روات ال���دول ن����صب �أعينهم ولكن ب���دون الا�ستعم���ار التقليدي 
المبا����شر، لذلك تم اختراع ما ي�سمي بح���رب المعلومات �أو ما يطلق 
عليه���ا حرب الجي���ل الراب���ع من خا�ل�ل ا�ستخدام 
المعلوم���ة �أو ال�شائع���ة في الت�أثير على عقول ال�شعوب 
في ال���دول الت���ي تعاني من الف�س���اد و�ضعف م�ستوي 
المعي�شة وانخفا�ض الوعي ليكون التدمير الذاتي هو 
المنهج المطلوب علاوة على تخليق �أو ت�صنيع �أفكارًا 
ديني���ة متطرفة و�إذكاء ال����صراع الطائفي في بع�ض 
الدول والمناطق لإيجاد حالة من الانكفاء وال�صراع 
الداخلي. كل هذا �أدى �إلى ظهور جماعات �إرهابية 
متع���ددة وم�سلحة ب�أحدث الأ�سلح���ة والمعدات رغم 
����صدور ق���رارات دولي���ة و�إقليمي���ة لتجفي���ف منابع 
الإره���اب ووق���ف الإم���دادات للجماع���ات الإرهابي���ة �إلا �أن عل���ى 
�أر�ض��� الواقع لم تجفف ه���ذه المنابع، ولم تنقط���ع الامدادات لهذه 
الجماع���ات، وهذا ي�ؤك���د �أن هناك تواط���ئ دولي و�إقليمي مع هذه 
الجماع���ات حيث �أنه لا يتوفر له���ذه التنظيم���ات الإرهابية قواعد 
لت�صنيع ال�سلاح، �أو طرق ر�سمية لا�ستيرادها وبالتالي هذا ال�سلاح 

ي�صل �إليهم بتواط�ؤ وا�ضح.
عا�ل�وة على قيام جماع���ات كبيرة من الإرهابين�ي� منهم على 
�سبي���ل المث���ال لا الح�صر داع�ش��� بال�سيطرة على مناب���ع النفط في 
بع�ض��� الدول، بل تق���وم بت�صدي���ره �إلى جهات دولي���ة تتعاون معها 
وتمده���ا بال�سلاح وه���ذا معروف لأجهزة الا�ستخب���ارات المعنية في 

العديد من الدول.
وق���د تمكنت ه���ذه الجماع���ات الإرهابية م���ن الا�ستيلاء على 
م�ساح���ات كبر�ي�ة م���ن الأر�ضي في �شم���ال غرب الع���راق، و�شمال 
����شرق �سوريا وهناك توا�صل على الأر�ض بين المناطق التي ا�ستولوا 
عليه���ا في الدولتين. �أما الو�ضع في اليمن فم���ازال تنظيم القاعدة 
ل���ه دور فيما يحدث في ه���ذه الدولة العربي���ة ال�شقيقة، وقد زادت 
وتر�ي�ة الإرهاب  بعد تم���دد تنظيم داع�ش ال���ذي اذكاه  الانقلاب 
الحوث���ي الأمر الذي يجع���ل اليمن بين مطرق���ة الانقلاب الحوثي 
و�سن���دان الجماع���ات الإرهابية والفقر ، والو����ضع في ليبيا نموذج 

     حرب الإرهاب 

نذير ��شؤم

وقد ت�ؤدي �إلى 

تق�سيم بع�ض 

الدول العربية
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�صع���ب ج���دًا لا يقل خط���ورة عن الو����ضع في اليم���ن و�سوريا حيث 
انت����شرت جماعات الإرهاب في مدن كثر�ي�ة منها �سرت وم�صراته 
وباق���ي الم���دن الليبي���ة و�سيطرت عل���ى بع�ض حقول البر�ت�ول، وفي 
م����صر مازال���ت ما ي�سم���ى بجماع���ة �أن����صار بيت المقد�س��� تقوم 
بعملياته���ا الإرهابي���ة في منطقة رف���ح وال�شيخ زوي���د ب�شمال �شرق 
�سين���اء �أي في منطق���ة الحدود م���ع قطاع غزة و�إ�سرائي���ل، �إ�ضافة 
�إلى عملي���ات جماع���ة الإخ���وان الإرهابية داخل العم���ق الم�صري، 
وفي تون�س��� حدثت بع�ض العمليات الإرهابية في منطقة حدودية مع 
ليبي���ا )بن فردان( علاوة على �أعمال تفجيرات في بع�ض الم�ساجد 
في ال�سعودي���ة والكويت. وبالتالي �أ�صبح الإرهاب خطر داهم يهدد 
كل ال���دول العربي���ة والأكيد لي�ست هناك دول���ة بعيدة عن مخاطر 
الإره���اب �سابقً���ا �أو حاليًا �أو م�ستقبلًا �س���واء في الم�شرق العربي �أو 
المغ���رب العربي و�أ�صب���ح الت�ضامن والتكامل العرب���ي مطلبًا حيويًا 
و�أم���رًا �ضروريً���ا لمواجه���ة الإره���اب مواجهة �شاملة قوي���ة من�سقة 
تن�سيقًا متكامًاا�لً� بين الدول العربية التي تملك مجتمعة �إمكانيات 
اقت�صادية كبر�ي�ة، وكذلك قوة ع�سكرية �ضخم���ة، وت�أمل ال�شعوب 
العربي���ة في ت�ضافر الجه���ود التكاملية للا�ستف���ادة من مزايا هذه 

المقومات في �صورتها الجماعية.
و�أ�صبح���ت ال�شعوب �شغوف���ة بتحقيق وتطبيق مب���د�أ ال�شفافية 
والم�صداقي���ة، و�أ�صب���ح ه���و المبد�أ الم�أم���ول بعيدًا ع���ن التعار�ض في 

المواق���ف والم�صالح الغير   معلن���ة و�إلا �أ�صبح الما�ضي بما يحوي من 
تجارب قا�سية مر�شحًا لأن يكون حا�ضراً وم�ستقلًا.

وعل���ى ذلك فيجب تحلي���ل �أ�سلوب عمل الجماع���ات الإرهابية 
حت���ى يمكن اتخاذ الإجراءات المنا�سب���ة لمجابهتها وتتلخ�ص �آليات 

عمل الجماعات الإرهابية في الآتي:
- ال�سيط���رة عل���ى مناب���ع البر�ت�ول في بع�ض��� ال���دول لتوفر�ي� 

الإمكانيات المادية.
- امتلاك الأ�سلحة والعتاد الع�سكري المتطور من خلال �أعمال 

التهريب عبر الحدود البرية والبحرية.
- امتلاك منظومات لات�صالات حديثة عبر الأقمار ال�صناعية 
لل�سيط���رة على عنا����صره و�إدارة القتال والعملي���ات الإرهابية على 

الأر�ض.
- اللج���وء �إلى التنظيم���ات العنكبوتي���ة، والجماع���ات النائمة 
داخ���ل ال���دول لتنفي���ذ العملي���ات الإرهابي���ة في المناط���ق الم�أهول���ة 

بال�سكان.
- الا�ستعان���ة ببع�ض العنا�صر من ال�س���كان المحليين خا�صة في 
المناطق الحدودية ل�ضعف م�ستوى التنمية، و�سوء الأحوال المعي�شية 
في هذه المناطق ولذلك تبد�أ معظم العمليات الإرهابية وتنطلق من 

المناطق الحدودية ولي�س و�سط البلاد �أو المناطق الح�ضارية.
- العمل بت�شكيل خلاي���ا الع�صابات في المناطق والمدن الكبيرة 
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للاختب���اء في المب���اني بين الكت���ل ال�سكاني���ة، وكذل���ك الاختفاء في 
الزراعات الكثيفة والمناطق ال�صحراوية.

- اتب���اع �أ�سلوب الرعب والترهيب والتخويف في �أ�ساليب القتل 
مث���ل الذبح والح���رق والتعذي���ب لتهديد المدنيين وب���ث الرعب بين 

النا�س.
- ا�ستخدام و�سائل التوا�صل الاجتماعي، ونظام �إعلامي ن�شط 
لن�شر الأفكار الإرهابية و�أ�ساليب تنفيذ العمليات الإرهابية لق�صد 
ن����شر الرعب بين ال�شع���وب وت�سهيل �سقوط الق���رى والمدن وهزيمة 

القوات النظامية.

المواجهة:

بع���د ا�ستعرا�ضن���ا الم�شكل���ة و�أ�سبابه���ا و�أ�سالي���ب الجماع���ات 
الإرهاب���ي ف�إنن���ي �أرى �أن���ه يجب �أن تك���ون المواجهة 
�شامل���ة، وعر�ب� العم���ل العرب���ي الجماع���ي وفي هذا 
ال����صدد �أ�صب���ح الت�ضامن والتكام���ل العربي مطلب 
حيوي في ه���ذه المرحلة الفارقة م���ن تاريخنا ويكون 

على النحو التالي:

�أولاً في المجال الاقت�صادي:

يك���ون التكام���ل العرب���ي في ه���ذا الاتج���اه م���ن 
ول���و  العرب���ي  والتكام���ل  التواف���ق  �سرع���ة  خا�ل�ل 
بخط���وات تدريجية بم���ا يعظم الإمكاني���ات والموارد 
ويحقق الم���ردود الأمثل وي����ؤدي �إلى ارتف���اع م�ستوى 

المعي����شة في جميع ال���دول العربية. علمًا ب�أن مب���د�أ التنمية ال�شاملة 
في �أب�س���ط معانيه���ا يعن���ي توفير الاحتياج���ات الأ�سا�سي���ة اللازمة 
لرفاهية المواطن العربي وا�شباع احتياجاته بما ي�ضمن الوقاية من 

ا�ستقطابه وتجنيده بوا�سطة الجماعات الإرهابية.
�إن �سرعة �إن�شاء الق���وة العربية الم�شتركة ب�شكل متطور ومدرب  
ومجه���ز  بالأ�سلحة وفقاً لأحدث نظ���م الت�سليح العالمي، �سوف يكون 
له���ا دور غاية في الأهمي���ة في مواجهة الإرهاب ودح���ره، حيث كان 
ق���د تم ط���رح ت�شكيل ه���ذه الق���وة في مار�س��� 2015م،  بقم���ة �شرم 
ال�شي���خ، وق���د تم �إع���داد ودرا�سة بروتوك���ول، وتم توزيعه���ا على كل 
ال���دول العربي���ة الأع�ضاء بجامع���ة الدول العربي���ة، والم�ؤكد �أن هذه 
الق���وة العربي���ة الم�شترك���ة المقترحة لي�س���ت موجه���ة �إلى �أي دولة �أو 
����ضد ا�ستقراره���ا �أو �سيادته���ا نهائيًا، بل الغر�ض��� منها هو تحقيق 
ـ حال �إن�شائهاـ  �ضد الجماعات الإرهابية الم�سلحة  ال���ردع الع�سكري ـ
وتك���ون هذه القوة تحت مظلة جامعة ال���دول العربية لتوفير الغطاء 
القان���وني لها.. علمً���ا ب�أن هناك تج���ارب �سابقة كثر�ي�ة بين الدول 
العربي���ة للت�ضامن والتكامل في وقت ال�صعوبات وكانت ناجحة جدًا 
في مواجه���ة الأزمات التي م���رت بها مثل الت�ضامن العربي في حرب 

�أكتوب���ر عام 1973م، وتحقق نجاحاً غير م�سب���وق، وهذا الت�ضامن 
تك���رر �أي����ضاً في ح���رب تحري���ر الكوي���ت ع���ام 1990م. وفي الوقت 
الحا�ضر ف�إن التع���اون الع�سكري حاليًا �ضمن التحالف العربي �ضد 
التمرد الحوثي وم�ساعدة الحكومة ال�شرعية في اليمن نموذج ناجح 
جداً لت�أمين المنطقة العربي���ة ب�أيدي �أبنائها. و�أي�ضاً لا يمكن �إغفال 
�أهمي���ة �أكبر مناورة ع�سكرية ا�شتركت فيها قوات عربية وقوات من 
دول �إ�سلامي���ة بلغ قوامها 20 دولة، وه���ي مناورة رعد ال�شمال التي 
نف���ذت على �أر�ض المملكة العربية ال�سعودي���ة بح�ضور القادة العرب 
و�أظهرت مدى جاهزية القوات العربية والإ�سلامية المدربة والماهرة 
والمتط���ورة ت�سليحً���ا وتنظيمًا وتكتي���كات حديثة تمكن���ت من القيام 
بالأعم���ال القتالي���ة الحا�سمة، وق���د ج�سدت نموذجً���ا مهمًا ناجحًا 
وهذا من ��شأنه تكثيف تبادل المعلوم���ات الا�ستخباراتية والا�ستفادة 
من مراكز المعلومات، في الدول العربية  والإ�سلامية 
حول الجماعات الإرهابية �أعدادًا وت�سليحًا و�أ�ساليب 
عمل حتى يمكن مواجهتها وتحقيق الانت�صار عليها.

ثانياً: التنمية الثقافية:

م���ن ال����ضروري الارتق���اء بالم�ست���وى الثق���افي 
والوع���ي ل�شعوبن���ا العربي���ة حتى نحب���ط �إجراءات 
التدخلات الأجنبية ومنع ا�ستغلال �أفكار وجماعات 
متطرفة ثقافيًا ودينيًا وفكريًا في الأعمال الإرهابية 
خا����صة �أننا �شع���وب تملك قيمً���ا وع���ادات وتقاليد 
عظيم���ة، ولدين���ا �إرثً���ا كبيًرا م���ن الإب���داع المعرفي 
والثقافي ، وتراكم���ات متميزة للقوى الناعمة، كما �أنه تجمع الدول 
العربية منطلق���ات ومرتكزات واحدة ، و�أه���داف واحدة، وم�صير 
م�ر�ت�شك، وكل ذلك تحت مظل���ة الدين الواحد، واللغ���ة الواحدة، 
والم���وروث الثقافي الم�شترك ،والمطلوب في المرحلة الحالية هو تنمية  
كل ه���ذه المرتكزات والمنطلقات، والارتقاء بالفكر العربي وفى هذا 
الإطار لابد �أن �أ�شيد بم�ؤ�س�سة الفكر العربي ورئي�س مجل�س �إدارتها 
�صاح���ب ال�سم���و الملكي الأمير خال���د الفي�صل على ال���دور العظيم 
ال���ذي تقوم ب���ه الم�ؤ�س�س���ة في الارتق���اء بالفك���ر العرب���ي والثقافة، 
والاهتمام بالفك���ر العربي ب�صورة كلية وتح�شد المثقفين والمفكرين 

العرب لر�صد الأو�ضاع العربية وا�ست�شراف م�ستقبلها.
وفي النهاي���ة من ال����ضروري �أن �أ�ؤكد عل���ى �أن التكامل العربي 
في هذه المرحلة بات �أم���رًا حتميًا و�ضروريًا وبدونه �سيتم افترا�سنا 

دولة تلو الأخرى.

     عوامل داخلية 

وخارجية وراء 

الإرهاب وتواط�ؤ 

وراء ت�سليح 

الإرهابيين

م�ست�شار الأمين العام لجامعة

 الدول العربية لل�ش�ؤون الع�سكرية
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د. معتز �سلامة

هن���اك ت�شاب���ك كثيف بين منطقة الخليج وباقي العالم العربي، ولقد تمكنت المنطقة خلال العقود الما�ضية من �أن ت�صبح 

منطق���ة الج���ذب المركزي���ة في الإقليم، ففي القرون الما�ضية تركز مركز الج���ذب والإ�شعاع الح�ضاري في الإقليم في عوا�صم 

القاه���رة وبغ���داد ودم�ش���ق، �أو حوا�ضر ومدن الم�شرق عموما، ولكن مع مرحلة الازده���ار النفطي �أو قبلها بقليل، وتحديدا 

منذ ن��شأة الدولة ال�سعودية الثالثة، �أ�ضيف ثقل �سيا�سي لمنطقة الخليج تعزز مع ا�ستقلال �إماراته وتكوين الدول الحديثة 

في ال�ستيني���ات وال�سبعيني���ات، ثم تعاظم هذا الثقل مع بداية الحقبة النفطية التي كر�ست الأهمية العالمية للمنطقة، مع 

تراكم الثروة وزحف العمالة الأجنبية وتركز الم�صالح الغربية وبروز مظاهر الحداثة والرخاء والنعمة.

لا تقت�صر العلاقة بين منطقة الخليج والعالم العربي على عوامل 
الثروة والرخاء المادي، و�إنما هي �سابقة عليهما، وعلى الأرجح كانت 
�ستق���وم م���ن دونهما، لك���ن النفط وثروة الم���ال �أك�سب���ا المنطقة قيمة 
م�ضاعفة، ومع الا�ستقرار �أ�صبحت هذه المنطقة جوهرة التاج والكنز 
الأكر�ب� الذي ي�شكل مطم���ح القوميين الحالمين بعدال���ة توزيع الثروة، 
حيث نظرت بع�ض وجهات النظر العربية في ال�ستينيات وال�سبعينيات 
�إلى ثروة الخليج بريبة و�شك، وفي الوقت الذي ا�ستنكرت ت�أثير المال، 
ف�إنه���ا لم تك���ف عن رف���ع راية الدع���وة �إلى التوزيع العادل لم���ا �أ�سمته 
»الر�ث�وة العربي���ة«، و�إلى الآن لم ينج الكثير منهم م���ن ت�أثيرات هذه 
الحقب���ة. ولم تكن نزوات قادة من �أمثال �صدام ح�سين �إلا ت�أثرًا بمثل 
ه���ذه الدعوات والكتابات التي تعاملت مع ثروة الخليج على �أنها ثروة 

عربية يجوز توزيعها والتعامل معها كم�شاع عربي.          
م���ع ذلك، فقد كانت �أغلب وجه���ات النظر ومواقف القيادات في 
الدول العربية المركزية متعقلة ور�شيدة في النظر �إلى منطقة الخليج، 
فاعتبرته���ا قيمة م�ضافة ور�صي���دًا احتياطيًا �ساع���ة الحاجة، لذلك 
تعامل���ت بم�س�ؤولية كاملة وح�س��� قومي عال مع الأزم���ات والم�شكلات 
الت���ي تعر�ضت لها المنطقة، ويمكن الإ����شارة �إلى �أربعة جوانب �شكلت 
الدواف���ع الأ�سا�سي���ة للمواق���ف العربي���ة �إزاء الأزمات الت���ي �شهدتها 

منطقة الخليج، تتمثل على النحو التالي: 
�أولا: الأهمي���ة الا�ستراتيجي���ة: فمنطق���ة الخلي���ج ت����شكل العم���ق 
الا�ستراتيجي للعالم العربي و�ضفته الأمامية مع �آ�سيا، وهي بموازاتها 
وموقعه���ا على الخليج العربي ت�ضمن للع���الم العربي �إطلالة مركزية 
عل���ى هذه الق���ارة الهامة، وت����شكل دول الخليج خط الدف���اع العربي 

الأول �إزاء �إي���ران و�إزاء �أي تهدي���دات و�أخطار م���ن ال�شرق والجنوب 
ال�شرق���ي للأمة العربي. ولا يمكن معرف���ة �أهمية هذه المنطقة �إلا �إذا 
ت�صورنا مثلا –لا قدر الله-التمدد الإيراني وتكري�س النفوذ والت�أثير 
ال�سيا�سي والب����شري والمذهبي لإيران على منطقة الجزيرة على نحو 
يعزلها ع���ن العالم العربي. في ظل ه���ذا الافترا�ض �سوف يتغير وجه 
المنطق���ة و�سيتغر�ي� الم�ستقبل العرب���ي وت�صبح دول مث���ل م�صر ودول 
الم����شرق كله في عين العا�صف���ة الإيرانية. كما تت����شكل �أهمية المنطقة 
ا�ستراتيجيً���ا م���ن مكانته���ا الا�ستراتيجي���ة كجزي���رة تقع بن�ي� بحار 
ومحيط���ات وخلجان متنوع���ة وم�ضائق ذات �أهمي���ة مركزية لحركة 
الملاحة العالمية حاليًا وفي الم�ستقبل. وهذا الموقع يجعل منطقة الخليج 

درة التاج للمنطقة العربية في ظل وجود النفط �أو بدون النفط. 
ثانيً���ا: الأهمي���ة الديني���ة والروحي���ة: فه���ذه المنطقة ه���ي مركز 
الأم���ان الدين���ي والروح���ي للم�سلمن�ي� وقبلته���م وه���ي مه���د الدي���ن 
الإ�سلامي، وتوج���د بها الأماكن المقد�سة بالمملك���ة العربية ال�سعودية 
في مكة والمدينة، وت�شكل مركز �إ�شعاع روحي وديني يفي�ض على العالم 
الإ�سلامي كل���ه وعلى الم�سلمين �أينما وجدوا، وه���ذه المركزية الدينية 
والروحي���ة للمنطق���ة ت�أخ���ذ في الازدي���اد في الحا����ضر وفي الم�ستقبل، 
ا بعد �أن �أ�صبح العالم قرية واحدة، حيث �أدت �سهولة ال�سفر  خ�صو�صً
والتنق���ل �إلى تمكين كل �إن�سان طام���ح في �أداء فري�ضة الحج و�شعيرة 
العم���رة وزيارة بيت الله الح���رام في المملكة العربي���ة ال�سعودية، وقد 
�أ�صبحت منطقة �إغراء وجذب حتى لغير الم�سلمين، مع انتقال �شعائر 
وطقو�س��� الم�سلمين �إلى كافة الأ�صق���اع والبلاد على الف�ضائيات وعبر 

و�سائل الات�صال المختلفة.     

نموذج حروب الخليج

كيف يمكن تعزيز المواقف

العربية من الق�ضايا الخليجية؟ 
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ثالثً���ا: الأهمية الاقت�صادي���ة: ي�شكل الاقت����صاد والنفط تحديدًا 
�أح���د �أبرز جوانب الأهمية العالمية والعربي���ة لمنطقة الخليج، فالناتج 
المحلي الإجمالي للمنطقة ي�صل �إلى  1.63 تريليون دولار، وهي مركز 
الاحتياط���ي العالمي من النفط، ويمث���ل مخزونا النفط والغاز في دول 
الخليج م���ا ن�سبته36  % و22 % من المخزون العالمي من الموردين على 
التوالي، فيما تمثل قيمتهم���ا ثلث قيمة مخزون العالم، وهناك ثلاث 
م���ن دول مجل�س التعاون الخليجي ت�شغ���ل مراكز متقدمة �ضمن �أكبر 
ع�شر دول منتجة للنف���ط على م�ستوى العالم، هي الكويت وال�سعودية 
والإم���ارات. وت�ستح���وذ الاقت����صادات الخليجي���ة على ن����صف الناتج 
المحل���ي الإجمالي لل���دول العربي���ة. وفي الحقيقة ف�إن ه���ذه الو�ضعية 
الاقت�صادي���ة لدول الخلي���ج مثلت طوق نجاة لل���دول العربية �ساعات 

الأزم���ات، وما قامت ب���ه دول مجل�س التعاون في دعم 
الدول العربية منذ ثورات 2011 وحتى 2016 هو �أمر 
لا يمكن تقدير قيمته، حيث كان هذا الدعم �أحد �أهم 
عوامل ا�ستعادة الا�ستقرار في دول مثل م�صر والأردن 

والمغرب.  
الب����شري:  للم���ورد  الم�ستدام���ة  الق���وة  رابعً���ا: 
تعتر�ب� القوة الب�شري���ة الخليجية �أه���م م�صادر القوة 
الخليجية التي �سيزداد تقديرها حاليا وفي الم�ستقبل، 
فعل���ى الرغم من ندرة ال�سكان في ه���ذه المنطقة التي 
تبلغ م�ساحتها الإجمالي���ة2.4  مليون كم مربع والتي 

لا يتجاوز عدد �سكانها –بالوافدين- 50 مليون ن�سمة، �إلا �أنها ت�شهد 
تطورًا ا�ستثنائيا بمعايير التنمية الب�شرية وهو ما جعل خم�س من دول 
مجل�س��� التعاون ال�ست تحتل مواقع متقدم���ة عربيًا على دليل التنمية 
الب�شرية العالمي 2015م، هي: قطر 32، ال�سعودية 39، الإمارات 41، 
البحرين 45، الكويت 48، وت�أتي �ضمن دول التنمية الب�شرية المرتفعة 
ج���دًا، حتى �سلطنة عمان �أتت في الترتيب 52 دوليًا، وهناك احتكاك 
ب����شري وا�سع بن�ي� مواطني دول المجل�س والوافدي���ن من كل جن�سيات 
الع���الم، وهو م���ا يك�سب المواطنن�ي� خبرات وتج���ارب متنوعة، ف�لاض 
ع���ن ذلك تمتلك دول الخليج مئ���ات الآلاف من المتعلمين في الخارج، 
وه���م يمثل���ون الآن نخبًا عالية الم�ستوى التعليم���ي توافرت لها خبرات 
متنوع���ة، وهناك جامعات وم���دن علمية خليجية عل���ى �أرقى م�ستوى 
في الع���الم، وهذه جميعها �ست�شكل الق���وة ال�ضاربة لدول المجل�س التي 
تمك���ن دوله م���ن ا�ستدامة النم���و في ظل ا�ستم���رار �إي���رادات النفط 

مرتفعة �أو منخف�ضة.    
هك���ذا ي�شكل الخلي���ج قيمة �إ�ضافي���ة كبيرة لي�س فق���ط للحا�ضر 
العرب���ي، ولك���ن للم�ستقبل بالأ�سا�س���، لذلك لم يكن غريبً���ا �أن تقف 
ال���دول العربية ممثل���ة في م�ؤ�س�سته���ا المركزية )الجامع���ة العربية( 
�إلى جان���ب دول الخلي���ج في كل �أزماتها، و�أن تق���دم الدعم ال�سيا�سي 
�إزاء كل الق�ضاي���ا الخليجي���ة خا����صة في �أوقات الأزم���ات. ولا يت�ضح 
ذلك فقط من الموق���ف العربي الداعم لدول المجل�س �إزاء التهديدات 

الإيراني���ة وه���و الم�ستمر على طول الخط، �س���واء في دعم البحرين �أو 
الإم���ارات في مو����ضوع الج���زر، �أو المملكة خلال مختل���ف �أزماتها مع 
�إي���ران و�آخرها �أزمة حرق ال�سف���ارة والقن�صلي���ة ال�سعودية في يناير 
2016م. ولك���ن الموقف العربي من الخليج تجل���ى في �أف�ضل �صوره في 
المحط���ات المف�صلية التي تعر�ض فيها �أم���ن الخليج للخطر الحقيقي 
وتعر�ضت فيه �إحدى دوله )الكويت( للاحتلال عام 1990، ففي مثل 
هذه الحالات قدم الموقف العربي، ممثلا في الجامعة العربية والدول 
العربي���ة المركزي���ة، �أكبر �إ�سن���اد �سيا�س���ي وع�سكري ل���دول المجل�س، 
و�أ�ضفى �شرعية عربية على خطوات مواجهة العدوان، وهو ما كان له 
�أث���ر كبير في �إنهاء الأزمة وتحرير الكويت. ولقد كانت الدول العربية 
جزءًا من التحالف الدولي الذي حرر الإمارة الخليجية، وهو الموقف 
الذي تجدد مع ب���دء عملية عا�صفة الحزم في اليمن 
2015م، والت���ي ق���ام عليها تحالف عرب���ي بالأ�سا�س 
�أ�سه���م في القت���ال الج���وي والر�ب�ي والبح���ري، وهو 
التحال���ف الذي ي�شكل بارق���ة �أمل بعالم عربي جديد 
ي�ستطي���ع �أن يتدخل في دوله بالق���وة الع�سكرية لأجل 

الت�صدي لحالات التهديد والع�صف بال�شرعية.  
مع ذل���ك، ف�إن نظرة ثاقب���ة في طبيعة الأحلاف 
العربي���ة مع منطق���ة الخليج، ت�ر�ي�ش �إلى �أنها تتركز 
بالأ�سا�س��� في التحال���ف الخليج���ي الم����صري، حيث 
تعتر�ب� م����صر ق���وة �أ�سا�سي���ة م�سان���دة للخلي���ج في 
مختل���ف المواق���ف، وم�ؤخرًا دخلت كل م���ن الأردن والمغرب وال�سودان 
كق���وى م�سان���دة للموقف العربي م���ن الخليج، وكتعوي�ض��� عن غياب 
�سوري���ا الت���ي �شاركت في ح���رب تحري���ر الكوي���ت 1990 – 1991م. 
وت�ر�ي�ش اتجاه���ات الأحلاف الجدي���دة في المنطق���ة 2015 -2016م، 
�إلى تنام���ي تحالف عربي لديه ق���درة و�إرادة على الدفاع عن وحداته 
ال�سيا�سية وم�صالحه، لأنه ينطلق من تقدير �أهمية الوجود ال�سيا�سي 
لوحدات���ه، وه���و تحالف ي�ضم كلا م���ن م����صر ودول الخليج والمغرب 
والأردن، وال���ذي ي�شكل التحالف العربي المركزي حاليًا، الذي يتركز 
فيه مرك���ز الثق���ل الاقت�صادي في الخلي���ج، ومركز الثق���ل الع�سكري 
في ال���دول الثلاث الأخ���رى، ويتوزع فيه مركز الثق���ل ال�سيا�سي عليها 
جميعًا. وهذا التحالف على الأرجح �سوف ي�ستمر مع ا�ستمرار وتزايد 
التهدي���دات، وهو ي�شكل النواة والقلب في نظام �إقليمي جديد يختلف 

عن ال�سابق. 
وفي الحقيق���ة، فم���ن المرج���ح �أن ت�ستم���ر دول مجل�س��� التع���اون 
الخليج���ي لعق���ود مقبلة في مو����ضع قيادة الع���الم العرب���ي، لي�س من 
ب���اب المباهاة ولكن م���ن باب تحمل الأعب���اء والم�س�ؤولية، حيث تحتاج 
دول عربي���ة لإعادة الت�أهيل والت�أ�سي�س الث���اني للدولة، وعملية �إعادة 
بن���اء قومي كامل���ة، وهناك ثلاث �أو �أرب���ع دول عربية وقعت في دائرة 
الانهي���ار ال�سيا�س���ي ال�شامل وتحت���اج لذلك، ما يعن���ي �أن ت�ستعد دول 
الخلي���ج لمرحلة م���ن الا�ستثمار الع�سك���ري والأمن���ي والاقت�صادي في 

     ا�ستمرار دول 

الخليج في القيادة 

لعقود مقبلة 

من باب تحمل 

الم��سؤولية
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المنطق���ة، وه���ذه المهم���ة الخليجي���ة �ستج�سد �أعل���ى ����صور الا�ستثمار 
في الم�ستقب���ل الخليج���ي نف�س���ه، فهن���اك تعا�ضد وت�شاب���ك معقد بين 
الازده���ار الخليج���ي والأمن بالع���الم العربي، وق���د �أدت الثورات �إلى 
تعزيز �صور و�أ�شكال هذا الت�شابك الذي لم يعد منطلقا من اعتبارات 
قومي���ة على غ���رار م���ا كان في ال�ستينيات في الق���رن الع�شرين، و�إنما 
من اعتبارات م�صلحية ووظيفية، حيث �أ�صبح العالم العربي الظهير 
ال�سيا�س���ي والع�سك���ري والأمن���ي الأ�سا�س���ي للخليج و�أ�صب���ح الخليج 
الظهر�ي� الاقت����صادي والأمني الأ�سا�سي للع���الم العربي في ظل خطر 
عام يته���دد الكل، وفي ظل ان�صراف الحلف���اء الدوليين وتغير قواعد 
العم���ل ال�سيا�سي بالإقليم. في ظل ذلك، تحت���اج دول مجل�س التعاون 
�إلى بن���اء �س���ور عربي حدي���دي حولها، لمواجهة مخاط���ر من نوعيات 

متج���ددة وجدي���دة، و�سي�صب���ح ا�ستثماره���ا الراه���ن 
في الع���الم العرب���ي �أول �أ�س���وار الحماي���ة والوقاية من 

تهديدات نوعية مختلفة.
وتتمثل �أبرز ال�صور المحتمل���ة للت�ساند العربي مع 

دول الخليج م�ستقبلا فيما يلي: 
: التهدي���دات الناتج���ة ع���ن تقل���ب �سيا�س���ات  �أوًال
الحلي���ف الأمريك���ي: ف�سوف يظل موق���ف دول الخليج 
م���ن الثورات العربية �أحد الأم���ور التي تتجدد �أ�سئلتها 
في التفكير الأمريكي لفر�ت�ة طويلة مقبلة، �سواء ظلت 
�أهمي���ة النفط للولاي���ات المتح���دة �أم تلا�شت، و�ستظل 

الإدارة تدي���ر �سيا�ساته���ا م���ن خا�ل�ل ال�ضغ���وط عل���ى دول المجل�س��� 
الخليجي، ولن تعود ال�سيا�س���ات الأمريكية مع دول الخليج كما كانت 
مطلقً���ا، فبعد �سنوات من الان�شغال بالع���راق و�أفغان�ستان، وبعد ف�شل 
الره���ان على الث���ورات العربي���ة لم يع���د للولايات المتح���دة من حيلة 
ممكنة م���ع دول المنطقة �سوى محاولات الإخ�ضاع ال�سيا�سي لها، وهو 
م���ا �سيدفع الإدارة الأمريكية �إلى مزيد من ال�سيا�سات المك�شوفة التي 
تظه���ر �أولى علاماتها من �إقرار الكونجر�س في مايو 2016م، م�شروع 
القانون الذي يجيز رفع دعاوى داخلية �ضد المملكة العربية ال�سعودية 
لتعوي�ض��� �ضحاي���ا 11 �سبتمر�ب�. في مث���ل هذه الحالات ير�ب�ز الموقف 
الت�ساندي العرب���ي دولا وم�ؤ�س�سات داخل الجامعة العربية ك�أهم قوة 

يمكن �أن تعزز الموقف الخليجي م�ستقبلا.   
ثانيً���ا: التهديدات م���ن جماعات الجهاد والإره���اب: فعلى مدى 
الفترة الما�ضية تعر�ضت جماعات الجهاد والإرهاب ل�ضربات قا�سية، 
و�أ�صبحت في مواجهة علنية ومبا�شرة ومك�شوفة مع م�ستقبل المنطقة، 
ومه���ددًا لأمن دوله���ا الم�ستقرة في منطقة الخلي���ج، وهذه الجماعات 
ه���م �أكثر �أعداء الرخاء المادي والازدهار الاقت�صادي، ولو فرغوا من 
�ساحات القتال في �سوري���ا والعراق واليمن وليبيا �سوف يتجهون فورًا 
�صوب معاقل المال والاقت�صاد في الخليج، ولدى هذه الجماعات تراث 
فقهي يع���ادي الثروة والم���ال، ويعادي الحداثة وي�سته���دف الا�ستيلاء 
على �إم���ارات ثرية يتمكن بها من تغذي���ة م�شروعه الجهادي العالمي، 

ولذل���ك تبقى كل من م�صر والأردن والمغرب روافد متجددة للطاقات 
الخليجي���ة في مواجه���ة هذه القوى الظلامي���ة، وي�ساعد على ذلك �أن 
الدول الثا�ل�ث تتبنى �أفكارًا متقاربة في مواجه���ة الإرهاب، وهي من 

�أكثر الدول العربية خبرة في مواجهته.      
ثالثًا: التهدي���دات من �إيران وقوى الهلال ال�شيعي: مهما كان من 
التزام���ات �أمريكية متج���ددة ب�أمن الخليج على �أث���ر القمة الخليجية 
الأمريكية في الريا�ض في �إبريل 2016م، ف�إن الالتزام الأمريكي ب�أمن 
دول المنطقة لن يعود كما كان، وعلى الرغم من �إقرار بيان القمة على 
�أن »�سيا�سة الولايات المتحدة المتمثلة في ا�ستخدام كافة عنا�صر القوة 
لت�ضم���ن م�صالحه���ا الجوهرية في منطقة الخلي���ج وردع ومواجهة �أي 
عدوان خارجي �ضد حلفائها و�شركائها كما فعلت في حرب الخليج هو 
�أمر لا يقبل ال�شك«، ف�إنه ي�صعب ت�صور �إقدام �إدارة 
�أمريكي���ة تالية على تك���رار �صيغة تحال���ف ع�سكري 
مماث���ل لتحالف عا�صفة ال�صحراء الذي ت�شكل عام 
1990 – 1991م، �س���واء في مواجه���ة �إي���ران �أو غير 
�إيران، وم���ن ثم ف�إنه حتى لو �سعت الولايات المتحدة 
في مواجه���ة ح���الات تهدي���د م�شابه���ة �إلى ا�ستعمال 
وتوظي���ف �أق�صى م�ست���وى للقوة، ف�إنه���ا �سوف تتجه 
بالأ�سا�س��� �إلى الاعتم���اد عل���ى العن����صر الب����شري 
الع�سكري الخليجي، كما �ست�سعى �إلى بناء تحالفات 
�أكر�ث� توازن���ا، وهن���ا �ست�صب���ح دول الق���وة العربي���ة 

الرئي�سية كم�صر والأردن والمغرب طرفا �أ�سا�سيًا في �أمن الخليج.  
رابعً���ا: بناء الدول العربية: يمك���ن للدول العربية الثلاثة )م�صر 
والمغ���رب والأردن( �أن ت�شكل قوى وطاق���ات ت�شغيلية لدول الخليج في 
�إع���ادة بن���اء الدول المنه���ارة، فلا �شك في �أن لكل م���ن الأردن وم�صر 
والمغرب �أيدٍ عاملة كثيفة ومدربة، وت�ستطيع �أن ت�شكل قوى ي�ستخدمها 
الم���ال الخليجي في �إعادة بناء الدول العربي���ة المهدمة، وهو ما يحقق 
هدفين في �آن واحد، وي�شكل دعمًا مزدوجًا لحالتين عربيتين �شديدتي 
الاحتياج �إلى الدعم، وهما حالة الدول المنهارة وحالة الدول المرتبطة 

برباط الأمن الخليجي الحيوي.   
هكذا ي�����شكل الخليج منطقة الأم����ان والعمل الأ�سا�سي����ة للم�ستقبل 
العرب����ي، وتتمثل نقطة الانطلاق المركزية في الحفاظ على �أمن الخليج 
و�سلامت����ه في تعظي����م الا�ستثم����ار في ن����واة ق����وة ع�سكري����ة �أ�سا�سي����ة في 
الع����الم العربي، وهو ما �سيمث����ل �أف�ضل ا�ستثمار في �أم����ن الخليج، وكما 
�أن الا�ستثم����ار الخليج����ي في م�����صر والأردن والمغرب هو �أق����رب ال�سبل 
الخليجي����ة لمواجهة �أخطار داع�ش���� وتيارات الجه����اد و�سوريا والمذهبية 

و�إيران، ف�إن هذا الا�ستثمار �سيبني �أ�سوارًا معززة حول �أمن الخليج.  

     العلاقة بين 

منطقة الخليج 

والعالم العربي 

لا تعتمد على 

الثروة فقط

رئي�س وحدة الدرا�سات العربية والإقليمية

مركز الدرا�سات الا�ستراتيجية ـ الأهرام   



مقال68
العـــدد 108

www.araa.saيــونــيـــــو 2016

ملف العدد

د. محمد البنا 

وحت���ى الآن ترك���ز اتفاقية منطق���ة التجارة الح���رة على �إزالة 
الحواج���ز �أم���ام التج���ارة في ال�سل���ع، وبالتحدي���د �إزال���ة الحواجز 
الجمركي���ة والتي ب���د�أت فعليًا من يناي���ر 2005م، وتمثلت الخطوة 
اللاحق���ة في �إعلان ال���دول الأع�ضاء ع���ن تو�سعة نط���اق الاتفاقية 
لتغطي التجارة في الخدمات والا�ستثمار، �سعيًا منها للتخل�ص مما 
تبقى من الحواجز غير الجمركية )NTBs( وزيادة مكا�سب الدول 
العربي���ة من التجارة البينية المحتمل���ة خا�صة في مجالات العمالة، 

وتدفقات ر�ؤو�س الأموال. 
ويبقى ال�س�ؤال الرئي�س��� كيف يمكن الدفع قدمًا نحو مزيد من 
التكامل الاقت�صادي العربي؟ وما هي المجالات التي يمكن التركيز 
عليها حتى يمكن الانتقال م���ن منطقة التجارة الحرة �إلى الاتحاد 

الجمركي وال�سوق الم�شتركة؟ 
وفي ر�أين����ا �أن التو�س����ع في التج����ارة ال�سلعي����ة البيني����ة ه����دف 
�أ�سا�س����ي وراء التكتا�ل��ت الإقليمي����ة، لكن العلاق����ات الاقت�صادية 
الدولي����ة لم تعد حك����رًا على التج����ارة ال�سلعية، ب����ل امتدت لت�ضم 
بجانبه����ا التجارة في الخدمات وانتقال ر�ؤو�س الأموال وقوة العمل 
, وه����ذا ما يجب �أن ت�سع����ى الدول العربية لتعميقه جنبًا �إلى جنب 

مع التجارة ال�سلعية.

�صور التكامل الاقت�صادي الإقليمي

توجد �صور عديدة لما يعرف في الأدبيات الاقت�صادية بالتكامل 
ا، ما بين  الاقت����صادي الإقليم���ي، كما توجد ل���ه �أوجه عدي���دة �أي�ضً
�سيا�سي���ة واجتماعي���ة ف�ضلًا ع���ن الاقت�صادية، كما تع���ددت �سبل 
التكام���ل الإقليمي على ال�صعيد العالمي، ف�ًا لً�ض عن تباين النتائج 
التي ترتب���ت على تلك التج���ارب باختلاف الأقالي���م المحلية، لكن 
يظ���ل �أه���م �أوج���ه الاختلاف تتمث���ل في م���دى الالت���زام في تطبيق 
التكام���ل الاقت����صادي الإقليم���ي في كل من ال���دول النامية والدول 

المتقدمة. 
ويمث���ل التكام���ل الاقت����صادي، م�س�أل���ة حيوية لل���دول العربية 
في �سعيه���ا للتنمية الاقت�صادي���ة والنمو الاقت����صادي، وت�أكيد عدم 
تهمي�ش��� دول المنطق���ة على الم�ستوى العالمي. وم���ن هنا ت�شدد بع�ض 
التعريفات عل���ى �أن التكامل الاقت�صادي يت�ضمن عملية توحد عدد 
م���ن الاقت�صادات الوطنية في منطق���ة معينة، بغر�ض تحقيق مزيد 
من الدعم لعملي���ة التنمية الاقت�صادية الإقليمي���ة. وتبد�أ المفاهيم 
الاقت�صادي���ة للتكامل الاقت����صادي الإقليمي بالت�أكي���د على �أهمية 
�إزال���ة العوائق والقيود �أمام التبادل التج���اري، و�سهولة المدفوعات 

وانتقال العنا�صر الإنتاجية خا�صة ر�أ�س المال والعمل. 

ي�ش���كل التكامل الإقليم���ي عن�صرًا �أ�سا�سيًا في ا�ستراتيجية ال�سيا�س���ات الخارجية للحكومات العربية، 

وبع���د �سن���وات طويلة من ال�سعي للتكام���ل، كان التنفيذ على �أر�ض الواق���ع �ضعيفًا و�أ�صبحت منطقة 

التج���ارة الح���رة العربي���ة )PAFTA( ودول مجل����س التع���اون الخليج���ي )GCC(، نق���اط ارت���كاز في �سعي 

الدول العربية نحو ال�سوق العربية الم�شتركة. 

تحقيق التكامل وتو�سيع ال�سوق العربية الم�شتركة:

البداية بتجارة ال�سلع

والخدمات وانتقال عنا�صر الإنتاج

     التكامل الاقت�صادي م��سألة حيوية للدول العربية لتحقيق

التنمية والنمو وعدم تهمي�ش دول المنطقة على الم�ستوى العالمي
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ويت�ضم���ن التكامل الاقت�صادي �إقامة �آليات م�ؤ�س�سية، والقبول 
بدرج���ة من ال�سي���ادة الم�شتركة، �أو ال�سيادة ف���وق الحكومية، الأمر 
الذي قد لا يكون �سهلًا في بع�ض الحالات العملية خا�صة في تجارب 
ال���دول الأفريقية والمنطقة العربية، حيث تواجه عملية التنازل عن 
ن�سب���ة من قدرة الدولة على اتخاذ القرارات في ال��شأن الاقت�صادي 

ب�صعوبات عديدة. 
وت�شم���ل عنا����صر التكامل الإقليمي �إزال���ة الحواجز الجمركية 
وغر�ي� الجمركية بين ال���دول الأع�ضاء، وتوحي���د �سيا�سات التجارة 
الخارجي���ة الت���ي تق���وم عل���ى و�ضع قي���ود م�شترك���ة عل���ى التجارة 
الخارجية مع الدول غير الأع�ضاء، ف�ضلًا عن تحرير تدفقات ال�سلع 
والخدمات بين الأع�ضاء، وكذا عنا�صر الإنتاج، وتقارب ال�سيا�سات 

الاقت�صادي���ة الأخرى، وتوحي���د ال�سيا�سات النقدية 
الوطنية، والقبول بعملة نقدية واحدة. 

عل���ى  تح���دث  العنا����صر  ه���ذه  �أن  �صحي���ح 
الح���رة  التج���ارة  بمنطق���ة  تب���د�أ  والت���ي  مراح���ل 
والاتح���اد الجمرك���ي، وال�سوق الم�شترك���ة، والوحدة 
الاقت�صادي���ة، ث���م التكامل الإقليمي الت���ام، �إ�ضافة 

�إلى اتفاقيات التجارة التف�ضيلية. 
وت�ستند دعوات التكامل الاقت�صادي الإقليمي 
�إلى العدي���د م���ن الدواف���ع عل���ى ر�أ�سه���ا تحفي���ز 
النم���و الاقت�صادي والتنمي���ة الاقت�صادية، ف�لاض 

ع���ن ت�أثيره���ا على الرفاه���ة، �سواء م���ا يتعلق بالآث���ار ال�ساكنة، 
والت���ي ت�ر�ي�ش �إلى الكف���اءة الإنتاجية ورفاه���ة الم�ستهلكين، �أو ما 
يتعل���ق بالآثار الديناميكية على النم���و الاقت�صادي طويل الأجل. 
وت�ر�ي�ش النظرية الاقت�صادية والتج���ارب العملية �إلى �أن التكامل 
الاقت����صادي الإقليم���ي يدف���ع بالنم���و الاقت����صادي في ال���دول 
الأع����ضاء، ومن ثم ف�إن���ه �أداة هامة في تحقيق �أه���داف التنمية 

بالدول العربية. 

متطلبات نجاح ال�سوق الم�شتركة 

رغ���م �أن معظ���م الاقت�صادين�ي� لا يزال���ون ي�ستخدم���ون نف�س 
النظري���ة في التعامل مع كل من منطقة التج���ارة الحرة، والاتحاد 
الجمرك���ي، �إلا �أن هن���اك بع�ض��� الف���روق بن�ي� هذي���ن الم�ستوين�ي� 
م���ن التكامل الاقت����صادي، خا�صة فيم���ا يتعل���ق بانعكا�ساتها على 

ال�سيا�سات الاقت�صادية. 
حي���ث تتطلب منطقة التجارة الح���رة �ضرورة الالتزام بقواعد 
المن�����شأ، وه���و م���ا يعد نوعًا م���ن الحماي���ة، كذلك يتطل���ب الاتحاد 
الجمركي توحد �صنع القرارات فيما يتعلق بال�سيا�سة التجارية، في 

حين لا تتطلب منطقة التجارة الحرة ذلك. 
ومن هنا يعتقد الاقت�صاديون �أن منطقة التجارة الحرة تحقق 

مبادئ الحرية �أكثر، وتعد �أكثر �صور التكامل الاقت�صادي الاقليمي 
تحرراً وربما الأكثر ت�أثيًرا على الرفاهية. 

�أما فيما يتعلق بال�س���وق الم�شتركة فينظر لها عادة على �أ�سا�س 
�أن ال���دول ت�سع���ى لها بغر�ض تحري���ر تدفق ال�سل���ع والخدمات بين 
ال���دول الأع����ضاء، والو�صول �إلى الوح���دة الاقت�صادي���ة، فالوحدة 
الاقت�صادي���ة، تع���رف عل���ى �أنه���ا �سوق م�شترك���ة يتم فيه���ا تقارب 
ال�سيا�سات الاقت�صادية الوطنية، بفر�ص �إزالة التمييز النا�شئ عن 

تباين هذه ال�سيا�سات. 
كذل���ك ف����إن المرحل���ة الأخر�ي�ة م���ن التكام���ل الاقت����صادي، 
وال���ذي يتمث���ل في التكامل التام تع���د �سوقًا م�شترك���ة، يتم خلالها 
توحي���د ال�سيا�س���ات الاقت�صادية خا�صة ال�سيا�س���ة النقدية والمالية 
ال�سيا�س���ة الخا����ص  م���ن  والاجتماعي���ة وغيره���ا 
بمكافح���ة التقلب���ات الاقت�صادي���ة، وم���ن ث���م يتم 
�إن����شاء كي���ان يمث���ل �سلط���ة ف���وق الوطني���ة، تكون 
قراراته���ا ملزمة للدول الأع����ضاء. ويمكن تحقيق 
ذل���ك بفاعلية من خلال �إزال���ة الر�سوم الجمركية 
بين الدول الأع�ضاء على ال�سلع ذات المن��شأ المحلي، 
وه���ذا �سبب الحاجة �إلى �ضرورة تحقيق المرحلتين 
الأوليتين من مراحل التكامل الإقليمي قبل الولوج 
�إلى ال�سوق الم�شترك���ة، كذلك يتطلب نجاح ال�سوق 
الم�شترك���ة ����ضرورة �إقام���ة نظام جمرك���ي موحد، 
و�سيا�سات تجارية موحدة باتجاه الأطراف الأخرى خارج ال�سوق.   
وت�ستند مزايا حرية انتقال عنا�صر الإنتاج بين الدول الأع�ضاء 
�إلى تحقي���ق مزيد من الكفاءة في تخ�صي�ص عن�صري العمل ور�أ�س 
الم���ال داخل التكت���ل الاقت�صادي، حيث تنتق���ل العنا�صر من المواقع 
التي تكون فيه انتاجيتها منخف�ضة، �إلى حيث تكون الإنتاجية �أعلى، 
وم���ن ثم يزيد الإنتاج والدخل والرفاهية بين الدول الأع�ضاء. لكن 
حري���ة انتق���ال عن����صر العمل عل���ى وج���ه التحديد تواج���ه ببع�ض 
العقب���ات والقي���ود، فهنالك مخاوف م���ن الهجرة غر�ي� الم�شروعة 
خا����صة من العاملة غر�ي� الماهرة، كما �أن هن���اك في الواقع العديد 
من القيود يمكن �أن تفر�ض على حرية انتقال عن�صر العمل، يجب 

الت�صدي لها: 
- بع�ض الدول خا�صة دول مجل�س التعاون تفر�ض نظامًا �أ�شبه 

بالح�ص�ص لا�ستقدام العمالة الأجنبية. 
- محدودي���ة البيان���ات والمعلوم���ات ح���ول مدى توف���ر العمالة 

ومهاراتهم وتخ�ص�صاتهم بين الدول الأع�ضاء. 
- ع���دم قبول بع�ض �شهادات ال�لاصحي���ة والقدرات والمهارات 

خارج حدود الدولة. 
�إ�ضاف���ة �إلى ذلك ف����إن حرية انتق���ال ر�أ�س المال �س���واء المالية 
�أو المادي���ة، يمك���ن �أن تواج���ه ببع�ض��� العقبات الناجم���ة عن تباين 

     التكامل يتطلب 

�آليات م�ؤ�س�سية 

والقبول بدرجة من 

ال�سيادة الم�شتركة 

فوق الحكومية
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الت�شريعات الخا����صة بالا�ستثمار، �أو من���اخ الا�ستثمار وممار�سات 
الأعم���ال. كذل���ك قد تمث���ل تكلفة المعلوم���ات والعقب���ات الم�ؤ�س�سية 
حائلا دون حري���ة تدفق ر�أ�س المال، وم���ن �أمثلتها غياب ت�سهيلات 
التمويل، والتي من خلالها يمكن تقييد تدفق التحويلات الدولية. 
وم���ن �أه���م الق�ضاي���ا التي يج���ب �أن ت�أخذه���ا ال���دول العربية 
في الاعتب���ار، وهي ت�سع���ى نحو التكامل الاقت����صادي، هي النماذج 
المنا�سبة لتطبيق العالمية، وال�سيا�س���ات، اللازمة لتحرير التجارة. 
ذل���ك �أن الاندماج الفعال يتطلب �أكثر من مجرد تخفي�ض الحماية 

الجمركية �أو الح�ص�ص.
وتركز معظم التحليلات عن �أ�سباب ف�شل التكامل العربي على 
م�ست���وى التجارة البينية في ال�سل���ع، على �أ�سا�س �أن انخفا�ض حجم 

التج���ارة ال�سلعية، يع���زي �إلى انخفا�ض المنافع من 
ورائه���ا، ومن ثم ف�إن الدوافع لإنجاز التكامل يكون 
�ضعيفًا. لك���ن التباين في م�ستويات الدخل والتنمية 
بن�ي� البلدان العربي���ة، من المفتر�ض��� �أن ي�ؤدي �إلى 
توليد حوافز للتكامل الاقت�صادي والتبادل التجاري 
ال�صناعي، مدفوعً���ا بتنوع المنتج���ات، وكا�ستجابة 

للفروق في الدخل والتف�ضيلات.
حي���ث تتباين ال���دول العربية ب����شكل كبير من 
حي���ث متو�س���ط دخ���ل الف���رد، وحج���م الاقت����صاد 
الوطني، فم���ن حيث الدخل الف���ردي تت�صدر قطر 

والكوي���ت والإمارات العربي���ة   قائمة الدول العربي���ة، بمتو�سطات 
دخ���ل فردي بلغ���ت )92( ، )49(، )45( �ألف دولار في ال�سنة على 
الت���والي، في حين ت�ضم �آخ���ر القائمة كلا من ال�س���ودان )1710(، 
واليم���ن )1290( دولار في ال�سن���ة ،وم���ن حي���ث حج���م الاقت�صاد 
الوطني تت�صدر كل من ال�سعودية والإمارات وم�صر الدول العربية 
بن���اتج محل���ي �إجم���الي يبل���غ )753.8( ، )399.5( ، )301.5( 
ملي���ون دولار عام 2014، في حن�ي� ت�أتي اليم���ن والأردن والبحرين 
في �آخ���ر القائمة بن���اتج محلي �إجمالي يبل���غ)36.0( ، )35.8( ، 

)33.8( مليون دولار عام 2014 على التوالي. 
ورغ���م �أن هن���اك م���ن ي���رى �أن التو�س���ع في �إزال���ة الحواج���ز 
الجمركي���ة وغر�ي� الجمركية وخف�ض��� تكاليف النق���ل وغيرها من 
تكاليف الخدمات، وازدهار التج���ارة البينية، يعد �شرطا �ضروريا 
م�سبق���ا حتى يمكن للتكامل الإقليم���ي �أن ينجح، �إلا �أن طرح ق�ضية 
التكامل الاقت�صادي بهذه ال�صورة يحمل بع�ض المغالطات، ذلك �أن 
رب���ط تباط�ؤ التكامل الاقت�صادي، ب�ضع���ف التجارية البينية، يعني 

الدخول في حلقة مفرغة. 
من ناحية �أخرى ف����إن التكامل في �أ�سواق ال�سلع لا يمثل ال�شكل 
الوحي���د من �أ����شكال التكامل الاقت�صادي، ولا يمث���ل �شرطًا م�سبقًا 
لنجاح التكام���ل الاقت�صادي ب�أ�شكاله الأخرى. �صحيح �أن النموذج 

القيا�سي للاتحاد الأوروبي قد بد�أ بالتكامل في �أ�سواق ال�سلع، ولكن 
لا يوجد �سبب منطقي لتطبيق نف�س النمط في كل التجارب العالمية، 
خا�صة و�أن التجارة العالمية في الخدمات وتدفق ر�ؤو�س الأموال بين 
الدول �صارت عنا�صر رئي�سة في حجم التبادل التجاري بين الدول. 
بمعن���ي �أن التكامل في �أ�سواق الخدم���ات والعمل، ور�أ�س المال، 
يمك���ن �أن ت�سبق التكامل في �أ�س���واق ال�سلع، وهناك �أدلة كثيرة على 
ت�أثيره���ا الإيجاب���ي عل���ى رفاهية ال�س���كان بال���دول الأع�ضاء. لكن 
�سيظل ال�س�ؤال المطروح هو �إلى �أي مدى حدث التكامل الاقت�صادي 
في ه���ذه الأ�سواق، بن�ي� الدول العربية، وما ال���ذي يحول دون تعمق 

التكامل ب��شأنها؟
وكم���ا ورد في ورقة العمل الت���ي �أعدت عن التكامل الاقت�صادي 
العربي وقدم���ت �إلي البنك الدولي، ف�إن الاعتبارات 
ال�سيا�سي���ة يمك���ن �أن تلع���ب دورًا �أ�سا�سيً���ا في دف���ع 
التكام���ل قدمً���ا للأم���ام �أو ت����شكل عقب���ة في �سبي���ل 
التكام���ل، ففي تجربة الاتحاد الأوروبي كان التكامل 
الاقت����صادي و�سيلة للحيلولة دون تجدد ال�صراع بين 
�ألماني���ا وفرن�سا، بل و�سمح لأوروب���ا ب�إقامة م�ؤ�س�سات 
فوق الدولة م�سئولة عن احترام الاتفاقية وتنفيذها. 
وعل���ى العك�س��� م���ن ذل���ك تمام���ا �سع���ت الدول 
العربي���ة �إلى تجنب �أية �سلط���ة فوقية واتباع منهجية 
التنفي���ذ من خلال الحكومات، مم���ا يعك�س ترددها 
نح���و تحوي���ل �أي �لاصحية لم�ؤ�س�سات ف���وق الدول���ة، واعتمدت على 
منه���ج التنفيذ عر�ب� الحكومات، من خا�ل�ل المجل�س��� الاقت�صادي 
والاجتماع���ي التاب���ع للجامع���ة العربي���ة وال���ذي لا تتوف���ر لدية �أية 
�لاصحي���ات تنفيذية، وهو ما يعك�س تردد ال���دول العربية في �إن�شاء 

م�ؤ�س�سات �سيادية فوقية. 

كيف يمكن تعميق �سوق التكامل العربية؟   

التو�س���ع في مفه���وم التب���ادل التج���اري لي�شم���ل التج���ارة في 
الخدمات وانتقال ر�ؤو�س الأموال:

يمث���ل �صغ���ر حج���م �س���وق المنتج���ات في ال���دول العربي���ة �أحد 
�أه���م العقب���ات �أمام تحقيق مزي���د من المنافع الن���اتج عن التكامل 
بن�ي� الدول العربي���ة، �أكثر من هذا ف����إن كثيًرا من ال���دول العربية 
تت�شاب���ه مع بع�ضها، ومن ثم تتناف�س فيما بينهما حول نف�س ال�سوق 

الت�صديرية. 
وحت���ى بالن�سب���ة لل���دول المتقارب���ة م���ن حي���ث متو�س���ط دخل 
الف���رد، كما هو الحال في دول مجل�س التع���اون ال�ست، ف�إنها تفتقد 
�إلى وج���ود قاع���دة �صناعية، خا����صة �أن �أحد دوافع قي���ام التجارة 
الدولي���ة هو الا�ستفادة من الاختا�ل�ف في المزايا الن�سبية، والتباين 
في وف���رة الموارد بين ال���دول الأطراف، الأمر ال���ذي حد من منافع 

     المرحلة الأخيرة 

من التكامل تعد 

�سوقًا م�شتركة 

لتوحيد ال�سيا�سات 

الاقت�صادية
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     يكمن ف�شل التكامل العربي في انخفا�ض حجم التجارة 

ال�سلعية ب�سبب انخفا�ض المنافع و�ضعف الدوافع والمحفزات 

قي���ام التكامل. وعلى الرغم من ذل���ك فهناك نوع �أخر من التبادل 
التج���اري بجان���ب التج���ارة في ال�صناع���ة، م���ن خا�ل�ل م���ا يعرف 
بالم�شارك���ة في الإنت���اج �أو الإع���داد والمعالجة، حيث يت���م ا�ستغلال 
م���ا يتوفر في بع�ض ال���دول العربية من قوة العم���ل، والطاقة والمياه 
في البل���د الت���ي تتمتع بهذه الوف���رة.  وت�شير بع�ض��� الدرا�سات منذ 
الت�سعين���ات م���ن الق���رن الما����ضي، Fischer )1993( �إلى �أن الدول 
العربي���ة لديها فر�صة كبر�ي�ة في التعامل في تجارة الخدمات، ربما 

�أكبر من تجارة المنتجات الم�صنعة. 
وت�شم���ل التج���ارة في الخدم���ات كلا م���ن ال�سياح���ة، والنق���ل، 
والتموي���ل، والات����صالات والخدمات المهنية. �إ�ضاف���ة �إلى ذلك ف�إن 
كثيًرا من هذه الخدمات ت�شكل محددات حرجة لتناف�سية ال�شركات، 
وفي تكالي���ف الإنتاج، كما �أن ارتفاع جودة الخدمات يمكن �أن يقلل 
كثيًرا من الأعباء الإ�ضافية على ال�صناعات المختلفة، ومن �أبرزها 
تلك الخدمات اللوج�ستية وخدمات النقل، والتمويل.  كما �أن زيادة 
الكف���اءة في قطاع الخدم���ات الم�ساندة، يزيد م���ن �إنتاجية وربحية 
ال�صناعات التحويلية، وت�شجع على الا�ستثمار والتجارة فيها، ومن 
ناحية �أخرى ي�ساعد التو�سع في تجارة الخدمات في تطوير التجارة 
البيني���ة في ال�سلع، وي�ساعد في توليد مزيد م���ن فر�ص العمل �سواء 
الماه���رة �أو العادية �سواء الذين في حالة بطالة، �أو الداخلين الجدد 
�أو العاملين بالحكومة �أو في ال�صناعات التي يتم التو�سع فيها نتيجة 

التو�سع في الخدمات البينية. 
ويرتب���ط ب�إ�ا�ل�صح قط���اع الخدم���ات بعملي���ات الخ�صخ�صة، 
والتخل����ص من قيود التراخي�ص والدخ���ول والت�شغيل. ومن ثم ف�إن 
التخل�ص من ه���ذه المعوقات �سوف ي�سهل ا�ستغلال الفروق الكبيرة 
الموجود بين الدول العربية وزي���ادة قدرة الدول العربية التي لديها 
فوائ�ض بترولي���ة على الا�ستثمار في باقي الدول العربية حيث يكون 
معدل العائد على الا�ستثمار مرتفعًا، ف�لاض عن التقارب الثقافي. 

وكذلك يمك���ن التغلب على العقبات الت���ي تحول دون نجاح في 
تل���ك الدول في ت�صنيع وتنويع هياكله���ا الاقت�صادية وتعدد م�صادر 
الدخ���ل، حيث �سيكون من الأجدى الا�ستثم���ار في الدول التي تتمتع 

بوفرة الأيدي العاملة، والأ�سواق الوا�سعة. 

انتقال عن�صر العمل  

 نظريً���ا ي����ؤدي تحرير تحركات ق���وة العمل ت����ؤدي �إلى تحقيق 
مكا�س���ب تتعل���ق بالكف���اءة وتزي���د من الدخ���ل بين ال���دول، كما �أن 

تحري���ر انتق���ال عن�صر العمل عر�ب� الحدود يحقق مزاي���ا �أ�سا�سية 
للاقت�صادات الوطني���ة، ويمكن �أن تزيد عن المكا�سب الناجمة عن 
تحري���ر ال�سلع ور�أ�س المال، �أخذي���ن في الاعتبار الفروق الكبيرة في 
الأجور فيما بين الدول العربية حتى فيما بين العمالة ذات الم�ستوى 
الواح���د من المهارة. ورغم �أن المكا�س���ب على الم�ستوي الإقليمي تعد 
كبيرة �إلا �أن ت�أثير الهجرة يختلف فيما بين الدول الم�صدرة والدولة 

الم�ضيفة. 
فالدول���ة الم�ضيف���ة ت�ستفي���د من هج���رة العمال���ة لديها بطرق 
عدة، حي���ث ت�ؤدي الهجرة �إلى التخل�ص من ندرة العمالة، ومن ثم 
تمكنه���ا من ا�ستغلال العنا����صر الوفيرة مثل ر�أ�س الم���ال �أو الموارد 
الطبيعي���ة، وتوفر من خلالها خبرات ومهارات فنية وتقنية ومهنية 
في مج���الات �شتي ت�ساعد على رفع م�ست���وي التنمية، كما في حالات 
ال�صحة والتعليم والبناء والت�شيي���د، و�أخيًرا �سد النق�ص �أو العجز 
في كثر�ي� م���ن التخ�ص�صات. لكن في المقابل هن���اك احتمال لبع�ض 
الأث���ار ال�سلبي���ة على �سوق العمل حيث يمك���ن �أن ت�ؤدي الهجرة �إلى 

انخفا�ض �أجور العمالة غير الماهرة وظهور البطالة فيما بينها. 
وبالن�سبة للدول ذات الفائ�ض والم�صدرة للعمالة، ف�إنه رغم ما 
تحققه م���ن مكا�سب ممثلة في التحويلات النقدي���ة، �إلا �أن البع�ض 
ي���رى �أن هناك تكلفة خا����صة مما يتعلق با�ستن���زاف العقول، مما 
يقلل م���ن م�ستوي ر�أ�س المال الب�شري لق���وة العمل وي�ؤثر على النمو 

الاقت�صادي بها.

تدفق ر�أ�س المال 

تع���د ال���دول العربية عمومً���ا �أقل المناطق في الع���الم ا�ستقطابا 
لر�ؤو�س��� الأموال الأجنبية، فخا�ل�ل العقد الأول من القرن الحادي 
والع�شري���ن �شكل���ت ه���ذه التدفق���ات نح���و 1% م���ن الن���اتج المحلي 
الإجم���الي لل���دول العربية، وه���ي ن�سبة منخف����ضة مقارنة بمناطق 
�أخ���رى �أق���ل تقدمً���ا مثل �إفريقي���ا جن���وب ال�صح���راء 3% و�أمريكا 

اللاتينية %4. 
والأم���ل معقد على تحويل جانب م���ن الا�ستثمارات المالية )في 
المحاف���ظ المالية(  لبع�ض الدول العربية بالخ���ارج �إلي ا�ستثمارات 
حقيق���ة في م�شروعات م�شتركة، وتتحدد ق���درة الدول العربية على 
جذب الا�ستثم���ارات البينية بنف�س المحددات على الم�ستوي العالمي، 
والتي تتمثل في حجم الاقت�صادي الوطني، و�سهولة النفاذ للأ�سواق 
الخارجي���ة، و�سلام���ة ال�سيا�س���ات الاقت�صادي���ة، ووف���رة عنا����صر 
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البينية الأ�سا�سي���ة، والأمن والا�ستقرار ال�سيا�س���ي، وقد �أكدت كثير 
م���ن الدرا�سات �أهمية هذه العوامل في زي���ادة جاذبية انتقال ر�ؤو�س 
الأم���وال بن�ي� الدول العربي���ة، خا����صة بالن�سبة لقط���اع ال�صناعات 

التحويلية.
من ناحية �أخري، ف�إن الأخطار ال�سيا�سية، و�ضعف بع�ض جوانب 
الحوكم���ة �أو الر����شادة، خا����صة م�سائ���ل الف�س���اد، والبيروقراطية، 
ونفاذ القوانين، تف�سر �إلى حد كبير محدودية تدفقات الا�ستثمارات 
المبا����شرة بين الدول العربية، على الرغم م���ن �أن واقع الحال ي�شير 
�إلى ارتفاع م�ؤ�شر قيا�س جاذبية معظم الدول العربية للا�ستثمارات 
المبا����شرة عن المتو�سط ال���دولي، مما ي�ؤكد عل���ى �أن هناك مجالات 
لمزي���د من التدفقات البينية لر�ؤو�س الأموال بين الدول العربية، و�أن 
هن���اك مجالات وا�سعة لتنفيذ قدر �أكر�ب� من الا�ستثمارات في الدول 
غير البترولي���ة. و�سوف ت�ساعد هذه الا�ستثم���ارات في دعم التكامل 
داخ���ل الإقلي���م وت�سمح بالتن���وع في الا�ستثم���ارات لل���دول الم�صدرة 

للنفط. 

خاتمة: 

لا ����شك �أن �أكر�ب� ال�صعوبات تتمثل في التو����صل �إلى اتفاق حول 
ال�سيا�س���ات المنا�سبة، وكيف يمكن )�إع���ادة توزيع( التكلفة والمزايا 
م���ن ال�س���وق الم�شترك���ة. والحقيق���ة �أنه �س���واء جرى تو�سي���ع نطاق 
اتفاقي���ات التف�ضيا�ل�ت التجارية، �أو تعمي���ق �أ����شكال التكامل ف�إن 

هن���اك �آليات م�ؤ�س�سة مطلوبة لم�ساع���دة الحكومات في دعم التوجه 
نحو التكامل. 

وكما ت�شير تج���ارب الاتحاد الأوروبي ف�إن نجاح التكامل ارتبط 
بخل���ق وتفعي���ل م�ؤ�س�سات ف���وق الدول تمن���ح ال�لاصحي���ة للمراقبة 

والمتابعة والتنفيذ لمختلف بنود الاتفاقيات. 
من ناحية �أخرى، يوجد حتى الآن مدى �ضيق لا�ستخدام التجارة 
في ال�سلع كقوة دافعة على التكامل. وهو ما يعك�س حقيقة �أن الزيادة 
في التج���ارة البيني���ة في ال�صناع���ات التحويلية مرهون���ة بالتطور في 
تعمي���ق القاع���دة ال�صناعية والق���درات في الدول الت���ي لديها وفرة 
في العمال���ة، والت���ي بدروها تتطلب مزيدًا م���ن الا�ستثمارات في هذه 
ال�صناع���ات، بما فيه���ا تدفقات الا�ستثم���ارات الأجنبي���ة المبا�شرة، 
والت���ي تعتمد جزئيًا عل���ى �إزالة العقبات والحواج���ز التي تعيق هذه 

الا�ستثمارات. 
والحقيق���ة �أن التكلف���ة المحتمل���ة لدف���ع التعاون نح���و مزيد من 
التكام���ل في �أ�س���واق الخدم���ات وعنا�صر الإنتاج، تب���دو كبيرة، مما 
ي�شجع عل���ى �ضرورة �أن ت�صبح محورًا للتكام���ل الاقت�صادي العربي 

في الوقت الراهن.

�أ�ستاذ الاقت�صاد بجامعة الملك عبد العزيز 

وم�ست�شار وكيل الجامعة للأعمال والإبداع المعرفي
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د . �أ�شرف �سمير �أنور

يع���ود ا�ستخ���دام الوق���ود الأحف���وري في الع�صر الحدي���ث �إلى التطور الحادث في الت�صني���ع مُنذ �أواخر الق���رن التا�سع ع�شر 

عندم���ا تم �إن�ش���اء �أول �شرك���ة لا�ستخراج الوقود الأحف���وري في الولايات المتحدة الأمريكية بمدين���ة بن�سلفانيا، والذي كان 

يُ�ستخ���رج في ذل���ك الوق���ت من النفط ال�صخري. ومع التط���ور المطُرد في الت�صنيع في �أوائل الق���رن الع�شرين، وخا�صة بعد 

الحرب العالمية الأولى، ازدادت هيمنة الوقود الأحفوري على الم�ستوى العالمي؛ حيث حل الوقود الأحفوري محل الفحم في 

مجالات الت�صنيع المختلفة و�أ�صبح ا�ستخدامه يُ�شكل حجر الأ�سا�س للتنمية ال�صناعية والركيزة الأ�سا�سية لحركة التجارة 

العالمية في العديد من دول العالم. وتم �إن�شاء العديد من ال�شركات العملاقة في تلك الآونة للك�شف عن الوقود الأحفوري 

كنها من النهو����ض باقت�صاداتها.  وا�ستخراج���ه. و�أ�صبح���ت ال���دول الت���ي تمتلك الوقود الأحف���وري تمتلك ثروة هائل���ة ُمت

وكانت الولايات المتحدة الدولة الرئي�سية المهيمنة على �إنتاج الوقود الأحفوري حتى خم�سينيات القرن الع�شرين؛ والذي 

كان �إنتاج���ه مُرك���ز بالأ�سا����س، بالإ�ضافة للولايات المتحدة، في منطقتين �أ�سا�سيتين هما رو�سيا، وجنوب �شرق �آ�سيا وخا�صة 

جزر الهند ال�شرقية. بعدها بد�أ الإنتاج ينت�شر في العديد من دول العالم في �أوربا و�آ�سيا و�إفريقيا

الا�ستعداد بالا�ستثمار في الطاقة البديلة ل�ضمان ا�ستمرار التنمية 

مرحلة ما بعد النفط:

تنوع الا�ستثمارات وتكامل ال�صناعات

يمكن �إرج����اع بداية اعتماد دول الخليج عل����ى الوقود الأحفوري 
في نم����و اقت�صاداته����ا مُن����ذ العق����د الثالث م����ن الق����رن الع�شرين مع 
اكت�����شاف حق����ل برق����ان بالكوي����ت وحقل الغ����وار في المملك����ة العربية 
ال�سعودي����ة، واللذان يعتر�ب��ان من �أكر�ب�� الاكت�شاف����ات النفطية على 
م�ست����وى العالم. وقد �سع����ت دول الخليج منذ ذل����ك الوقت، وخا�صة 
من����ذ العقدين الأخرين من القرن الع�شري����ن، �إلى تنفيذ العديد من 
الإ�لاصحات الهيكلي����ة في اقت�صاداتها لخلق بيئة ا�ستثمارية جاذبة. 
وكان اعتماده����ا الأ�سا�س����ي عل����ى الإيرادات النفطي����ة في تنفيذ تلك 
الإ�لاصح����ات والمتمثل����ة في �إ�لاصح البني����ة الأ�سا�سي����ة والتح�سين في 
م�ؤ�����شرات التنمي����ة الب�شرية الخا�����صة بالتعليم وال�صح����ة والتدريب 
الب�شري، ذلك بالإ�ضافة �إلى الإ�لاصحات المتعلقة بال�سيا�سة النقدية 

وال�سيا�سة المالية والتجارية الخا�صة بحرية تدفق ر�ؤو�س الأموال.

وق���د مكن���ت تل���ك الإ�لاصح���ات من بل���وغ دول الخلي���ج مرتبة 
مرتفع���ة في م�ؤ����شر التنمية الب�شرية العالمي، فق���د بلغت قيمة ذلك 
الم�ؤ����شر 0.837 في المملك���ة العربي���ة ال�سعودي���ة في ع���ام 2014 م، 
مقارن���ة بنحو 0.690 في عام 1990م، وفي الإمارات المتحدة بلغت 
قيم���ة الم�ؤ����شر 0.835 عام 2014م، مقارنة بنح���و 0.726 في عام 
1990م، وفي قط���ر نح���و 0.850 في ع���ام 2014م، مقارن���ة بنح���و 
0.754 في ع���ام 1990م، وفي البحري���ن 0.824 في ع���ام 2014م، 
مقارن���ة بنحو 0.746 في ع���ام 1990م، وفي الكوي���ت 0.816 عام 
2014م، مقارن���ة بنحو 0.715 في 1990م، وفي �سلطنة عمان بلغت 

قيمته 0.793 في عام 2014م.
وكان ج���ذب الا�ستثمار الأجنبي �ضم���ن الأولويات الاقت�صادية 
لتلك ال���دول لخلق بيئ���ة اقت�صادية تناف�سية؛ وال���ذي �أ�صبح مكونًا 

     تقلبات �أ�سعار البترول وبدائل للطاقة تدفع بالتخطيط 

لمواجهة مرحلة ما بعد النفط وهذا ما �أدركته دول الخليج
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هامً���ا م���ن مكون���ات الا�ستثم���ار به���ا وخا����صة في المملك���ة العربية 
ال�سعودي���ة، والإمارات، وقطر. حيث قام���ت ب�إجراء �إ�لاصحات في 
مجال تح�سن�ي� بيئة الأعم���ال والمتعلقة بت�شريع���ات ملكية الأجانب 
للأ����صول الر�أ�سمالي���ة والإ�لاصح���ات ال�ضريبية و�إن����شاء عدد من 
مناط���ق التجارة الحرة. وبالرغم من ذل���ك، ف�إن الجهود ال�سابقة 
لزي���ادة مع���دلات الا�ستثم���ار كان���ت متوا�ضع���ة مقارن���ة بمع���دلات 

الا�ستثمار العالمية. 
وق���د حققت تلك الدول معدلات مرتفعة من النمو الاقت�صادي 
خا�ل�ل الثلاث عق���ود الأخيرة وخا����صة في كل من قط���ر، وعمان، 
والبحري���ن، حيث تجاوزت معدلات النمو الاقت�صادي 4% كمتو�سط 
خا�ل�ل تلك الفترة. كذلك ارتف���ع متو�سط ن�صيب الفرد من الناتج 

المحل���ي الإجمالي، حيث بلغ ح���والي 30 �ألف دولار 
وكان���ت  للمنطق���ة،  الثابت���ة كمتو�س���ط  بالأ�سع���ار 
�أعلاه���ا في كل م���ن قط���ر والإم���ارات والكويت �إلا 
�أن المع���دلات ال�سابق���ة الخا����صة بالنم���و ون�صيب 
الفرد من الناتج ات�سم���ت بالتقلب ال�شديد مت�أثرة 

بالتقلبات في �أ�سعار النفط.
وتزامنً���ا مع الإ�لاصحات الت���ي قامت بها دول 
الخليج خلال العق���ود الثلاث الأخيرة، كان هناك 
جه���ود لتنويع الأن�شط���ة الاقت�صادي���ة، �إلا �أن ذلك 
ال�سع���ي لم يتحق���ق ب����شكل ج���ذري. فبالنظ���ر �إلى 

هيكل اقت�صاديات تلك الدول، نجد �أنها تعتمد ب�شكل ملحوظ على 
ال�صناعات الا�ستخراجية والقطاع الخدمي، حيث ي�شكل القطاعان 
معً���ا ما يزيد ع���ن 96% من الناتج المحلي الإجم���الي. وبالرغم من 
ذلك، فنجد �أن هيكل الاقت�صاد ال�سعودي والإماراتي، والبحريني، 
والعم���اني يت�سم بالتن���وع الن�سبي مقارنة بقط���ر، والكويت واللذان 
يعتم���دان ب����شكل ملحوظ عل���ى ال�صناع���ات الا�ستخراجية، والذي 
يتك���ون �أ�سا�سًا م���ن القطاعات الخا�صة بالتعدي���ن، الغاز، الت�شييد 
والكهرباء.  �أم���ا ن�سبة قطاع الزراعة وقطاع ال�صناعات التحويلية 

فمنخف�ضة ب�صفة عامة بتلك الدول.
وبالنظ���ر �إلى هيكل التجارة الخارجية للدول العربية، نلاحظ 
اعتماد دول الخليج ب�شكل خا�ص على الإيرادات النفطية في تمويل 
التنمي���ة بها، وخا����صة المملكة العربي���ة ال�سعودي���ة، وقطر، وعمان 
والكويت. فقد بلغ متو�سط ن�سب���ة ال�صادرات النفطية من �إجمالي 
ال�صادرات ال�سلعية وفقا للبنك الدولي منذ �أواخر �ستينيات القرن 
الع�شرين حتى وقتنا هذا نحو 92.5% في ال�سعودية، 92% في قطر، 
و85% في �سلطنة عمان، و81% في الكويت. ومن جهة �أخرى، فهناك 
دول �أخرى �أقل اعتمادًا في �صادراتها على النفط مقارنة بباقي دول 
مجل�س��� التعاون الخليجي �إلا �أن الن�سب���ة كمتو�سط لا تزال مرتفعة 
مقارن���ة بالمتو�س���ط العالمي والبال���غ قدره 11% خا�ل�ل تلك الفترة؛ 

وت�شمل تلك ال���دول كلا من الإمارات العربية المتحدة بن�سبة %54، 
والبحرين بن�سبة 43%. وبالنظر �إلى مُ�ؤ�شر هيرفندال - هير�شمان 
ع���ام 2013م، لقيا�س��� تركز التجارة الدولي���ة في مجموعة محددة 
م���ن ال�سلع، نج���د �أن ال�سعودي���ة والكويت وقطر كان���ت الأعلى من 
حيث درجة تركز التجارة الدولية بها، حيث بلغت قيم الم�ؤ�شر وفقًا 
ل�صن���دوق النقد العرب���ي 0.763، 0.719، 0.524، على التوالي. 
بينم���ا كانت قيمة الم�ؤ�شر �أقل في عمان والإمارات والبحرين، حيث 

بلغت قيم الم�ؤ�شر 0.494، 0.422، 0.359، على التوالي.
وبالمقارنة م���ع الدول العربية الأخرى، نج���د �أن الاعتماد على 
النف���ط كم����صدر للإي���رادات يعتر�ب� مرتفعًا في كل م���ن الجزائر، 
وليبي���ا، حي���ث تتج���اوز الإي���رادات النفطي���ة 95% م���ن �إجم���الي 
والت���ي  واليم���ن  الع���راق  ال�سلعي���ة،  ال����صادرات 
تتج���اوز بها الإيرادات النفطي���ة 90% من �إجمالي 
تتج���اوز  حي���ث  و�سوري���ا،  ال�سلعي���ة،  ال����صادرات 
الإيرادات النفطية بها في خلال العقدين الآخرين 
60% م���ن ال����صادرات ال�سلعية. وتعتر�ب� ال�سودان 
كذل���ك من ال���دول الت���ي تعتمد عل���ى النفط ولكن 
�إنتاجه���ا يتذبذب وفق���ا للظ���روف ال�سيا�سية التي 
تمر بها. نجد �أن الاعتماد على الإيرادات النفطية 
الأردن  تون�س���، م����صر،  م���ن  �أق���ل في كل  يعتر�ب� 
,المغرب، لبنان، جيبوت���ي، وموريتانيا حيث يعتمد 
القط���اع ال�صناع���ي بها عل���ى ال�صناع���ات التحويلي���ة بن�سب �أكبر 
م���ن ال�صناع���ات الا�ستخراجية. وتتميز هذه ال���دول ن�سبيًا بالتنوع 
الاقت�صادي �إذا ما قورنت بكل من الجزائر، ليبيا، العراق، اليمن، 
و�سوري���ا، ولذل���ك فالدول ال�سابق���ة ت�أثرها بتقلب���ات �أ�سعار النفط 
يعتبر مح���دودًا ن�سبيًا. وبالنظر �إلى مُ�ؤ�شر هيرفندال - هير�شمان 
ع���ام 2013م، لتركز التجارة بتلك الدول، نجد �أن العراق، وليبيا، 
وال�س���ودان كان���ت الأعلى من حيث درجة الترك���ز، حيث بلغت قيم 
الم�ؤ����شر بتل���ك ال���دول 0.978، 0.795، 0.668، عل���ى الت���والي. 
وكان���ت �أق���ل درج���ات الترك���ز في كل من لبن���ان، تون�س���، الأردن، 
المغرب، وم�صر، حيث لم تزد قيم الم�ؤ�شر بتلك الدول عن 0.170. 
ونتيجة لزيادة الاعتماد عل���ى عائدات ال�صادرات النفطية في 
ا دول الخليج، فهي  تمويل التنمية ببع�ض ال���دول العربية وخ�صو�صً
تعاني حاليًا م���ن الأثار ال�سلبية الناتجة ع���ن الانخفا�ض المتوا�صل 
في �أ�سع���ار النفط، والت���ي و�صلت �إلى م�ستويات دني���ا بدءًا من عام 
2014م، فقد ت�أثرت قطاعات اقت�صادية هامة �سلبًا وخا�صة قطاع 
البناء والت�شييد. فوفقًا لتقرير الا�ستثمار العالمي لعام 2015م، نتج 
عن الانخفا�ض��� الكبير في �أ�سعار النف���ط �إلى �إلغاء خطط تو�سعية 
لم�شروع���ات م�شتركة في مج���ال البتروكيماويات قُ���درت بنحو 6.5 
بلي���ون دولار ل�شركتي قط���ر للبترول ورويال دات�ش ����شل، بالإ�ضافة 

     خلق كيان عربي 

موحد اقت�صاديًا 

ودعم التجارة 

البينية لمواجهة 

�سيطرة التكتلات
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�إلى �أن���ه قامت �شركة �أرامكو ال�سعودي���ة بت�أجيل بناء م�صنع للوقود 
النظيف بقيمة 2 بليون دولار في �أكبر م�صفاة للنفط في مدينة ر�أ�س 
تن���ورة. بالإ�ضاف���ة �إلى ذلك، فقد �أثر الانخفا�ض��� الحاد في �أ�سعار 
النف���ط على خط���ط دول الخليج فيما يتعلق بالإنف���اق الر�أ�سمالي، 
ويت����ضح ذلك في كل من ال�سعودية و�سلطنة عمان والإمارات، حيث 
قام���وا بتخفي�ض حجم الإنف���اق الر�أ�سم���الي في الموازنة الحكومية 

لعام 2015م.
وي���دور النقا�ش��� حاليًا ح���ول ق�ضاي���ا تداعيات انته���اء ع�صر 
النف���ط، والبح���ث ع���ن بدائل غر�ي� نفطي���ة في ال���دول ال�صناعية، 
و����ضرورة الا�ستعداد الجي���د لمرحلة ما بعد النف���ط بالن�سبة للدول 
الت���ي يزداد اعتماده���ا على الإي���رادات النفطية كم����صدر للدخل 
القومي. وهنا يمكن ملاحظة �أربع نقاط: �أولًا، فيما يتعلق بالجدل 
المثار حول موعد انتهاء ع����صر الوقود الأحفوري، يرى البع�ض �أنه 
مرتبط بانته���اء الاحتياطيات النفطية؛ بينما ي���ري البع�ض الآخر 
�أنه مرتب���ط بمدى الت�سارع التكنولوجي في �إيج���اد طاقة بديلة �أقل 
تكلفة م���ن تكلفة ا�ستخراج النفط، فمن الممك���ن �أن يبد�أ ع�صر ما 
بع���د النفط قبل نفاذ الاحتياطيات النفطية، بحيث يتواجد النفط 
ولا يوجد طلب �سوقي عليه. ثانيًا، تعمل الدول ال�صناعية منذ وقت 
لي�س��� بالبعيد عل���ى �إيجاد م�صادر بديل���ة للنفط، نظ���رًا لأ�ضراره 
البيئي���ة، ولت�أمن�ي� م����صادر الطاق���ة اللازم���ة لا�ستم���رار النه�ضة 
ال�صناعي���ة بتلك الدول. ثالثًا، في المدى القريب، لا يوجد ما ي�ؤ�شر 
�إلى �إمكانية الاعتماد ب�شكل كامل على بدائل نفطية، نظرًا لارتفاع 
تكلفتها الاقت�صادية وع���دم ا�ستقرار الطاقة الإنتاجية لبع�ض هذه 

البدائل، والت���ي نجدها في م�صادر الطاقة المتج���ددة، مثل: طاقة 
الري���اح والطاق���ة ال�شم�سي���ة، �أو لوج���ود م����شاكل تتعل���ق بالأ�ضرار 
البيئي���ة المترتبة على ا�ستخدام بع�ض��� هذه البدائل، مثل ا�ستخدام 
الطاق���ة النووية؛ وهذا يعطي وقت كاف للدول المعتمدة على النفط 
للإع���داد جي���دًا لمرحلة ما بع���د النف���ط. رابعًا، يج���ب �ألا يقت�صر 
ه���دف تنويع القاعدة الاقت�صادية لل���دول النفطية على الا�ستعداد 
���ا �أن يكون الهدف  لمرحل���ة ما بعد النفط فق���ط؛ ولكنها يجب �أي�ضً
هو الرغب���ة في تحقيق الا�ستقرار في م�ؤ����شرات الاقت�صاد الكلي في 
الوقت الح���الي وعدم التعر�ض للتقلب���ات الاقت�صادية الناتجة عن 

تقلبات �أ�سعار النفط. 
وفي ظ���ل التقلب���ات الملحوظة في �أ�سعار النف���ط و�إمكانية وجود 
بدائل نفطية غير مكلفة اقت�صاديًا، �أ�صبح من ال�ضروري التخطيط 
جيدًا لمواجهة تل���ك التقلبات والإعداد لمرحلة ما بعد النفط. وهذا 
ما �أدركته دول الخليج ب�صفة عامة وب�صورة خا�صة المملكة العربية 
ال�سعودي���ة، وخا����صة بعد �إعلان الأمير محمد ب���ن �سلمان ولي ولي 
العهد ال�سعودي عن ر�ؤي���ة المملكة 2030، وهي ر�ؤية طموحة تعك�س 
�أهمي���ة الا�ستع���داد لمواجه���ة التحدي���ات الم�ستقبلية لمرحل���ة ما بعد 

النفط.
ولإيج���اد حلول تتمحور حول تحقيق الا�ستق���رار لمعدلات النمو 
الاقت�صادي وتو�سيع القاعدة الاقت�صادية للدول العربية، فلابد �ألا 
يقت�صر الأمر على زيادة الا�ستثمارات في القطاعات غير النفطية، 
فهن���اك ����ضرورة مُلح���ة للبحث عن دع���م اقت�صادات تل���ك الدول 
لفك���رة الت�صنيع وتنويع وتنمي���ة ال�صناعات التحويلي���ة، �سواء من 
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خلال الا�ستثم���ارات الخا�صة التي يقوم به���ا الم�ستثمرون المحليون 
بتلك الدول �أو من خلال جذب الا�ستثمار الأجنبي المبا�شر.

والأن�شط���ة  الدخ���ل  لم����صادر  الاقت����صادي  التنوي���ع  فيعتر�ب� 
ال�صناعية في الهي���اكل الاقت�صادية مبد�أ اقت�صادي هام للحد من 
المخاط���ر المترتبة على الاعتم���اد على قطاعات مح���ددة في تمويل 
التنمي���ة الم�ستدام���ة. بالإ�ضاف���ة �إلى ذلك، فهو مب���د�أ هام لمواجهة 
مخاط���ر اعتم���اد التج���ارة الدولية على الم���واد الأولي���ة خا�صة مع 
التقل���ب الملحوظ في �أ�سعارها المطلقة واتجاه �أ�سعارها الن�سبية �إلى 
الانخفا�ض مقارنة بغيرها من �أ�سعار المواد التكنولوجية والأن�شطة 

ال�صناعية التحويلية.
الأن�شط���ة  عل���ى  الحكومي���ة  الا�ستثم���ارات  توزي���ع  في�ساع���د 

الاقت�صادي���ة المختلف���ة على تنويع م����صادر الدخل 
القومي �سعيًا للو����صول �إلى اقت�صاديات غير ريعية 
لا تعتمد �إيراداتها التجارية فقط على النفط. ومن 
الأن�شط���ة الرئي�سية غير النفطية التي تُ�شكل فر�ص 
ا�ستثماري���ة جيدة للدول العربية: ال�سياحة، القطاع 
وال�صناع���ات  المعلوم���ات،  تكنولوجي���ا  العق���اري، 

التحويلية.
في  التحويلي���ة  ال�صناع���ات  يخ����ص  وفيم���ا 
ال���دول العربية، ف����إن ن�سبة م�ساهمته���م في الناتج 
المحلي الإجم���الي يعتبر الأكثر في تون�س��� والأردن، 

وم����صر والمغ���رب، مقارنة بباق���ي ال���دول العربية. ودع���م ن�صيب 
تل���ك ال�صناع���ات في ال���دول المعتم���دة �أ�سا�سً���ا عل���ى ال�صناع���ات 
الا�ستخراجي���ة يعتر�ب� ����ضروري لمواجه���ة الانخفا�ض��� المتوق���ع في 
الن���اتج المحلي لمرحلة م���ا بعد النفط، والحفاظ عل���ى قيم مرتفعة 
م���ن النمو الاقت����صادي طويل الأج���ل. فيجب التركي���ز على تنمية 
عدد م���ن ال�صناعات الوطنية التحويلي���ة الرائدة في المنطقة، مثل 
�صناع���ة الغزل والن�سي���ج والإ�سمنت والأ�سم���دة والحديد وال�صلب 
ك�أ�سا�س��� لخلق ميزة تناف�سية في داخ���ل المنطقة العربية. و�ضرورة 
الاعتماد في تنمية تلك ال�صناعات على مدخلات الإنتاج من داخل 
المنطق���ة العربي���ة وذل���ك بق�صد ت�شجي���ع الا�ستثم���ار البيني داخل 
المنطق���ة؛ و�إن����شاء مراكز بحوث عربية لدعم التط���ور التكنولوجي 
بتلك ال�صناعات نظرًا للفجوة التكنولوجية الكبيرة بين المخرجات 
ال�صناعية الحالية ومتطلبات التنمية ال�صناعية المرغوبة، و�إقامة 
المزي���د من المناطق ال�صناعي���ة المتخ�ص�صة لما لها من دور كبير في 

جذب الا�ستثمارات الأجنبية المبا�شرة.
فعل���ى الرغم م���ن �أن الا�ستثمار الأجنبي المبا����شر يعتبر مكونًا 
ا  هامًا من مكونات الأ�صول الر�أ�سمالية في الدول العربية وخ�صو�صً
دول الخلي���ج؛ �إلا �أن ����صافي تدفق���ات الا�ستثمار الأجنب���ي المبا�شر 
تعتبر متوا�ضع���ة مقارنة بالمعدلات العالمية. ويل���زم لت�شجيع المزيد 

م���ن تدفق الا�ستثم���ار الأجنبي المبا�شر في مج���ال البنية الأ�سا�سية 
وال�صناع���ات التحويلي���ة التوجه نح���و مزيدِ م���ن �سيا�سات تحرير 
التج���ارة و�سيا�س���ات ت�شجي���ع الا�ستثم���ار، والا�ستف���ادة م���ن مزايا 
التق���ارب الجغرافي بين ال���دول العربية والذي يخف���ف من التكلفة 

الاقت�صادية للمبادلات وت�سهيل تبادل ال�سلع ور�أ�س المال والعمالة.
وي�ستل���زم دع���م التنمي���ة ال�صناعي���ة، ����ضرورة زي���ادة تمكين 
م�شاركة القطاع الخا�ص لكي يكون قطبًا �أ�سا�سيا في معادلة التنمية 
الاقت�صادية بالدول العربية بدلا من قيادة القطاع العام للأن�شطة 
الاقت�صادي���ة وب���دلا من الاعتم���اد المتزايد على الإنف���اق الحكومي 
لتموي���ل الم�شروع���ات التنموي���ة. فنج���د �أن حجم م�شارك���ة القطاع 
العام في التكوي���ن الر�أ�سمالي في المملكة العربية ال�سعودية بلغ نحو 
47.4% خا�ل�ل الفترة م���ن 2009-2014م، مقارنة 
بنحو 35.4% خلال الفترة من 2003-2008م، وفي 
البحري���ن ارتفعت الن�سبة من 30% خلال الفترة من 
2009-2014م، مقارنة بنحو 19.6% خلال الفترة 
م���ن 2003-2008م، وفي الكوي���ت ارتفع���ت الن�سبة 
م���ن 34.1% مقارن���ة بنح���و 22.3% خا�ل�ل الفترة 
م���ن 2003-2008م، وفي قطر ارتفع���ت الن�سبة �إلى 
27.7% خا�ل�ل الفترة م���ن 2009-2014م، مقارنة 

بنحو 20.9% خلال الفترة 2003-2008م.
وتترك���ز �سيا�س���ات ت�شجيع القط���اع الخا�ص في 
تعزي���ز البيئة التناف�سي���ة والا�ستثماري���ة داخل اقت����صادات الدول 
العربي���ة؛ وذل���ك م���ن خلال تح�سن�ي� كفاءة عم���ل البني���ة التحتية 
والكف���اءة الت�شريعي���ة الخا����صة بقوانن�ي� ال�ضرائ���ب والمنازع���ات 
الاقت�صادي���ة والكفاءة الإدارية وكفاءة �أ�س���واق المال و�سوق العمل. 
وتعتر�ب� الإم���ارات العربية المتح���دة �أف�ضل نموذج م���ن حيث جودة 
م�ؤ����شر التناف�سية بها والتقدم في مج���ال خ�صخ�صة المنافع العامة 

في مجالات الطاقة والمياه وم�شاريع البنية التحتية.
بالإ�ضاف���ة لم���ا �سبق، يتطل���ب الإع���داد لمرحلة ما بع���د النفط 
ت�أمين م�صادر متنوعة للطاقة، وذل���ك ل�ضمان ا�ستمرارية التنمية 
ال�صناعية بالدول العربية. فيجب الا�ستفادة من التنوع الجيولوجي 
بن�ي� ال���دول العربية في توفر�ي� م����صادر جديدة للطاق���ة المتجددة 
وغر�ي� المتج���ددة لتحقي���ق �أمن الطاق���ة بتلك ال���دول م���ع �إمكانية 
التو�س���ع في �إنتاجها وت�صديرها للخ���ارج. وعليه، يجب التوجه نحو 
الا�ستثم���ارات الم�شتركة العربية في مجالات الطاقة البديلة للنفط، 
وتخ�صي����ص ن�سبة ثابت���ة �سنوية من موارد ال���دول النفطية لتمويل 

تلك الا�ستثمارات.
كذل���ك �أ�صب���ح هناك ����ضرورة مُلحة لخلق كي���ان عربي موحد 
تجاريً���ا واقت�صاديً���ا ودعم التج���ارة البينية لل���دول العربية والتي 
تعتر�ب� محدودة مقارنة بالتجارة مع باق���ي مناطق العالم. وخا�صة 

     دعم اقت�صادات 

دول الخليج 

بتنويع ال�صناعات 

التحويلية وجذب 

الا�ستثمارات
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 كلية الاقت�صاد والعلوم ال�سيا�سية، جامعة القاهرة، م�صر

في ظ���ل ازدي���اد ح���دة التناف�س الاقت����صادي على الم�ست���وى العالمي 
وحي���ث �أ�صبحت التكتلات الاقت�صادية المختلفة هي الم�سيطرة على 

الأن�شطة الاقت�صادية الرئي�سية.
وفي ه���ذا الخ�صو����ص، تتمثل �أه���م التحدي���ات في تباين تطور 
البنية الأ�سا�سي���ة بالدول العربية. حيث تتفوق دول مجل�س التعاون 
الخليج���ي في م�ؤ����شر ج���ودة البني���ة الأ�سا�سية مقارن���ة بغيرها من 
الدول العربية، ففي عام 2014م، بلغ م�ؤ�شر جودة البنية الأ�سا�سية 
بالإم���ارات 3.70، تليه���ا قط���ر ب 3.44، ث���م ال�سعودي���ة 3.34، 
الكوي���ت 3.16، البحري���ن 3.04، عم���ان 2.88، م����صر 2.86، 
الأردن 2.59، الجزائ���ر 2.54، لبن���ان 2.53، موريتاني���ا 2.40، 
تون�س 2.30، ليبي���ا 2.29، العراق 2.18، �سورية 2.08، جيبوتي 
2.00، ال�س���ودان 1.90، اليم���ن 1.87. وللتغلب عل���ى ذلك، لابد 
م���ن تح�سين كف���اءة عمل البني���ة الأ�سا�سية في ال���دول العربية التي 
تنخف�ض��� قي���م م�ؤ����شرات الج���ودة بها؛ وذل���ك من خا�ل�ل ت�شجيع 
م�شارك���ة القطاع الخا�ص في ا�ستثمارات البنية الأ�سا�سية واللازمة 
لت�سهيل التجارة البينية داخل مجموعة الدول العربية �أو بين الدول 

العربية وخارجها.
وبالرغ���م من التف���اوت في المقوم���ات الاقت�صادية بن�ي� الدول 
العربي���ة، �إلا �أن بع�ض��� ال�سمات الم�شتركة لاقت����صادات تلك الدول 
يمك���ن ا�ستغلاله���ا كنقطة انطا�ل�ق لخلق ذل���ك الكي���ان التجاري 
وال�صناع���ي الموحد؛ حيث تتميز المنطقة العربية في المجمل بالتنوع 

الاقت����صادي لأن�شطتها. فبع�ض هذه الدول تتميز بالزيادة الن�سبية 
لأن�شطتها الزراعية، كال�س���ودان وموريتانيا، والبع�ض الآخر يعتمد 
عل���ى الأن�شط���ة الا�ستخراجي���ة، كدول مجل�س��� التع���اون الخليجي 
والبع�ض��� الآخر له مي���زة ن�سبية في مجال ال�صناع���ات التحويلية، 
كم����صر والمغ���رب. كذلك تتميز ال���دول العربية باختا�ل�ف �أحجام 
الأ�سواق به���ا: بداية من م�صر، حيث يقترب حجم �سكانها من 90 
مليون ن�سمة، ثم الجزائر وال�سودان، واللذان يقترب حجم ال�سكان 
في كلا منهم���ا من 40 مليون ن�سمة، ونهاية ب�أ�صغر تلك الأ�سواق في 

البحرين وجيبوتي.
ويتطلب تحقي���ق التكامل الاقت����صادي العربي �إزال���ه العوائق 
التعاري���ف الجمركي���ة  ارتف���اع  �أ�سا�سً���ا في  والمتمثل���ة  التجاري���ة، 
بن�ي� ال���دول العربي���ة، و�إزال���ه التباين عل���ى م�ست���وى الت�شريعات 
الاقت�صادي���ة الخا�صة بر�أ�س المال وال�ضرائ���ب وال�سيا�سات المالية 
والنقدي���ة. بالإ�ضاف���ة �إلى ذل���ك، ����ضرورة الا�ستثم���ار في البني���ة 
الأ�سا�سية للدول العربية لتحقيق التقارب الجغرافي وتقليل نفقات 
النق���ل والنفقات اللوج�ستية، ومن �أمثلة تلك الا�ستثمارات، مقترح 
م����شروع بناء ج�سر الملك �سلمان وال���ذي يربط بين م�صر والمملكة 

العربية ال�سعودية. 
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الهوام�ش

      التركيز على ال�صناعات التحويلية كالن�سيج 

والإ�سمنت والأ�سمدة والحديد لخلق ميزة تناف�سية 
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مو�سكو لم ت�سحب قواتها من �سوريا بل �أعادتها �إلى حجمها قبل م�ضاعفتها 

الح�ضور الرو�سي وال�ضغوط

على العلاقات العربية - الخليجية

د. نـورهان ال�شيــخ

�إن التج���ارب التكاملي���ة العربي���ة خا�ل�ل ال�ستين���ات ومطل���ع 
ال�سبعينات من الق���رن الما�ضي جاءت جميعها فوقية بقرار رئا�سي 
ولم ي�صاح���ب ذل���ك �أو يتبع���ه ارتب���اط وظيف���ي يع���زز التوجه نحو 
التكام���ل �أو تزاي���د التفاعا�ل�ت وانتقال ال�سلع والأف���راد بين الدول 
الت���ي �شملتها ه���ذه التجارب. فجميعها كانت مح���اولات للإندماج 
ال�سيا�س���ي، ولم تكن وظيفية تدرجية تنطلق م���ن قاعدة �صلبة من 
الارتباط الاقت�صادي، رغم الهوية الم�شتركة والتلاحم بين ال�شعوب 

العربية عامة وتلك في الدول التي �شهدت محاولات وحدوية. 
فق���د كانت الم�شروع���ات التكاملية العربية تب���د�أ عادة بتقارب 
�شخ����صي بن�ي� زعماء ال���دول المعني���ة وتنته���ي بخا�ل�ف �شخ�صي 
بينه���م، وكانت رغبة بع�ض الزعماء فى الا�ستئثار وت�أكيد الزعامة، 
والميل �إلى المناف�سة �أكثر م���ن ال�شراكة والتعاون، حجر العثرة التي 
حطمت عددًا من الم�شروعات الوحدوية في العالم العربي. ولم تفلح 
التهديدات الأمنية الم�شتركة وحدها في �ضمان تما�سك الم�شروعات 
التكاملي���ة بين البل���دان العربية. ويعتبر مجل�س��� التعاون الخليجي 
ال���ذي تم تد�شينه مطلع الثمانينات محاول���ة جادة لتجاوز �سلبيات 
الخر�ب�ات ال�سابق���ة والا�ستفادة م���ن درو�س التجرب���ة الأوروبية في 
الت�أ�سي�س��� لهي���كل وظيفي فع���ال يدعم التكامل والتع���اون بين دوله 

على �أ�س�س مو�ضوعية. 
وق���د كان للبع���د ال���دولي وتدخا�ل�ت القوى الكر�ب�ى والحرب 
الب���اردة بن�ي� القوتين العظمين�ي� دور ه���ام في تراج���ع العديد من 
م�شروع���ات التكام���ل العربي خا�ل�ل الخم�سين���ات وال�ستينات من 
الق���رن الما����ضي، كما �أ�شعل تدخ���ل القوى الكر�ب�ى الانق�سام الذي 

�شه���ده الع���الم العربي بين النظ���م الثورية ذات العلاق���ات الوثيقة 
مع الاتحاد ال�سوفيتى بقي���ادة م�صر، والنظم المحافظة التي كانت 
تخ�شى المد الثوري الا�شتراكي على بنائها ال�سيا�سي والاجتماعي. 

وقد �أعادت الث���ورات العربية التي اندلعت مطلع عام 2011م، 
���ا من خر�ب�ة العامل  وتداعياته���ا وخا����صة الأزم���ة ال�سوري���ة بع�ضً
ال���دولي وت�أثر�ي�ه على التكامل العرب���ي. فقد �أدت الأزم���ة ال�سورية 
�إلى ا�ستقطابات دولية و�إقليمية نادرة الحدوث، ومنذ الإرها�صات 
الأولى للأزم���ة ب���دا وا�ضحًا �أن الموقف الرو�س���ي منها يدعمه ذلك 
ا لنظيره الأمريكي والعربي عامة والخليجي  الإيراني ج���اء مناق�ضً
خا����صة. وبتط���ور الأح���داث وتلاحقه���ا ك�شف���ت الأزمة ع���ن توجه 
رو�س���ي وا�ضح نحو الت�أ�سي�س لح�ضور قوي وفاعل في منطقة ال�شرق 
الأو�س���ط يتخ���ذ من �سوري���ا منطلقًا له ويت�س���ع تدريجيًا في المحيط 

العربي لي�ضم حلفاء جدد. 
فق���د مثل تدخ���ل رو�سيا وبدء �ضرباته���ا في �سوريا نقطة تحول 
مف�صلي���ة وغير متوقع���ة في �سيا�ستها تجاه المنطق���ة، ورغم �إعلان 
رو�سي���ا �سحب الج���زء الأ�سا�سي م���ن قواتها الجوي���ة، �إلا �أن ما تم 
بالفع���ل هو في الواقع خف�ض لحجم هذه القوات ولي�س �سحب كامل 
لها. ومن المع���روف �أن رو�سيا �ضاعفت من حجم قواتها الجوية في 
�سوريا مع بدء �ضرباتها، ثم قامت منت�صف مار�س الما�ضي ب�سحب 
القوات الإ�ضافية والنوعية التي لم تعد في حاجة �إليها، لتعود حجم 
قواتها في �سوريا �إلى طبيعتها. وقد �أكد الرئي�س الرو�سي فلاديمير 
بوتين �أن »القاعدتين الرو�سيتين في حميميم وطرطو�س �ستوا�لاصن 
عملهما كما في ال�سابق«. وجاء �سحب الوحدات الرو�سية الأ�سا�سية 

يحف���ل تاريخن���ا العربي بالعدي���د من محاولات التكامل، والت���ي لم تتجاوز في معظمها مرحل���ة »الم�شروع«، ولم 

تكلل بالنجاح، �أو تتقدم خطوات جادة للأمام. الأمر الذي �أثار الت�سا�ؤل في �أذهان �أجيال متعاقبة من الباحثين 

والدار�سين حول: الأ�سباب التي ت�ؤدي �إلى �إجها�ض م�شروعات الوحدة العربية مبكرًا جدًا، ولماذا نجحت �أوروبا 

فى تطوير م�شروعها الوحدوي و�صولًا �إلى الاتحاد الأوروبي وف�شل العرب، رغم �أن فكرة الوحدة العربية �أقدم 

بكثير من نظيرتها الأوروبية. هذا ف�ضلًا عن توافر كل المقومات الداعمة للوحدة وفي مقدمتها وحدة الهوية 

واللغة والتاريخ وغيرها من العوامل الح�ضارية والثقافية التي تمثل �إطارًا مع�ضدًا للوحدة.



79 مقال www.araa.sa

ملف العدد

العـــدد 108

يــونــيـــــو 2016

بتن�سيق كامل مع النظام ال�سوري، وا�ستمرت مو�سكو في دعم �سوريا 
ع�سكريً���ا وا�ستخباراتيا ودبلوما�سيًا، وا�ستمرت ال�ضربات الرو�سية 

في �سوريا بم�ستويات و�أعداد �أقل.
كم���ا �أن ن�شر رو�سيا لمنظوم���ات »�إ�س 400« في قاعدة حميميم، 
ومن المعروف �أنها الأكثر تطورًا في العالم، والقادرة على �صد جميع 
و�سائ���ل الهجوم الجوي المعا�صرة، بم���ا في ذلك الو�سائل الخا�ضعة 
للتطوي���ر، وتدمر�ي� كاف���ة �أنواع الأه���داف الجوية، وو����ضع الطراد 
»مو�سك���و« الم���زود بمنظومة �صواري���خ »فورت« الم����ضادة للطائرات 
)المماثل���ة لمنظومة »�إ�س���-300«( في �ساحل اللاذقي���ة، لي�ست من 
قبي���ل الإجراءت العابرة �أو الم�ؤقتة، و�إنما هي خطوات جادة وهامة 
لدع���م الح�ضور الرو�س���ي لي�س فق���ط في �سوريا ولك���ن في المنطقة 
ب�أ�سره���ا، وتعزي���ز نفوذها في البحر المتو�سط وفق م���ا �أ�شارت �إليه 
العقي���دة البحرية الرو�سي���ة الجديدة ال����صادرة في يوليو 2015م، 
والت���ي �أكدت �ضرورة �ضمان وجود ع�سك���ري بحري »دائم« لرو�سيا 
وتعزيز المواق���ع الا�ستراتيجية لها في البح���ر المتو�سط، خا�صة بعد 

�ضم �شبه جزيرة القرم.
في هذا الإطار ت�سعى رو�سيا �إلى حا�ضنة �إقليمية �آمنة ومع�ضدة 
لنفوذه���ا المت�صاعد في �سوريا والمنطقة، ومن ثم فهي ت�سعى لك�سب 
����شراكات دول الج���وار ال�س���وري القري���ب والبعيد، وتر�ب�ز في هذا 
الإطار ال�شراك���ة الا�ستراتيجية بين مو�سكو وطهران، و�ضم العراق 

ولبنان �إلى �شركاء رو�سيا فى المنطقة. 
�صاح���ب ذلك ع���ودة الفت���ور الن�سب���ي ليخيم عل���ى العلاقات 
الرو�سي���ة ال�سعودية بعد الإنفراجة التي �شهدتها مع زيارة ولي ولي 

العه���د ووزي���ر الدفاع ال�سع���ودي الأمير محمد بن �سلم���ان لرو�سيا 
الع���ام الما�ضي، وما �أعقبها من تطورات عل���ى �صعيد ت�سوية الأزمة 
ال�سوري���ة والعلاق���ات الرو�سية الخليجية، والت���ي ولدت في مجملها 
اعتقادًا بانفراجه و�شيكة في الا�ستقطاب الذي �ساد المنطقة. ولكن 
�سرع���ان ما تبدل���ت المعطيات بالتدخ���ل الرو�س���ي في �سوريا، وعاد 
التخوف من انق�سام عربي جدي���د بتفا�صيل مختلفة عن تلك التي 

كانت قائمة في الخم�سينات وال�ستينات.
فقد قر�أت دول الخليج التدخل الرو�سي في �سوريا على �أنه دعم 
مبا�شر لب�شار الأ�س���د ونظامه، و�أنه �أ�ضر بالم�سار الذي كانت ت�أمله 
دول الخليج للأزمة والرحيل الذي بدا و�شيكًا للأ�سد، ومن ثم عاد 
الفت���ور �إلى العلاق���ات الرو�سية ـ الخليجية. وعق���ب بدء ال�ضربات 
الرو�سي���ة �أعرب���ت المملكة العربي���ة ال�سعودية عن قلقه���ا البالغ من 
ج���راء العملي���ات الع�سكري���ة التي قامت به���ا الق���وات الرو�سية في 
�سوري���ا، وطالبت بوقفها الفوري. وو�صف وزير الخارجية ال�سعودي 
عادل الجبر�ي�، ال�ضربات الرو�سية ب�أنها “ت�صعيد ومو�ضوع خطير 

جدًا”.
�أعق���ب ذلك تده���ور حاد في العلاقات الرو�سي���ةـ  التركية على 
خلفي���ة �إ�سقاط �أنق���رة للطائرة الحربية الرو�سي���ة من ناحية، وفي 
العلاق���ات ال�سعوديةـ الإيراني���ة في �أعقاب الاعت���داء على ال�سفارة 
والقن�صلي���ة ال�سعودي���ة في �إيران م���ن ناحية �أخرى، مم���ا زاد من 
حدة الا�ستقطابات بالمنطقة، ف�شهدت العلاقات ال�سعوديةـ التركية 
تح�سنً���ا كبرً�ي�ا خا����صة عق���ب زي���ارة الرئي�س الترك���ي رجب طيب 
�أردوغ���ان للريا�ض��� في دي�سمبر من العام الما����ضي، وقامت المملكة 
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العربي���ة ال�سعودي���ة ب�إر�سال طائرات حربي���ة �إلى قاعدة �إنجرليك 
التركي���ة، و�أعلن وزير الخارجية التركي مول���ود جاوي�ش �أوغلو، �أنه 

من الممكن �أن تطلق �أنقرة والريا�ض عملية برية في �سوريا. 
وق���د �أدى ت�صاعد الا�ستقطاب في المنطق���ة �إلى تداعيات عدة 
عل���ى العلاق���ات في �إطار البي���ت العربي، ويمكن �إيج���از �أبرزها في 
�أربع���ة �أ�سا�سي���ة. �أوله���ا، التباع���د الخليجي العراقي حي���ث �أ�صبح 
والمعلومات���ي  الا�ستخبارات���ي  للتن�سي���ق  �أ�سا�سي���ة  ركي���زة  الع���راق 
للتحال���ف الرو�سي �ضد الإرهاب والذي ي�ضم �إلى جانب مو�سكو كل 
م���ن طهران ودم�شق. فق���د تم التوافق على �أن يكون مركز التن�سيق 
العملياتي للتحالف، والذي ي�ضم ممثلي هي�آت �أركان جيو�ش الدول 
الأرب���ع، في بغداد. و�أكد الرئي�س العراق���ي محمد ف�ؤاد مع�صوم في 

مار�س الما�ضي �أن �سوريا والعراق دولتان م�ستقلتان، 
و�أن خطر »داع�ش���« بالأ�سا�س على العراق و�سوريا، 
و�أن الع���راق لي�س لدي���ه �أي اعترا�ض على التحالف 
الموج���ود بين رو�سي���ا و�إيران والدول���ة ال�سورية. و�أن 
»رو�سي���ا دولة �صديق���ة .... و�أن ال�ضربات الرو�سية 

في �سوريا �أثرت �إيجابيًا«.
وم���ن المعروف �أن���ه منذ الع���ام 2012م، يزداد 
التع���اون الع�سك���ري الرو�سي ــ العراق���ي قوة ومتانة 
حي���ث وق���ع البلدان عق���دًا كبرً�ي�ا بقيم���ة تجاوزت 
تده���ور  خلفي���ة  عل���ى  وذل���ك  دولار،  ملي���ار   4.2

الو����ضع الأمن���ي في العراق ب�سبب ن�شاط عنا����صر تنظيم »داع�ش«، 
وحاج���ة بغداد للمروحيات والطائ���رات المقاتلة الرو�سية ومنظومة 
ال�صواري���خ الم�ضادة للدبابات »كورني���ت« في عملياتها الأمنية �ضد 

التنظيم، وتحرير المدن العراقية من �سيطرته.
ت�شم���ل  �أ�سلح���ة  توري���د  �أكتوب���ر 2013م،  وب���د�أت رو�سي���ا في 
مروحي���ات حربية من طراز »م���ي-35 « و»مي-28« )�صائد الليل( 
للعراق، وتدريب عدد من الخبراء العراقيين على قيادة المروحيات 
في مرك���ز الطيران الحربي الرو�سي في مدين���ة تورجوك. وفي عام 
2014م، وقعت مو�سكو وبغداد مجموعة �إ�ضافية من العقود �شملت 
توري���د طائرات هجوم م���ن طراز “�س���و-25” ومنظومات دفاعية 
وذخائ���ر بقيمة تقارب ملي���ار دولار. لتحتل الع���راق المرتبة الثانية 
دوليً���ا بعد الهن���د والأولى عربيًا م���ن حيث حجم ال����صادرات من 
الأ�سلح���ة الرو�سي���ة )11% من ال����صادرات الع�سكري���ة الرو�سية(، 
وذل���ك وفق تقديرات الهي�أة الفدرالي���ة الرو�سية للتعاون الع�سكري 
التقن���ي عام 2014م، ولت�صبح رو�سيا ث���اني �أكبر م�صدر للأ�سلحة 

�إلى العراق بعد الولايات المتحدة.
ثانيه���ا، �ألق���ى الا�ستقطاب ال�ساب���ق الإ�شارة �إلي���ه في المنطقة 
بظا�ل�ل وا�ضح���ة عل���ى تده���ور العلاق���ات الخليجي���ةـ اللبناني���ة، 
فق���د قررت المملك���ة في فبراي���ر الما�ضي وق���ف م�ساعداتها للجي�ش 

اللبن���اني، والتي تقدر بحوالي �أربعة مليارات دولار، وبررت المملكة 
قراره���ا ب�أنه “ج���اء ردًا على �سيطرة ح���زب الله على لبنان وعدم 
�إدان���ة الأخيرة للاعتداءات التي ا�ستهدف���ت ال�سفارة ال�سعودية في 
طه���ران«. و�صنف���ت المملكة ح���زب الله كمنظمة �إرهابي���ة واتهمت 
الح���زب “بتجني���د �شب���اب دول مجل�س التع���اون الخليج���ي للقيام 
بالأعمال الإرهابية، وتهري���ب الأ�سلحة والمتفجرات، و�إثارة الفتن، 
والتحري�ض��� عل���ى الفو����ضى والعن���ف«. واعتر�ب�ت �أربع���ة كيانات 
وثلاث���ة من رجال الأعم���ال اللبنانين�ي�، ذوي �صل���ة ب�أن�شطة تابعة 
لح���زب الله، و�أك���دت �أن “المملك���ة �ستوا�صل مكافحته���ا للأن�شطة 
الإرهابي���ة لما ي�سمى بحزب الله بكافة الأدوات المتاحة”. وقد قوبل 
القرار ال�سعودي بت�أيي���د خليجي، حيث �أعلنت دول مجل�س التعاون 
الخليج���ي دعمه���ا لموق���ف ال�سعودي���ة تج���اه لبنان، 
وق���ررت منع رعاياه���ا من التواج���د في لبنان، خوفًا 
م���ن قيام ح���ركات مثل ح���زب الله، بخط���ف بع�ض 
الرعايا وا�ستهدافهم كو�سيلة �ضغط �ضد ال�سعودية. 
ه���ذا في الوقت الذي تعتر�ب� الحكومة اللبنانية، 
الح���زب “مك���ون لبن���اني �أ�سا�س���ي” حي���ث ت����ضم 
الحكومة اللبنانية وزيرين اثنين عن الحزب، �إ�ضافة 
�إلى ممثلين له في البرلمان اللبناني، الأمر الذي �أثار 
مع�ضلة ب��شأن م�ستقبل العلاق���ات العربية اللبنانية، 
خا����صة و�أن جامع���ة ال���دول العربي���ة، �صنفت حزب 
الله اللبن���اني منظمة �إرهابية في مار�س الما�ضي، مع تحفظ لبناني 
عراقي. وقد ان�سحب الوفد ال�سعودي لبع�ض الوقت من اجتماعات 
ال���دورة رق���م 145 لمجل�س��� الجامع���ة العربي���ة على م�ست���وى وزراء 
ا على كلم���ة وزير خارجية الع���راق، �إبراهيم  الخارجي���ة، اعترا�ضً
الجعف���ري، التي قال فيه���ا “الح�شد ال�شعبي وح���زب الله حافظوا 

على كرامة العرب ومن يتهمهم بالإرهاب هم الإرهابيون«.
ثالثها، يتعلق بالتوجهات العامة لل�سيا�سة الم�صرية، فالتحالف 
الم����صري الخليج���ي توجه ثابت لم����صر، وقد كان للمملك���ة العربية 
ال�سعودي���ة دور مح���وري في دع���م م����صر دبلوما�سيً���ا واقت�صاديً���ا 
وا�ستراتيجيً���ا في �أعق���اب ثورة 30 يوني���و، ولولا الدع���م والم�ساندة 
ال�سعودية والإماراتية كانت الأمور ازدادت �صعوبة وتعقيدًا بالن�سبة 
لم�صر. فقد قام خادم الحرمن�ي� ال�شريفيين بزيارة م�صر في دعم 
�سيا�س���ي مبا����شر للأخيرة، وقامت الريا�ض بتق���ديم 5 مليار دولار 
للقاه���رة في �أعق���اب ثورة 30 يوني���و �إلى جانب ت�أمن�ي� احتياجاتها 
الكامل���ة م���ن البنزي���ن والنفط، وتعتر�ب� المملكة �أكر�ب� دولة عربية 
م�ستثم���رة في م�صر حيث تبلغ قيم���ة ا�ستثماراتها 27 مليون دولار، 
و�أعلن���ت المملكة عزمها زي���ادة ا�ستثماراتها بقيم���ة 8 مليار دولار، 
الأم���ر الذي مكن الاقت�صاد الم�صري من ال�صمود رغم ال�صعوبات 
المتزايدة الت���ي تواجهه. كما كان �إعا�ل�ن ال�سعودية ر�سميًا جماعة 

     المنطقة تموج 

بتداخل الم�صالح 

وال�ضغوط 

والت�ضامن

العربي هو الحل



81 مقال www.araa.sa

ملف العدد

العـــدد 108

يــونــيـــــو 2016

     رو�سيا ت�سعى �إلى حا�ضنة �إقليمية لتعزيز نفوذها في 

�سوريا و�شراكتها مع طهران و�ضم العراق ولبنان �شركاء جدد

الإخ���وان الم�سلمين تنظيمً���ا �إرهابيًا في مار�س��� 2014م، �ضمن �أول 
قائمة من نوعها �ضم���ت عددًا من المنظمات داخل وخارج المملكة، 
دعم كبير لم�صر في هذا التوقيت الحرج الذي كانت م�صر تتعر�ض 
في���ه لهجوم حاد �إث���ر �إعلانها جماعة الإخ���وان منظمة �إرهابية في 
دي�سمر�ب� 2013م، وفي ����ضوء ما تق���دم تعد الريا�ض��� هي الحليف 

وال�شريك الأ�سا�سي لم�صر.
وقد تزامن الدعم ال�سعودي مع دعم �سيا�سي وع�سكري رو�سي 
لم����صر في �أعقاب ثورة 30 يونيو، وق���ام الرئي�س الرو�سي فلاديمير 
بوتين بزي���ارة م�صر في فبراير 2015م، والتي كانت الأولى لرئي�س 
ق���وة كبرى لم�صر في ت�ضامن ودعم وا�ضح لم�صر، وعُقدت لأول مرة 
اللجن���ة الم�شتركة للتع���اون الع�سكري التقني بن�ي� م�صر ورو�سيا في 
مار�س��� من نف�س العام بمو�سك���و، وتم في �إطاره���ا توقيع بروتوكولا 
للتع���اون الع�سك���ري بن�ي� البلدي���ن و�إتم���ام ال�صفق���ات التي جرى 
الت����شاور ب��شأنه���ا، كما تم توقي���ع العقد الخا�ص ببن���اء �أول محطة 
للطاق���ة النووي���ة بتكنولوجيا رو�سية في م����صر بمنطقة ال�ضبعة في 
نوفمر�ب�، و�أعتبر خطوة هامة نحو نقل العلاقات الم�صرية الرو�سية 

من ال�شراكة �إلى التحالف الا�ستراتيجى الم�ستقر.
 في ����ضوء ما تقدم، و�ضع التدخل الرو�سي في �سوريا وال�شراكة 
الا�ستراتيجي���ة المتنامي���ة بين القاهرة ومو�سك���و، م�صر في مواقف 
�صعب���ة �أحيانً���ا، تعجز معها ع���ن اتخاذ مواقف مر�ضي���ة بالكامل 
لرو�سي���ا، �أو لدول الخلي���ج. وعلى �سبيل المثال، ب���دا للوهلة الأولى 
�أن م����صر ترحب بالتدخل الرو�سي في �سوريا و�أنه ي�صب في �صالح 
مكافح���ة الإرهاب في المنطق���ة وفي الداخل الم����صري. وفي �أول رد 
فع���ل م�صري على التدخل الرو�سي في �سوري���ا ر�أى �سامح �شكرى، 
وزي���ر الخارجية الم�صري، »�إن المعلوم���ات المتوفرة لدى م�صر من 
خا�ل�ل الات����صالات المبا����شرة مع الجان���ب الرو�سي ت�ؤك���د اهتمام 
رو�سي���ا بمقاومة الإره���اب.. ومحا����صرة انت����شاره في �سوريا، و�أن 
هدفه���ا من التواجد ه���و توجيه �ضربة قا�صم���ة لداع�ش في �سوريا 
والع���راق، و�أن هذا �سيك���ون له �أثر في محا�صرة الإرهاب في �سوريا 
والق����ضاء عليه«. ومثل هذا رد فعل مختل���ف عن ر�ؤية دول الخليج 
وتكييفه���ا ال�سلب���ي للتدخل الرو�س���ي، وهو ما تداركت���ه الخارجية 
الم�صري���ة �سريعًا، ولكن ظل���ت م�صر غير قادرة على اتخاذ موقف 
مر����ضي بالن�سب���ة ل���دول الخليج م���ن الأزم���ة ال�سوري���ة يت�سق مع 
التحال���ف والارتباط الا�ستراتيجي بن�ي� الجانبين، كما �أنه لم يكن 
مر�ضيًا بالقدر الكافي لرو�سيا التي كانت تتوقع دعمًا م�صريًا �أكبر 

له���ا بالنظر �إلى ارتباط تنظي���م »ولاية �سين���اء« بداع�ش ومبايعته 
له���ا، وتقارب ال���ر�ؤى والمواقف بن�ي� القاهرة ومو�سك���و فيما يتعلق 

بمكافحة الإرهاب.  
رابعها، تثير التحركات القطري���ة الأخيرة ت�سا�ؤلات عدة حول 
م���دى الت���زام قطر بالخ���ط الخليجي المتحف���ظ ن�سبيًا م���ن رو�سيا 
وذلك في �ضوء الحراك الدبلوما�سي والدفء الملحوظ في العلاقات 
الرو�سية ـ���ـ القطرية على مدى ال�ستة �أ�شهر الما�ضية، عك�س ما كان 
عليه الحال وما عك�سته زي���ارة وزير الخارجية الرو�سي للدوحة في 
�أغ�سط�س��� من العام الما�ضي حيث كان التوتر والتباعد بين البلدين 

هو ال�سمة المهيمنة على العلاقات بينهما.
فق���د �أ�شار وزي���ر الخارجية القطري محمد ب���ن عبد الرحمن 
�آل ث���اني خا�ل�ل زيارت���ه لمو�سكو ي���وم 6 ماي���و �أن »الدوح���ة ت�شاطر 
مو�سك���و موقفها حول �ضرورة الحفاظ على وح���دة �أرا�ضي �سوريا، 
م����شددًا على ����ضرورة توحيد الجهود لإنهاء الأزم���ة الم�ستمرة منذ 
5 �سن���وات«. و�أن زيارته �إلى رو�سي���ا ت�أتي في �سياق البحث عن �سبل 
لإنقاذ عملية الت�سوية ال�سيا�سية ب�سوريا. �سبق ذلك ات�صال هاتفي 
بن�ي� الرئي�س بوتن�ي� والأمير تميم في 19 �أبريل، وق���ام الأخير ب�أول 
زي���ارة ل���ه لرو�سيا في يناي���ر الما�ضي ب���دت خلاله���ا العلاقات بين 
البلدين دافئة وم�ستقرة، و�أكد الأمير خلالها �أن “لرو�سيا دور هام 
وقوي في العالم وخا�صة في ال�شرق الأو�سط، لثقل رو�سيا ولأهميتها 
في الع���الم”، و�أن الدوح���ة تعول “على الأ�صدق���اء في رو�سيا في حل 
م�س�أل���ة معان���اة ال�شعب ال�سوري وللت�سوي���ة ال�سيا�سية التي يجب �أن 
تك���ون وفق مطالب ال�شعب ال�سوري«. وهو م���ا عد تغيًرا وا�ضحًا في 
لغ���ة الخطاب القطري. كما ا�ست�ضاف���ت الدوحة اجتماعات للدول 
المنتج���ة للنفط في فبراي���ر ومنت�صف �أبري���ل لمناق�شة خف�ض حجم 
الإنت���اج لتح�سين الأ�سعار، وبدا �أن هن���اك تفاهمات رو�سية قطرية 

في هذا الخ�صو�ص.
�إن المنطق���ة العربي���ة مازال���ت تم���وج بالعديد م���ن التطورات 
ال�سريع���ة والمتلاحق���ة الت���ي تتداخل فيه���ا الم�صال���ح وال�ضغوطات 
الدولي���ة والإقليمية، الأمر ال���ذي يتطلب جهد وت�ضامن عربي حتى 
يتم تج���اوز العا�صفة الم�ستمرة ل�سنوات، ويع���ود الا�ستقرار للبلدان 

العربية، وللعلاقات العربية ــ العربية. 

�أ�ستاذ العلوم ال�سيا�سية ـ جامعة القاهرة 
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اللواء محمد �إبراهيم 

 ولعل من ال�ضروري ونحن نعالج الدور الخليجي تجاه الق�ضية 
الفل�سطيني���ة �أن نرك���ز عل���ى بع�ض��� الأبع���اد الرئي�سي���ة وي�أت���ي في 
مقدمته���ا بعدين رئي�سيين �أولهما �أنه بالرغم من �أن دول الخليج لا 
تع���د من دول المواجهة المبا�شرة مع �إ�سرائيل �إلا �أنها قامت ولازالت 
تق���وم بدور فاعل في هذه الق�ضية، وثانيهما �أن الدور الخليجي كان 
���ا على �أن يك���ون مندمًجا مع الدور العرب���ي ولم يخرج عن  حري�صً
�إط���اره المح���دد حتى يك���ون دورًا مميزًا يتح���رك في الق�ضية ككتلة 
واح���دة بغ�ض النظ���ر عن طبيع���ة وتف�صيلات المب���ادرات والأفكار 
ال�سيا�سي���ة المطروح���ة �أو من هم الأطراف الت���ي تطرحها مادامت 
ت�صب كلها في الم�صلحة العربية والفل�سطينية، و�إن كنا هنا لابد �أن 
ن�شير �إلى �أن الدور القطري حاول �أن تكون له �سمة خا�صة لجهوده 
وتحركات���ه وخا�صة مع حركة حما�س وتحديدًا في قطاع غزة ولكنه 
في النهاي���ة كان لزامً���ا علي���ه �أن يك���ون جزءًا من الإجم���اع العربي 

عندما يتعلق الأمر بجوهر الق�ضية الرئي�سية نف�سها.
وف���ى �إطار الحديث عن المب���ادرات الخليجي���ة لدعم الق�ضية 
الفل�سطينية من المه���م �أن ن�شير �إلى �أن �أول مبادرة �سيا�سية كانت 
ق���د طرحت من جان���ب العاهل ال�سع���ودي الراحل المل���ك فهد بن 
عب���د العزيز منذ ح���والى 34 عامًا في قمة )فا�س���( عام 1982م، 

وهى مبادرة هدف���ت لت�سوية الق�ضية �سلميًا وتناولت مجموعة من 
المب���ادئ الرئي�سي���ة التي لازلنا نتح���دث عنها حتى الي���وم و�أهمها 
الان�سح���اب الإ�سرائيل���ي الكام���ل م���ن الأرا�ضي العربي���ة المحتلة، 
وح���ل م�شكلة اللاجئين الفل�سطينيين، و�إقام���ة الدولة الفل�سطينية 
الم�ستقل���ة وعا�صمته���ا القد�س��� ال�شريف  وحق جمي���ع دول المنطقة 
في العي�ش��� ب�سا�ل�م، �إذًا التاري���خ الحدي���ث ي�ؤكد �أن���ه كانت هناك 
�أف���كار و�أطروحات خليجية هامة منذ �أكر�ث� من ثلاثة عقود ولكن 
للأ�س���ف لم تكن هن���اك قي���ادة �إ�سرائيلي���ة واعية ق���ادرة على �أن 
تلتقطه���ا وت�سعى �إلى �أن تك���ون هي نقطة البداية نحو �سلام �شامل 

في المنطقة.
وم���رة �أخرى يعي���د التاريخ نف�سه بعد ع�شري���ن عامًا من طرح 
مب���ادرة الملك فه���د، �إذ قام العاه���ل ال�سعودي الراح���ل الملك عبد 
الله ب���ن عبد العزي���ز بطرح مب���ادرة �سلام عربي���ة في قمة بيروت 
في مار�س��� ع���ام 2002م، )الت���ي �أك���دت م���ا جاء في قم���ة القاهرة 
غر�ي� العادية المنعقدة في يونيو ع���ام 1996م( حيث �أ�شارت �إلى �أن 
ال�سلام ال�شام���ل والعادل يمثل الخيار الا�ستراتيجي للدول العربية 
ويتحقق في ظل ال�شرعية الدولية، وت�ضمنت كافة المبادئ الرئي�سية 
من �أجل �إنه���اء ال�صراع العربي / الإ�سرائيل���ي و�أهمها الان�سحاب 

يمث���ل ال���دور الخليج���ي في دعم الق�ضي���ة الفل�سطينية دورًا ممي���زًا , من ال�ضروري لكل م���ن يحاول �أن يبحث 

في ه���ذا المو�ض���وع بجدية �أن يقف عنده كث�ي�رًا، فقد ات�سم هذا الدور بال�شمولية والتكامل بحيث تعددت �أوجه 

الدع���م الخليج���ي له���ذه الق�ضية العربية المحورية بين دعم �سيا�سي ودعم مادي، ولي�س هذا فقط بل تم طرح 

مب���ادرات م���ن �أجل التو�صل �إلى حلول �سلمية لها �إدراكًا من قيادات دول الخليج �أن هذه الق�ضية تمثل ق�ضية 

�أمن قومي لكافة الدول العربية ولي�س فقط لأطرافها الرئي�سيين.

العرب من الترقب والإدانة �إلى مبد�أ هجوم ال�سلام 

دول الخليج .. 3 عقود في دعم

ال�سلام و�إ�سرائيل تهدر الفر�ص 

      المبادرة العربية لل�سلام �أف�ضل الحلول المطروحة 

وتعد ترجمة عملية متقدمة ور�ؤية عربية متكاملة 
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الإ�سرائيل���ي الكامل من كافة الأرا�ضي العربية المحتلة بما في ذلك 
ه�ضب���ة الجولان ال�سورية �إلى حدود ما قبل الخام�س من يونيو عام 
1967م، وطبقً���ا لقرار 242 وقرار 338 مع �إيجاد حل عادل لم�شكلة 
اللاجئن�ي�، و�إقام���ة دول���ة فل�سطينية م�ستقل���ة عا�صمته���ا القد�س 

ال�شرقية.
وف���ى محاولة لتقييم مبادرة ال�سا�ل�م العربية بعد مرور حوالى 
14 عامً���ا عل���ى طرحها فل���ن �أك���ون مبالغً���ا �إذا قلت �أنه���ا تعد من 
�أف����ضل الحل���ول ال�سيا�سية المطروح���ة وتعد ترجم���ة عملية متقدمة 
لمب���د�أ الأر�ض��� مقابل ال�سلام �أخ���ذًا في الاعتب���ار �أن المملكة العربية 
ال�سعودية هي الدولة التي اقترحتها خلال قمة عربية، وهو ما يعني 
�أنه���ا تمثل ر�ؤية عربية متكاملة ت�أت���ى لت�ستكمل دائرة وا�ستراتيجية 
ال�سا�ل�م الت���ي ب���د�أت بمعاه���دة ال�سا�ل�م الم�صري���ة / الإ�سرائيلية 
في مار�س��� ع���ام 1979م، واتفاق���ات �أو�سل���و بين �إ�سرائي���ل ومنظمة 
التحري���ر الفل�سطيني���ة في �سبتمر�ب� ع���ام 1993م، وم���ا تلاه���ا من 
اتفاقات ثنائية، ومعاهدة ال�سلام الأردنية / الإ�سرائيلية في �أكتوبر 
ع���ام 1994م، وكذا مفاو�ضات ال�سلام الت���ي لم تخرج نتائجها �إلى 
الن���ور بين الجانبين ال�سوري والإ�سرائيل���ي عام 1995م، ف�لًاض عن 
العديد من التفاهمات التي تمت فيما بعد بين الجانبين الإ�سرائيلي 

ا �إلى النور ب�سبب التعنت الإ�سرائيلي. والفل�سطيني ولم تخرج �أي�ضً
وللأ�سف لم يكن الرد الإ�سرائيلي على مبادرة ال�سلام العربية 
م�شجعً���ا كي ت�ستمر ال���دول العربية في جهود ت�سوي���ق هذه المبادرة 
حيث توقفت هذه الجهود بعد محاولة واحدة تمت بتن�سيق م�صري 
/ �أردني وقام وزيرا خارجيتهما بزيارة �إلى �إ�سرائيل عام 2007م، 
ل����شرح �أهمية المبادرة وجوانبها المختلف���ة وللأ�سف لم تحقق نتائج 
�إيجابية، فق���د رف�ضها رئي�س الوزراء الأ�سب���ق �أرئيل �شارون تمامًا 
في حن�ي� ر�أى رئي�س الوزراء الذى تولى مقاليد الحكم بعده )ايهود 
�أولم���رت( �أنها مبادرة تت�ضمن بع�ض النق���اط الإيجابية مع تحفظه 
على ما جاء بها ب��شأن حل م�شكلة اللاجئين، ثم جاء رئي�س الوزراء 
الحالي )بنيامين نتانياهو( ليغلق كل �إمكانيات القبول بها �أو حتى 
بغيره���ا، �أم���ا المجتمع الدولي بم���ا في ذلك الولاي���ات المتحدة فقد 
كان موقفه���م م�ؤي���دًا للمبادرة ورحبوا به���ا باعتبارها تفتح المجال 
�أم���ام ت�سوية ال����صراع العرب���ي / الإ�سرائيلي ككل ولي�س��� الق�ضية 
الفل�سطينية فقط، ولكن كان ذل���ك من الناحية النظرية فقط �أما 
من الناحية العملية فقد ظل المجتمع الدولي – ولايزال – محدود 
الق���درات �أمام �إمكانية فر�ض حل���ول لا تقبلها �إ�سرائيل التي تعي�ش 

الآن في ظل �أكثر الحكومات تطرفًا في تاريخها.

     �شارون رف�ض م�شروع ال�سلام تمامًا ونتانياهو �أغلق 

كل الأبواب رغم الت�أييد الدولي للمبادرة العربية 
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وق���د رك���زت دول الخليج من بين م���ا �أولت���ه اهتمامها في هذا 
ال�����شأن على ق�ضية القد�س��� العربية الإ�سلامية رغ���م �أن �أحدًا من 
ه���ذه الدول لم يتر�أ�س��� ما ي�سمى بلجن���ة القد�س)�شكلتها الجامعة 
العربي���ة وتتر�أ�سها المغرب( فقد حر����صت دول الخليج على تقديم 
كل الدع���م المادي الممك���ن للحفاظ على عروب���ة القد�س والت�صدي 
لمحاولات �إ�سرائيل المتوا�صل���ة لتهويدها، وقدمت كافة دول الخليج 
ولا�سيما المملكة العربية ال�سعودية والكويت ودولة الإمارات العربية 
المتح���دة وقط���ر ملي���ارات ال���دولارات لدع���م القد�س��� والت����صدي 
للم�ساع���ي الإ�سرائيلي���ة الم�ستمرة لل�سيطرة عل���ى الم�سجد الأق�صى 
�أولى القبلتن�ي� وثال���ث الحرمن�ي�، ولا ����شك �أنه بدون ه���ذا الدعم 
الخليجي المتوا�صل حتى الآن لكانت القد�س قد تم تهويدها تمامًا.

كم���ا حر����صت دول الخلي���ج على �أن يك���ون لها 
دور وا����ضح في عمليات �إعادة �إعم���ار غزة وقدمت 
�أكر�ث� من ملياري دولار كمنحة لهذا الغر�ض �أعلنت 
عنها في الم�ؤتمرين الذين عقدا في �شرم ال�شيخ عام 
2009م، والقاه���رة ع���ام 2014م، له���ذا الغر�ض���، 
كم���ا كانت دول الخلي���ج حري�صة �أي����ضاً على �إدانة 
الحروب الإ�سرائيلية الثلاث���ة التي �شنتها �إ�سرائيل 
عل���ى قط���اع غ���زة �أع���وام 2009 و2012 و2014م، 
وتحرك���ت مع م�صر والق���وى الدولية من �أجل و�ضع 

حد لهذه العمليات.  
لم تك���ن دول الخلي���ج غائب���ة عن جه���ود �إعادة ترتي���ب البيت 
الفل�سطين���ي من الداخل فق���د حر�صت المملكة العربي���ة ال�سعودية 
عل���ى ا�ست�ضاف���ة الف�صيلن�ي� الفل�سطينين�ي� الرئي�سين�ي� )حركت���ا 
فت���ح وحما�س���( في فبراير ع���ام 2007م، ليتم التو����صل �إلى اتفاق 
�أطلق علي���ه )اتفاق مكة( الذي حدد �أ�س�س��� العلاقة الطبيعية بين 
الحركتين وبلورة المبادئ التي من ��شأنها حل كافة الم�شكلات المثارة 
بينهم���ا ووقف الاقتتال الداخلي وت�شكي���ل حكومة وحدة وطنية، �إلا 
�أن الأحداث تطورت في قطاع غزة �إلى الحد الذى �أدى �إلى �سيطرة 
حما�س��� على القطاع ككل في يونيو عام 2007م، مما �أدى �إلى عدم 
تنفيذ اتف���اق مكة، وقد حاولت قطر التحرك بعد حدوث الانق�سام 
الفل�سطيني وتم ا�ست�ضافة بع�ض الاجتماعات بين الحركتين كما تم 
التو�صل عام 2012م، �إلى ما ي�سمى باتفاق الدوحة الذى جاء ليحل 
م�شكل���ة الحكوم���ة الفل�سطينية التي كان ع���دم ت�شكيلها يمثل عقبة 
�أمام تنفيد اتفاق القاه���رة الموقع في الرابع من مايو عام 2011م،  
وب�صفة عام���ة �أيدت دول الخليج كافة الجه���ود التي بذلتها م�صر 
والأطراف الأخرى من �أجل �إنهاء الانق�سام و�إعادة اللحمة للموقف 

الفل�سطيني.
وم���ن الجوان���ب الإيجابي���ة في ال���دور الخليجي �أن���ه كان دائم 
التن�سيق مع ال���دول العربية ككل من خلال الجامعة العربية، حيث 

كان���ت المب���ادرة التي طرحته���ا المملك���ة العربية ال�سعودي���ة في قمة 
بر�ي�وت 2002م، بمثابة الر�ؤي���ة العربية ال�شامل���ة لت�سوية ال�صراع 
العرب���ي / الإ�سرائيل���ي ولي�ست الر�ؤية الخليجي���ة فقط، و�أ�صبحت 
هناك لجنة قائمة ودائمة في الجامعة العربية ت�سمى لجنة المتابعة 
لمبادرة ال�سا�ل�م العربية تعقد اجتماعاتها ب�صفة م�ستمرة، وهو ما 
ي�ؤكد مدى اندم���اج الجهدين الخليجي والعرب���ي وان�صهارهما في 
بوتق���ة واحدة  تعبر عن الموقف العربي تجاه �أحد الق�ضايا المحورية 

الم�ؤثرة على الأمن القومي العربي.
���ا �إلى �أهمية  وف���ى هذا المج���ال من ال����ضروري �أن ن�ر�ي�ش �أي�ضً
الاجتم���اع الأخير لجامعة الدول العربية الذى عقد في القاهرة يوم 
28 ماي���و 2016م، وال���ذى �شارك فيه الرئي�س��� الفل�سطيني محمود 
عبا�س��� حي���ث تم التركي���ز خلال���ه عل���ى الق�ضية 
الفل�سطينية ) وق�ضايا عربية �أخرى ( وقد �أ�شارت 
المواقف التي عبر عنها وزراء خارجية دول الخليج 
�إلى دعمهم المتوا�صل والكامل للموقف الفل�سطيني 
وحق ال�شعب الفل�سطين���ي في �إقامة دولته الم�ستقلة 
وعا�صمته���ا القد�س ال�شرقية , كم���ا �أبدى الجميع 
ت�أييده���م للمب���ادرة الفرن�سية المطروح���ة لت�سوية 
الق�ضي���ة مع مطالبتهم ب�ضرورة �أن يتم بلورتها في 
�إطار ج���دول زمني حتى يكون هن���اك �إلزامًا على 
�إ�سرائي���ل ومنعًا لقيامها ب�إ�ضاعة الوقت والمماطلة 

التي تتميز بها وتجيدها ب�شكل وا�ضح.
و�إذا م���ا تحدثنا عن كيفي���ة تفعيل هذه الجه���ود م�ستقبلًا من 
�أجل دع���م الق�ضية الفل�سطينية وطبيعة الم�س�ؤوليات الملقاة على كل 
الأطراف، يجب علينا �أن ن�سعى �أولًا �إلى �إعادة الزخم لهذه الق�ضية 
الت���ي �شهدت تراجعً���ا وا�ضحًا بفعل التط���ورات ال�سلبية التي تعاني 
منها المنطقة العربية حاليًا ف�لًاض عن ت�صاعد ق�ضية الإرهاب وهو 
م���ا �أثر �سلبًا على الاهتم���ام الإقليمي وال���دولي بالق�ضية، وبالتالي 
ف����إن الأولوي���ة الآن تتمثل في انت����شال الق�ضية من دائ���رة الن�سيان 
والعمل على �إعادتها �إلى دائرة ال�ضوء، وهذا الأمر ي�أتي من خلال 
طرح �أفكار �سيا�سي���ة �أو ت�أييد مبادرات مطروحة وهو ما و�ضح من 
خلال الت�أييد الكبير الذي حظيت به المبادرة الفرن�سية لل�سلام من 

جانب دول الخليج. 
و�إذا �سلمنا ب�أن المبادرة الفرن�سية تعد م�س�ألة هامة في تحريك 
الق�ضية الفل�سطينية حتى من الناحية النظرية فقط، ف�إن الرف�ض 
الإ�سرائيل���ي القاطع لها والذي �أعلنه نتانياه���و خلال زيارة رئي�س 
ال���وزراء الفرن�س���ي �إلى لت���ل �أبي���ب م�ؤخ���رًا يعد عقبة كبر�ي�ة �أمام 
�إمكاني���ة و�ضع ه���ذه المبادرة مو�ضع التنفيذ , وم���ن ثم ف�إن مبادرة 
ال�سا�ل�م العربي���ة تعد �أح���د البدائل الت���ي يجب �أن تك���ون حا�ضرة 
وقائم���ة ولا يج���ب �أن تغيب �أبدًا عن الأجن���دة العربية خا�صة و�أنها 

     اتفاق مكة 

حدد العلاقة بين 

فتح وحما�س وبلور 

مبادئ حل الم�شاكل 

ووقف الاقتتال 



85 مقال www.araa.sa

ملف العدد

العـــدد 108

يــونــيـــــو 2016

      �إ�سرائيل تنفذ مخططاتها دون انتظار اكتراث 

ولي�س �أمامنا �إلا �إعادة الاعتبار للموقف العربي 

تحظ���ى ب�إجم���اع عرب���ي وترحي���ب دولي بغ�ض��� النظر ع���ن موقف 
�إ�سرائيل الذي لا يزال يرف�ض كافة الحلول ال�سلمية التي لا تتم�شى 

مع ر�ؤيتها.
وفي ����ضوء م���ا �سبق يبدو م���ن الأهمي���ة �أن تتح���رك الأطراف 
المبا����شرة والمعني���ة بالق�ضي���ة خا�ل�ل المرحل���ة القادم���ة من خلال 
مجموع���ة من المحددات يت���م تنفيذها على فر�ت�ات متقاربة طبقًا 

للظروف والواقع على الأر�ض وذلك على النحو التالي: 
   ** ا�ستم���رار الدع���م الخليج���ي للق�ضي���ة الفل�سطيني���ة من 
الناحيتن�ي� ال�سيا�سي���ة والمادية بم���ا في ذلك موا�صل���ة دعم �صمود 
مدينة القد�س في مواجهة المخططات اليهودية، ولا يمكن �أن نن�سى 
في ه���ذا المجال الدعم الم���ادي المتوا�صل الذي تقدم���ه دول الخليج 
وبع�ض الدول العربية الأخرى لل�سلطة الوطنية الفل�سطينية تنفيذًا 

لمقررات الجامعة العربية.
   ت�أييد المبادرة الفرن�سية لل�سلام المطروحة حاليًا والعمل على 
توفر�ي� الفر�ص لإنجاحها م���ع الأخذ في الاعتبار ����ضرورة امتلاك 
بدائ���ل �أخرى للتحرك حي���ث �أن �إ�سرائي���ل رغم �أنها ق���د رف�ضتها 
ر�سميًا �إلا �أنها �ستوا�صل جهودها لإف�شالها تمامًا و�إف�شال �أية جهود 

دولية �أخرى.
   �إع���ادة الاعتبار والثقل لمبادرة ال�سلام العربية والتمهيد منذ 
الآن لإع���ادة طرحه���ا في الوقت المنا�س���ب، مع و�ضع �آلي���ات واقعية 
لت�سويقها لي�س فقط مع القوى الدولية الم�ؤثرة ولكن داخل �إ�سرائيل 
ا باعتبار �أن الت�أثر�ي� على الر�أي العام الإ�سرائيلي يعد مدخلًا  �أي�ضً

رئي�سيًا لتغيير الموقف الر�سمي للحكومة �أيًا كانت طبيعتها.
   التح���رك العرب���ي م���ع الولايات المتح���دة والأط���راف المعنية 
م���ن �أجل ا�ستئن���اف المفاو����ضات الفل�سطيني���ة / الإ�سرائيلية على 
�أ�س�س��� وا�ضحة �أهمها ماهية مرجعيات التفاو�ض وال�سقف الزمني 
لنهاية هذه المفاو�ضات، ومع ت�سليمنا ب�صعوبة تحقيق ذلك في عام 
الانتخابات الأمريكية �إلا �أنه لابد من تحرك عربي لا ينتظر النتائج 
و�إنم���ا يح���اول �أن ي�سبقها �أو على الأقل ليرتف���ع ال�صوت العربي في 
ه���ذه الق�ضية العادلة خا����صة و�أن العرب قد قدم���وا ر�ؤيتهم للحل 

ال�شامل في مبادرة ال�سلام العربية.
   �أهمي���ة ا�ستثمار ع�ضوية م����صر في مجل�س الأمن الدولي من 
�أج���ل تحقيق اله���دف الرئي�سي المتمث���ل في �إعادة الزخ���م للق�ضية 
الفل�سطيني���ة ومحاولة تن�شيط جهود حلها، وقد يكون من المفيد �أن 

يتم ا�ستئن���اف المفاو�ضات بين الجانبن�ي� الفل�سطيني والإ�سرائيلي 
قبل نهاية العام الحالي 2016 م.

   تن�شي���ط المقاوم���ة الفل�سطيني���ة ال�سلمي���ة في كاف���ة المناط���ق 
الفل�سطيني���ة في ال�ضف���ة الغربي���ة والقد�س وقطاع غ���زة من خلال 
تنظيم فعاليات ومظاهرات �سلمية توجه ر�سالة للعالم ب�أنه لا يزال 
هن���اك �شعب محتل يرنو �إلى �أن يعي�ش في دولة م�ستقلة ذات �سيادة 
مثله مثل كافة �شعوب العالم الحر، مع الحر�ص على �ألا تخرج هذه 
الفاعلي���ات عن الإطار ال�سلمي حتى ت�ضمن ت�أييد وتعاطف المجتمع 

الدولي معه.
   ع���دم �إ�سق���اط فك���رة التوجه �إلى مجل�س الأم���ن الدولي )في 
الوق���ت الملائم( لطرح م�شروع قرار يطال���ب �إ�سرائيل بالان�سحاب 
م���ن الأرا����ضي العربي���ة المحتل���ة )ال�ضف���ة الغربي���ة – القد�س – 
الج���ولان( ومحاولة تجميع �أكبر قدر من الت�أييد لهذا القرار بغ�ض 
النظر عن الموقف الأمريكي الذي �سيتجه �إلى ا�ستخدام حق الفيتو 
�إذا ما تعار�ض الم�شروع مع مواقفه �أو ب�شكل �أكثر تحديدًا مع الموقف 

الإ�سرائيلي.
وبالت���الي ف�إن الأم���ر ي�ستوجب �أن تقوم ال���دول العربية بتغيير 
التكتي���ك الذي تتبعه، وعليها التح���ول من �سيا�سة الترقب والمتابعة 
والإدان���ة وال�شج���ب �إلى �سيا�سة النف�س الطوي���ل وتبني مبد�أ هجوم 
ال�سا�ل�م على �إ�سرائي���ل PEACE OFFENSIVE، ولا يجب �أن نخ�ضع 
لمقول���ة �أن الوقت غير ملائم للتحرك العرب���ي �أو �أن العالم من�شغل 
بمكافح���ة الإرهاب �أو �أنه لا مكان لت�سوي���ة الق�ضية الفل�سطينية في 
الوق���ت الحالي وفي ظ���ل الم�شكلات التي تعج به���ا المنطقة العربية، 
فعلين���ا �أن نعل���م �أن �إ�سرائيل لا تعرف �سيا�س���ة الانتظار فهي تنفذ 
مخططاته���ا الا�ستيطانية والتو�سعية بكل دقة وحرفية دون اكتراث 
ب����أي مواقف عربية �أو دولية، ومن المهم �أن �أ�شير في النهاية �إلى �أن 
قدرتن���ا على الربط بين ح���ل الق�ضية الفل�سطيني���ة وبين الحد من 
مخاط���ر الإرهاب في المنطقة يمثل تحديًا هامً���ا , ولي�س �أمامنا �إلا 
�أن ننج���ح في �صياغته وت�سويقه و�إعادة الاعتبار المطلوب والطبيعي 

للموقف العربي ككل .

باحث ورئي�س ق�سم الدرا�سات الإ�سرائيلية والفل�سطينية 

بالمجل�س الم�صري لل�ش�ؤون الخارجية 
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د �أ�شرف محمد ك�شك

�أولاً: جدلي��ة العلاقة بين �أمن الخلي��ج والأمن القومي العربي 

والم�صري

القومي  والأمن  �أمن الخليج  العلاقة بين  كان���ت – ولاتزال- 
العرب���ي والم����صري مثار اهتم���ام في مراك���ز الدرا�س���ات الغربية 
خا�صة، حيث يلاحظ �أن تلك المراكز قد د�أبت على �أمرين، الأول: 
تن���اول ق�ضية  �أمن الخليج العرب���ي باعتبارها ق�ضية منف�صلة عن 
الأمن القومي العربي والم�صري، والثاني: �أنه في الوقت الذي �أكدت 
فيه الدرا�سات الأكاديمي���ة العربية على �أن �أمن الأقاليم يتعين �أن 
يكون نابعًا منها ومحددًا لهويتها بما يعني �ضرورة الت�صدي لكافة 
القوى التدخلية -�سواءً �أكانت �إقليمية �أو دولية- في ��شؤون الأقاليم 
وهو ما يعني تحديد ملامح الأمن الإقليمي، ومن �أبرز �أن�صار هذا 

التوج���ه الدكت���ور حام���د ربيع- رحم���ه الله- والذي و����ضع تعريفًا 
للأمن الإقليمي وهو “�سيا�سة مجموعة من الدول تنتمي �إلى �إقليم 
واح���د ت�سعى من خلال���ه لت�أ�سي�س تعاون ع�سك���ري وتنظيمي لدول 
ذل���ك الإقليم �إلى من���ع �أي قوة �أجنبي���ة �أو خارجية من التدخل في 
ذلك الإقليم وجوهر تلك ال�سيا�سة هو التعبئة الإقليمية من جانب 
والت����صدي للق���وى الداخلة عل���ى الإقليم من جان���ب �آخر وحماية 
الو����ضع القائم من جانب ثالث”، نج���د �أن الكتابات غير العربية 
ت���رى �أن القوى الخارجية �سواء المج���اورة للأقاليم �أو الدولية هي 
جزء من تفاعلات تلك الأقاليم بدعوى �أن توافر قيم م�شتركة يعد 
في حد ذاته �شرطًا كافيًا لت�أ�سي�س النظم الأمنية الإقليمية بدلًا من 

العوامل الجغرافية.

�شه���دت العلاق���ات الخليجي���ة -العربي���ة تطورات مهمة من���ذ عام 2013م، وحت���ى الآن، والت���ي لا تعد تطورات 

ظرفي���ة �أو �آني���ة، �صحي���ح �أنها نتيج���ة عوامل داخلية و�إقليمي���ة ودولية �إلا �أن الا�ستجاب���ة الخليجية- العربية 

لتلك العوامل ت�ؤكد وبما لا يدع مجالًا لل�شك على وجود ر�ؤية ا�ستراتيجية لدى الجانبين تتجاوز الزيارات 

البروتوكولي���ة نح���و “م�أ�س�س���ة تلك العلاقات” في ظل التحديات الأمنية غير الم�سبوقة التي تواجه الجانبين 

ابت���داءً بازدي���اد دور الجماع���ات الم�سلح���ة دون ال���دول والت���ي لا تع�ت�رف بح���دود ال���دول المتع���ارف عليه���ا وفقًا 

لأيديولوجيته���ا العاب���رة للح���دود ومرورًا بنمو ظاهرة الإرهاب الدولي مج���ددًا الذي لم يعد مرتبطًا ببقعة 

جغرافي���ة ولا تنظيم���ات مح���ددة يمكن ال�سيط���رة عليها وانته���اءً بانح�سار دور القوى الدولي���ة تجاه الأزمات 

الإقليمية وهو الأمر الذي عزز من �أدوار دول الجوار التي ت�سعى لتوظيف حالة الت�أزيم المزمنة التي ت�شهدها 

بع����ض ال���دول العربية �ضم���ن �إعادة هيكلة منظومة الأم���ن الإقليمي، بما يعني في النهاي���ة �إق�صاء �أو تهمي�ش 

الم�صالح  الخليجية والعربية �ضمن �أي ت�صورات م�ستقبلية.

التحولات الدولية الإقليمية تدفع بتفعيل التوازنات العربية 

التكامل العربي-الخليجي:

�ضرورة لتحقيق توازن القوى الإقليمي

     العلاقات الخليجية-العربية تقود لا�ستراتيجية تتجاوز تبادل 

الزيارات �إلى »م�أ�س�سة العلاقات« لمواجهة تحديات كل الأطراف
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�إلا �أن الواق����ع يج����افي الر�ؤى غير العربي����ة، حيث لم تخل من 
ت�سيي�س���� وا�ضح �سواء رغبة في �إدماج �أط����راف غير عربية �ضمن 
منظوم����ة الأم����ن الإقليمي �أو التعام����ل مع �أمن الخلي����ج باعتباره 
ق�ضي����ة منف�صلة عن محيطه����ا العربي، والواق����ع �أن �أمن الخليج 
العرب����ي يعد جزءًا لا يتجز�أ من الأم����ن القومي العربي والم�صري 
وه����و الأم����ر ال����ذي �أكدته �ر�ي��صورة الأح����داث عبر حق����ب زمنية 
مختلف����ة ابت����داءً برف�ض م�����صر لتهدي����دات عبد الك����ريم قا�سم 
للكويت ل�سيادة الكويت عام 1961م، والدور المهم الذي ا�ضطلعت 
ب����ه بع�ض���� دول مجل�س التعاون في حرب �أكتوب����ر 1973م، ومرورًا 
بموق����ف م�صر المبدئ����ي الراف�ض للغ����زو العراقي لدول����ة الكويت 
ع����ام 1990م، والإ�����صرار على عودة ال�شرعية م����ن خلال �إ�سهام 

الق����وات الم�سلح����ة الم�صرية �ضمن ق����وات التحالف 
ال����دولي لتحري����ر الكوي����ت ع����ام 1991م، وانته����اءً 
برف�ض م�����صر القاطع للتهدي����دات الإيرانية لأمن 
مملك����ة البحري����ن والتدخ����ل في ��شؤونه����ا الداخلية 
وه����و ما �أكده الخطاب الر�سم����ي الم�صري غير ذي 
م����رة، وم����ن ذلك عل����ى �سبيل المث����ال لا الح�صر ما 
�أ�شار �إلي����ه الرئي�س الم�صري عب����د الفتاح ال�سي�سي 
بالقول« �أن م�����صر ت�ؤكد وقفها الدائم مع البحرين 
�����ضد �أي محاولات للم�سا�س ب�أمنها”، وت�أكيده على 
�أن �أمن م�صر الإقليمي يمر عبر الخليج العربي”، 

وم����ن جانبها ت����درك دول مجل�س التع����اون الدور المح����وري المهم 
الذي ت�ضطلع به م�صر وهو ما �أ�شار �إليه د. عبد اللطيف الزياني 
الأمن�ي�� الع����ام لمجل�س التع����اون ل����دول الخليج العربي����ة بالقول”« 
�أن م�����صر ه����ي قلب الأمة العربي����ة، وهي ركي����زة �أ�سا�سية للأمن 

والا�ستقرار الإقليمي«
وم���ن ناحي���ة ثاني���ة، ف����إن الارتب���اط الوثيق بين �أم���ن الخليج 
العرب���ي والأمن القومي العرب���ي والم�صري �أم���ر تعك�سه اعتبارات 
الواقع لي�س �أقلها مرور ح���والي ثلثا �إنتاج نفط الخليج العربي من 
قناة ال�سوي�س، والعمالة الم�صرية التي تعمل في دول مجل�س التعاون 
وتمث���ل تحويلاته���ا ال�سنوية م����صدرًا مهمً���ا من م����صادر الدخل 
القوم���ي لم�صر، واعتبارات ال�ضرورة و�أهمها �أن التدخل الأمريكي 
في الأزمات الإقليمية قد �أ�ضحى يرتبط بح�سابات �أمريكية دقيقة 

بما يتطلب حلولًا �إقليمية لتلك الأزمات. 
وينبغ���ي الت�أكي���د على �أن الارتباط الم�ر�ي�صي بين م�صر ودول 
مجل�س��� التعاون كان محل نقا�ش �أكاديم���ي �إلى الحد الذي دفع د. 
م�أم���ون فن���دي للقول في مق���ال من�شور له ع���ام 2009م، للت�سا�ؤل: 
م�صر دول���ة خليجية؟ وهو المق���ال الذي لقي �سج���الًا وتفاعلًا من 
�أكاديمين�ي� �آخرين وهما د. علي الدي���ن هلال، ود. عزمي خليفة، 
وكان م�ضم���ون ذل���ك النقا�ش ه���و �أن علاقة م�صر ب���دول مجل�س 

التعاون تتخط���ى البعد الجغرافي و����صولًا �إلى البعد الا�ستراتيجي 
الذي ي�ؤ�س�س على وحدة الهدف والم�صير.

ثانياً: �أ�سباب ومظاهر و�أهمية التقارب الخليجي-العربي:

لقد مثلت المخاطر التي رتبتها التحولات التي ي�شهدها العالم 
العرب���ي والنظام الإقليم���ي عمومًا منذ ع���ام 2011م، وحتى الآن 
تهدي���دات مبا�شرة  م�شتركة لكل من م����صر ودول مجل�س التعاون 
والتي تتمثل في محاولات ه���دم الدولة الوطنية الموحدة من خلال 
الجماع���ات الم�سلحة دون الدول والتي تعد �أدوات لأطراف �إقليمية 
وربم���ا دولية لتنفيذ �أجندة محددة، ومن ثم وت�أ�سي�سًا على منظور 
باري بوذان للأمن الإقليمي “�أنه �إذا كان الأمن الإقليمي هو حا�صل 
جمع الوحدات المكونة ل���ه، ف�إنه بقدر ما تكون قوة 
تل���ك الوحدات بقدر ما تكون قوة ذلك الأمن« فقد 
�أدركت كل من م����صر ودول مجل�س التعاون حتمية 
ذلك التقارب بهدف حماية الوحدات المكونة لهذا 
الأم���ن، من ناحية ثانية ف����إن �ضعف تلك الوحدات 
�أدى �إلى �ضعف النظ���ام الإقليمي ب�أكمله مما �أتاح 
المجال ل���دول الجوار للتم���دد الإقليمي الأمر الذي 
فر�ض��� عل���ى كل م���ن دول مجل�س التع���اون وم�صر 
�ضرورة بل حتمي���ة تحقيق »توازن القوى الإقليمي« 
وه���و ما �أ����شار �إليه الأمن�ي� الع���ام الأ�سبق لجامعة 
ال���دول العربية عمرو مو�س���ى بالقول” �إعادة الت���وازن في المنطقة 
يحت���اج �إلى دور م����صري �سع���ودي لإنهاء حالة الخل���ل التي تعاني 
منها المنطقة” ،وبخا�صة �أن تلك الأطراف الإقليمية ت�سعى لإعادة 
هيكلة الأمن الإقليمي اعتمادًا على ما لديها من �أدوات قوية �صلبة 
وناعم���ة، ومن ناحية ثالثة، ف�إن تغير �سيا�سات الدول الكبرى تجاه 
الأزمات الإقليمية كان م���ن ��شأنه المزيد من حالة عدم الا�ستقرار 
الإقليمي �س���واء الانح�سار الأمريكي عن �أزمات المنطقة من خلال 
�إدارة تل���ك الأزمات بدلًا من حلها وترحيلها �إلى الإدارة الأمريكية 
الجدي���دة، �أو بالتدخ���ل الرو�سي في تل���ك الأزمات)�سوريا( الأمر 
الذي لم ي�ؤد فقط �إلى �إطالة �أمدها وما رتبته من م�آ�سِ �إن�سانية بل 
تعزيز �أدوار بع�ض القوى الإقليمية ومن ثم المزيد من تكري�س حالة 

الخلل في توازن القوى الإقليمي. 
وانطلاقً���ا مم���ا �سب���ق فق���د تمثل���ت �أه���م خط���وات التقارب 
الخليج���ي- العرب���ي في م�ؤ�شري���ن الأول: التوج���ه الخليجي لدعم 
م����صر ابت���داءً بزي���ارة العاه���ل ال�سع���ودي الملك �سلم���ان بن عبد 
العزي���ز لم����صر والت���ي �أ�سفرت ع���ن اتفاقي���ات �شراك���ة مهمة بين 
الجانبين ومرورًا بزي���ارة ولي عهد �أبوظبي للقاهرة والتي تعهدت 
دول���ة الإمارات خلاله���ا بتقديم دعم مادي لم����صر وانتهاءً بزيارة 
مل���ك البحري���ن للقاه���رة والت���ي مثلت دعمً���ا هائلًا لم����صر وعلى 

     �أمن الإقليم 

ينبع من داخله 

والت�صدي 

للقوى الخارجية 

ب�أيدي �أبنائه
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نحو خا����ص في قطاع ال�سياحة، والثاني: تعزي���ز الف�ضاء الإقليمي 
لمجل�س��� التعاون من خلال تطوير العلاقة م���ع المغرب العربي وهو 
ما عك�سته القمة الخليجية- المغربية في الريا�ض )�إبريل2016م( 
والت���ي �أك���د خلاله���ا العاه���ل المغربي محم���د ال�ساد�س عل���ى �أن” 
ال�شراك���ة المغربي���ة- الخليجية  لي�س���ت وليدة م�صال���ح ظرفية �أو 
عاب���رة”، ف�لًاض عن ت�أ�سي�س مجل�س التن�سي���ق ال�سعودي الأردني، 
وق���د يق���ول قائل �أن تل���ك الزي���ارات “نمطي���ة” �إلا �أن ذلك الأمر 
مردود عليه بالنظر �إلى م�ست���وى الزيارات وتوقيتها بل والأهم ما 
�أ�سف���رت عنه من �آليات م�ؤ�س�سية له���ا �صفة الديمومة تمثل قنوات 
للح���وار والتن�سيق الم�ستمر حيث لم يعد لدى الدول العربية رفاهية 
الانتظ���ار لانعقاد �آلي���ة القمة العربية ال�سنوي���ة بالنظر �إلى ت�سارع 

وتر�ي�ة الأح���داث ب����شكل غر�ي� م�سب���وق، الجدي���ر 
بالذك���ر �أن تل���ك الخطوات تع���د تطبيقً���ا لبرامج 
�شراك���ة ا�ستراتيجي���ة بن�ي� كل م���ن دول مجل�س��� 
التع���اون والمغ���رب العربي من خا�ل�ل برامج عمل 
خا�ل�ل الفر�ت�ة من2013-2018م،بالإ�ضاف���ة �إلى 
التع���اون الخليجي الأردني في العديد من المجالات 

ومنها المجالات الأمنية والدفاعية.
وقد تعددت �آليات العم���ل الخليجي- العربي، 
فعل���ى ال�صعيد الدفاع���ي والأمن���ي، يجيئ كل من 
المقترح الم����صري ب�إن�شاء الق���وة العربية الم�شتركة 

والمقر�ت�ح ال�سع���ودي ب�إن�شاء التحالف الع�سك���ري الإ�سلامي، وهما 
�آليتان متكاملتان لمواجهة تهديدات الأمن القومي العربي وفي هذا 
ال�سي���اق تجدر الإ�شارة �إلى ت�أكي���د العاهل ال�سعودي  خلال زيارته 
لم�صر ب�أن “هناك �إرادة �سيا�سية و�سعي جاد لإن�شاء القوة العربية 
الم�شترك���ة”، وت�أييد ملك البحرين للمقترح ذاته بالقول” م�ساندة 
البحري���ن التامة لت�شكيل قوة ع�سكري���ة عربية لدرء الأخطار التي 
تواجهنا جميعًا، التي ت�ستدعي وحدة ال�صف دفاعًا عن م�صالحنا 
العلي���ا وم�صيرن���ا الواح���د وبم���ا ي�ضم���ن �أم���ن وا�ستق���رار ورخاء 
�أمتن���ا العربية«، ولا�شك �أن هذا المقترح �س���وف يعمل بالتوازي مع 
التحال���ف الع�سكري الإ�سلامي بما يعني �أن���ه لا تعار�ض بين �أ�س�س 
الآليتن�ي� و�إن اختلف نطاق عملهما، فالمهم هو الاتفاق على طبيعة 
المخاطر ثم التفكر�ي� في �آلية �أو �آليات لمواجهتها ،وبالتالي الآليتان 
ترجم���ة لمبد�أ م�ؤداه �أن �أمن  وم�صير ال���دول العربية كل لا يتجز�أ، 
بالإ�ضاف���ة �إلى مناورات »رعد ال�شم���ال« والتي ا�ست�ضافتها المملكة 
العربية ال�سعودية على �أرا�ضيها لمدة �أ�سبوعين و�شارك فيها حوالي 
350 �أل���ف جندي ينتم���ون �إلى �أكثر من 20 دولة عربية و�إ�سلامية، 
يمثل���ون عدة ف���روع ع�سكرية بم���ا فيها �سلاح المدفعي���ة والدبابات 
والم����شاة ومنظومات الدفاع الجوي والقوات البحرية، كما �شاركت 
في المن���اورة 20 �ألف دباب���ة، و2540 طائرة حربي���ة، و460 طائرة 

مروحية، ومئات ال�سفن، ف�اً�ل�ض عن المناورات الثنائية بين م�صر 
ودول مجل�س التع���اون منها  “تبوك 1-زايد1-الرابط الأ�سا�سي- 
ا�ستهدفت  وبحري���ة  جوية  من���اورات  مرج���ان15- حمد1”وه���ي 
جميعه���ا نقل وتبادل الخبرات التدريبي���ة بين الجانبين والعمل في 
بيئ���ات مختلفة والتدريب على كيفية مواجه���ة المخاطر الم�شتركة، 
تلك المناورات قد �أعادت �إحياء الدور الم�صري والعربي في معادلة 
�أم���ن الخلي���ج  العربي من���ذ تجميد �إعا�ل�ن دم�شق ع���ام 1991م، 
كم���ا �أن تدري���ب القوات الم�سلح���ة الم�صرية والعربي���ة على م�سارح 
مختلفة للعملي���ات الع�سكرية يعد خطوة مهم���ة للتن�سيق الدفاعي 
بين الجانبين، بالإ�ضافة �إلى �أن المناورات في حد ذاتها تعد ر�سالة 
ردع مبا����شرة للأط���راف الإقليمي���ة الت���ي �سادت لديه���ا قناعتان 
خاطئتان وهم���ا انح�سار دور م����صر الإقليمي من 
ناحي���ة وع���دم وجود اتف���اق عرب���ي -خليجي على 
م����صادر التهدي���د الخارج���ي م���ن ناحي���ة ثانية، 
وعلى ال�صعيد الاقت����صادي: فقد �أ�ضحى التكامل 
الخليج���ي- العرب���ي ����ضرورة لا ترفً���ا، فف���ي ظل 
ا�ستم���رار انخفا�ض �أ�سعار النف���ط و ديمومة حالة 
عدم اليقين في الأ�سواق العالمية ف�إن تنويع م�صادر 
الدخل قد �أ�صبح �أمرًا حتميًا  لدول مجل�س التعاون 
ومن ذلك �إعا�ل�ن ولي ولي العهد ال�سعودي الأمير 
محم���د ب���ن �سلمان ع���ن ت�أ�سي�س �صن���دوق �سيادي 
بقيمة تريليوني دولار لحقبة ما بعد النفط وت�أكيده على �أن النفط 
لن يكون هو الم�صدر الوحيد للدخل للمملكة بعد ع�شرين عامًا من 
الآن  �ضم���ن خطة ا�ستراتيجية متكاملة وهي” ال�سعودية الجديدة 
2030” ويلتق���ي ذلك مع الخط���ط الا�ستراتيجية الم�صرية لجذب 
الا�ستثمارات الأجنبية والتي في مقدمتها الا�ستثمارات الخليجية.

الجدير بالذكر �أن م�صر ا�ست�ضافت م�ؤتمرين �أعلنت خلالهما 
بع�ض���  دول مجل�س التعاون دعم الاقت�صاد الم�صري ،الأول م�ؤتمر 
الا�ستثم���ار الخليجي الذي انعق���د في القاهرة في دي�سمبر2013م، 
والث���اني م�ؤتمر ����شرم ال�شيخ لدعم وتنمي���ة الاقت�صاد الم�صري في 
مار�س��� 2015م، و�أعلن���ت خلال���ه بع�ض��� دول المجل�س��� تقديم 12 
ملي���ار دولار لدعم الاقت�صاد الم�صري، وعل���ى ال�صعيد ال�سيا�سي، 
ربم���ا تكون هناك اختلافات في الر�ؤى تجاه بع�ض الأزمات و�آليات 
مواجهته���ا �إلا �أن ذل���ك لا يتعار�ض��� مع ر�ؤية الجانبن�ي� لتهديدات 
الأم���ن الإقليم���ي و�ضرورة وج���ود �آليات عربية للت����صدي لها على 

المديين القريب والبعيد.
وواقع الأمر �أن طبيعة التقارب الخليجي- العربي الراهن تعد 
�أمرًا ا�ستراتيجيًا لمواجه���ة �سيا�سات و�أطماع دول الجوار الإقليمي 
وعل���ى نح���و خا�ص �إيران فف���ي �أعقاب توقيع الاتف���اق النووي �ساد 
اعتق���اد لدى �إي���ران م�ؤداه ب�أن ذل���ك الاتفاق �سيك���ون المظلة التي 

     الارتباط بين 

�أمن الخليج والأمن 

العربي تحكمه 

اعتبارات الواقع 

والم�صالح
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يمك���ن م���ن خلالها تعزيز دوره���ا الإقليمي من خا�ل�ل عدة �آليات 
منه���ا �إن�شاء ما ي�سم���ى “بالجيو�ش الموازي���ة” في دول الجوار وهو 
م���ا �أ�شار �إليه قائد الحر�س الث���وري الإيراني الجنرال محمد علي 
جعفري بالقول” لدينا 200 �ألف مقاتل في �سوريا والعراق واليمن 
و�أفغان�ست���ان وباك�ست���ان” وذل���ك بالمخالف���ة للق���رار الأممي رقم 
2216 ب�����شأن اليم���ن والذي يل���زم كافة الدول بع���دم تقديم العون 
للإرهابين�ي� ومدهم بالم���ال وال�سا�ل�ح، ف�لًاض عن ت�أكي���د م�س�ؤول 
في الحر�س��� الث���وري الإي���راني –وللم���رة الأولى- �أن �إيران فقدت 
1200 ف���ردًا من الحر�س الثوري خلال ال�سنوات الأربع الأخيرة في 
�سوريا، بالإ�ضافة �إلى حر�ص �إيران على �إظهار تفوقها في القدرات 
الت�سليحي���ة التقليدي���ة ومن ذلك �إطا�ل�ق العديد م���ن ال�صواريخ 
ق�ر�ي�صة وطويلة الم���دى في مخالفة �صريحة للق���رار الأممي2231 
ب�����شأن الاتف���اق الن���ووي والذي دع���ا �إي���ران �إلى الامتن���اع عن �أي 
ن����شاط يرتب���ط بال�صواري���خ البالي�ستي���ة التي لديه���ا القدرة على 
حم���ل الأ�سلحة النووية وذلك لم���دة 8 �سنوات، بما في ذلك عمليات 
تجربته���ا و�إطلاقها، الجدير بالذكر �أن ق�ضي���ة تطوير ال�صواريخ 
البالي�ستي���ة تحظى ب�إجماع بين م�ؤ�س�س���ات الحكم الإيرانية ابتداءً 
ب�إعلان الرئي�س الإيراني ح�سن روحاني وكبار ال�ضباط الإيرانيين 
اعتزامه���م زيادة ق���درات ال�صواريخ البالي�ستي���ة لأغرا�ض الردع 
وم���رورًا ب�إق���رار مجل�س ال����شورى الإيراني الذي انته���ت ولايته في 
ماي���و 2016م، قانونً���ا جدي���دًا لزي���ادة ق���درة �إي���ران البالي�ستية، 
وانته���اءً بت�صري���ح المر�شد الأعل���ى للثورة الإيراني���ة في 30 مار�س 

2016م« �إن �أع���داء الثورة الإ�سلامية ي�ستخدمون الحوار والتجارة 
والتهدي���دات الع�سكري���ة وكل الو�سائ���ل الأخ���رى م���ن �أجل �ضرب 
م�صالحنا لذا يجب علينا �أن نكون قادرين على الدفاع عن �أنف�سنا 
في كل ه���ذه المج���الات، �إن �أولئ���ك الذين ي�ؤك���دون �أن الم�ستقبل في 
المفاو����ضات ولي�س في ال�صواريخ �إنما ه���م جهلة �أو خونة«. وتعك�س 
تل���ك ال�سيا�سات نتيجة مفاده���ا �أن ال�صراع الإيراني بين مفهومي 
الثورة والدولة لا يزال �سمة لل�سيا�سة الخارجية الإيرانية وينعك�س 
ب�شكل مبا����شر على �أمن دول الجوار مما يتطل���ب حتمية التن�سيق 

بين الدول التي تمثل دعائم �أ�سا�سية للأمن الإقليمي.

ثالث��اً: مزاي��ا التق��ارب الخليجي-العرب��ي والتحدي��ات التي 

تواجهه:

بر�أيي �أن ذلك التقارب من ��شأنه تحقيق ثلاث مزايا:
  الأولى: �أنه يعد بداية مهمة لإنهاء الأزمات الإقليمية بدلًا من 
�إدارته���ا على غرار ا�ستراتيجيات الدول الكبرى« الولايات المتحدة 
ورو�سيا« التي عملت على توظيف تلك الأزمات و�إدارتها بما يحقق 
م�صالحها دون الأخذ بالاعتبار م�صالح الدول الخليجية والعربية 

وتقدم الأزمة ال�سورية نموذجًا وا�ضحًا على ذلك.
والثاني����ة: م����ن ��شأن ه����ذا التق����ارب �إع����ادة الاعتب����ار للأمن  
الإقليم����ي عمومً����ا وفي ب�ؤرته الأمن القومي العرب����ي وذلك تطبيقًا 
لمب����د�أ مهم وه����و �أن الأمن الإقليمي يع����د وليدًا لبيئت����ه الإقليمية، 
بمعنى �آخر �أنه في ظل حالة الخلل في موازين القوى الدولية والتي 
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تنعك�س���� بطبيعة الحال على المنظم����ات الأممية، والتي لم يعد لها 
فاعلي����ة كبيرة �س����وى من خلال �إ�صدار ق����رارات بها من الغمو�ض 
والتعقي����د م����ا يفوق تعقي����د الأزم����ات الإقليمية ذاتها، ف�����إن وجود 
تن�سيق عربي لحل الأزمات يعتر�ب�� �أمرًا مهمًا لي�س فقط للحيلولة 
دون “تدوي����ل تلك الأزمات” بل �أن هن����اك بع�ض الأزمات لم يكن 
التدخل الدولي حلًا ناجزًا لها ومنها تدخل حلف الناتو في الأزمة 
الليبية عام 2011م، بالإ�ضافة �إلى �أهمية تحديد ملامح الم�شروع 
العرب����ي في خ�����ضم �����صراع الأدوار الإقليمي����ة” �إي����ران- تركي����ا- 

�إ�سرائيل”.
والثالثة: انعكا�س ذل���ك التقارب على العمل الجماعي العربي 
الم�شترك والذي تعبر عنه جامعة الدول العربية، حيث �أن الجامعة 

ككيان تنظيمي لي�س لديها حلولًا �سحرية للأزمات 
لكونه���ا حا����صل جم���ع �إرادات ال���دول الأع����ضاء، 
وبالت���الي في ظ���ل حالة التق���ارب الخليجي العربي 
ف�إن ذلك من ��شأنه �أن ينعك�س بالإيجاب على عمل 
م�ؤ�س�س���ات الجامع���ة في كافة م�ؤ�س�ساته���ا باعتبار 
�أن الجامع���ة �ستظل المظل���ة العربية التي يمكن من 
خلالها لل���دول العربية التي لديها الرغبة والقدرة 

�أن تعمل �ضمن منظومة عربية متكاملة.
وم���ع الت�سلي���م ب�أهمي���ة تلك المزايا ف����إن مدى 
نج���اح ذل���ك التق���ارب في تحقي���ق �أهداف���ه يظ���ل 

مرتهنً���ا بالتغلب على التحديات التي تواجه���ه وذلك انطلاقًا من 
�أن ال���دول الخليجي���ة والعربي���ة لا تعمل في فراغ و�إنم���ا �ضمن بيئة 
�إقليمي���ة ودولية بق���در ما تتيح م���ن فر�ص للتق���ارب ف�إنها تفر�ض 
قي���ودًا في الوقت ذاته، ومن ثم تتمثل �أه���م التحديات التي تواجه 

ذلك التكامل فيما يلي:
التحدي الأول: التداخل بين الم�سارات المختلفة، حيث �أن الأمن 
الإقليم����ي عمومًا يرتبط ب�أكثر من �شبكة �أمنية وبالتالي ف�إن تطور 
العلاقات الخليجية-الم�صرية، لا يعني بال�ضرورة الحد من الدور 
الأمريك����ي تجاه ق�ضايا الأمن الإقليمي حيث لاتزال لدى الولايات 
المتح����دة علاق����ات ا�ستراتيجية م����ع كل من دول مجل�س���� التعاون 
وال����دول العربية الأخ����رى، �إلا �أن التق����ارب الخليجي-العربي يعد 
تطورًا مهمًا لجهة �أخذ الم�صالح الخليجية والعربية بعين الاعتبار 
�ضمن ال�سيا�سات الحالية والم�ستقبلية للولايات المتحدة الأمريكية 
�أخ����ذًا في الاعتبار دعوة الرئي�س���� الأمريكي باراك �أوباما »المملكة 
العربي����ة �إلى تقا�سم ال�شرق الأو�سط مع �إيران من ناحية«، ووجود 
بع�ض التوجهات ل����دى مر�شحي الرئا�سة الأمريكية لإلغاء الاتفاق 
النووي مع �إي����ران حال الفوز في تلك الانتخابات من ناحية ثانية، 
بالإ�ضاف����ة �إلى مح����اولات رو�سي����ا الولوج مجددًا �ضم����ن منظومة 
الأمن الإقليمي وم����ن ثم ف�إن وجود �أجندة خليجية عربية موحدة 

من ��شأنه تعزيز الو�ضع التفاو�ضي تجاه رو�سيا.   
�أم���ا التح���دي الثاني: فه���و �أن الم�شكلة لا تكم���ن في التحديات 
الأمني���ة الت���ي تواج���ه ال���دول الخليجي���ة والعربي���ة وفي مقدمتها 
الإره���اب – عل���ى الرغم من كون���ه التحدي الرئي�س���ي -و�إنما في 
�ضع���ف الوحدات المكون���ة لمنظومة الأمن الإقليم���ي ككل في ظل ما 
ت�شهده كل من« �سوريا – العراق – اليمن » من �أزمات مزمنة ربما 
ت�ستغ���رق عدة �سنوات مما يح���د لي�س فقط من المردود المتوقع من 
التقارب الخليجي-العربي و�إنما من مدى فاعلية النظام الإقليمي 

العربي ككل.
بينم���ا يتمثل التحدي الثالث: في �أنه م���ع �أهمية ذلك التقارب 
في ظ���ل الدور الجديد لإيران في المنطقة في �أعقاب الاتفاق النووي 
وخروج الع���راق من معادلة الت���وازن الإقليمي من 
ناحية ووج���ود ق�ضايا تلتقي عندها الم�سارات كافة 
ومنها ق�ضية الإرهاب، ف�إنه من المهم الحديث عن 
م�س�أل���ة الأولويات وم���ن ذلك على �سبي���ل المثال لا 
الح����صر ربما �أن الخطر الإي���راني لا يمثل تهديدًا 
مبا����شرًا لم����صر �أو بع�ض��� ال���دول العربي���ة كما هو 
عليه الحال بالن�سبة لدول مجل�س التعاون، كما �أن 
التطور �ضمن م�سار العلاقات الخليجية-الم�صرية 
والعربي���ة لا يعن���ي بال����ضرورة تهمي�ش��� الم�سارات 
الأخرى وخا�صة علاق���ات دول مجل�س التعاون مع 

الدول الآ�سيوية الفاعلة ومنها الهند وال�صين.
 وم���ع الت�سلي���م بما �سبق تبق���ى الحاجة لعدة �آلي���ات من �أجل 
تطوي���ر حالة التق���ارب الراهنة من خا�ل�ل دور النخب الأكاديمية 
والفكري���ة والإعلامي���ة لتر�سي���خ الوع���ي ب�أهمي���ة ذل���ك التقارب، 
بالإ�ضافة �إلى �إيلاء الاهتم���ام بالتكامل الاقت�صادي وهو الأ�سا�س 
الذي نه�ضت عليه كافة التجارب التكاملية ب�شكل تدريجي، ف�لًاض 
عن �إمكانية التفكير في ت�أ�سي�س حوار ا�ستراتيجي م�صري خليجي 
ب����شكل �سنوي لبح���ث التحدي���ات الم�شتركة التي تواج���ه الجانبين 
و�آليات مواجهتها في ظل تط���ور م�صادر التهديد وذلك على غرار 
حوار المنامة الأمني ال�سنوي، �أو م�ؤتمر الأمن الآ�سيوي وغيرها من  
الآليات ذات الطابع الم�ؤ�س�سي والتي لا يرتبط انعقادها بال�ضرورة 
حتى بطبيعة العلاقات بين �أطرافها ومنها مجل�س الناتو- رو�سيا، 
بالإ�ضاف���ة �إلى �أهمية �أن تنعك�س حالة التقارب الخليجي –العربي 
عل���ى تفعي���ل الآلي���ات المقترح���ة للتعامل م���ع التهدي���دات الأمنية 

الحالية والم�ستقبلية. 

     توازن المنطقة 

يحتاج دور م�صري 

ـ �سعودي لإنهاء 

الخلل و�صد

 الأطراف الخارجية

مدير برنامج الدرا�سات الا�ستراتيجية بمركز البحرين 

للدرا�سات الا�ستراتيجية والدولية والطاقة 
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   �إيــران تف�شل في اختراق

العلاقات الجزائرية ـ ال�سعودية 

�صبحه بغوره

انعق���دت في دي�سمر�ب�2015م  ال���دورة الثاني���ة للجن���ة العلي���ا 
الم�شترك���ة بالجزائ���ر ولك���ن في ظ���روف اقت�صادية �سيئ���ة للبلدين 
حيث ت�أثر الاقت�صاد الجزائري كثيرا بانخفا�ض �أ�سعار البترول في 
ال�سوق العالمية و�أعلنت الحكومة حالة التق�شف، كما �أثرت العقوبات 
الاقت�صادية على البنوك الإيرانية فتراجع حجم مبادلات التجارة 
الثنائية �إلى 7.5 مليون دولار عام 2014 م، و�أ�صبح عدد ال�شركات 
الإيراني���ة في الجزائ���ر �ضئيلا ج���دا كما لا يوجد تب���ادل تجاري �أو 
م�شاري���ع اقت�صادي���ة م�شتركة، ث���م اعترف ال�سفر�ي� الإيراني لدى 
الجزائ���ر ر�ضا عام���ري بوجود عقب���ات وعراقي���ل بيروقراطية في 
الإدارة الجزائري���ة يتوج���ب رفعه���ا ثم اقترح وزي���ر الطرق وتهيئة 
الم���دن الإي���راني عبا�س �أخون���دي ب����ضرورة تعيين م�ست���وى تنموي 
وتحدي���د الأرقام الت���ي يجب تحقيقها خلال ع���ام 2016 م، وو�ضع 
�آلي���ة لمتابعة كل ما يتم الاتفاق عليه في مجال التعاون الثنائي وكان 
مفهوم���ا �أن لدى �إيران تله���ف على �ضمان وجوده���ا كطرف فاعل 
وم�ؤث���ر بالجزائ���ر في �أ�سرع وق���ت ممكن  ويت����ضح ذلك من خلال 
توقيعه���ا  على ع���دد من الاتفاقيات للتع���اون وال�شراكة في مجالات 
تهيئ���ة الم���دن وال�صناعات الكيماوي���ة وال�سكك الحديدي���ة وهو ما 
تم  بن���اء على �آمالها العري�ضة وهي عل���ى مقربة من رفع العقوبات 
الدولي���ة عنه���ا بداية من ع���ام 2016 م، �أن يتوفر له���ا من العوائد 
المالي���ة ما يمكنها من رفع �إمكانياتها لتجاوز �أ�سباب �ضعف تعاونها 
الاقت����صادي مع الجزائر، ولرفع كفاءة م�ؤ�س�ساتها لإبرام اتفاقات 
�شراك���ة بن�ي� م�ؤ�س�س���ات البلدي���ن في مج���ال تحوي���ل التكنولوجي���ا 
والمعرف���ة في القطاع���ات ال�صناعية وذلك في �إطار م���ا تو�صل �إليه 
منت���دى رجال الأعمال الجزائري الإيراني ال���ذي انعقد بالجزائر 
في 17 دي�سمبر 2015م، ولكن في قرار مفاجئ للحكومة الجزائرية 

بدا غير من�سجم مع الأو�ضاع الداخلية الحرجة والظروف الدولية 
ال�صعب���ة تم الإعلان عن حظ���ر منح ال����شركات الأجنبية �صفقات 
م�شاري���ع البنية التحتية والبناء..  واتخاذ جملة �إجراءات تحفيزية 
لتعزي���ز ن�شاط ال����شركات الجزائرية القائم���ة، وبع�ضها ت�شجيعية 
لكر�ب�ى الم�ؤ�س�س���ات لول���وج ع���والم التكنولوجي���ا المتط���ورة والعلوم 
والمعرف���ة، و�أخرى ت�سهيلية لإن�شاء المزي���د من الم�ؤ�س�سات ال�صغيرة 
والمتو�سط���ة وكلها مغلف���ة بحزمة من الإغ���راءات كتخفيف الأعباء 
ال�ضريبي���ة والالتزامات الاجتماعية به���دف تكري�س مبد�أ الاعتماد 
�أولا عل���ى القدرات الذاتية والإمكانيات المحلية وتف�ضيل الم�ؤ�س�سات 
الوطني���ة حت���ى ولو كانت متوا�ضع���ة في الخبرة العملي���ة والقدرات 

الفنية، وهو ما و�ضع �أكثر من علامة ا�ستفهام �أمام: 
 �أولا، م���دى ق���درة الجه���از الإنتاج���ي الجزائري عل���ى الوفاء 
بالاحتياجات الأ�سا�سية ومدى كفاية الموارد المالية الممكن ح�شدها 
في ظل بداية ت�سجي���ل العجز في الميزان التجاري وثانيا، ما م�صير 
م�شاري���ع ال�شراك���ة الأجنبي���ة المتف���ق مبدئي���ا عليها وم���ا م�ستقبل 
اتفاقي���ات التعاون التي �أبرمته���ا الحكومة ومنها ما هو مع الطرف 

الإيراني المتحم�س لها.
عندما قام �إ�سحاق جهانقر�ي�ي نائب الرئي�س الإيراني بزيارة 
للجزائ���ر دام���ت م���ن 16 ـ 17 / 12 /2015 م، �سارع���ت الآراء 
الجزائرية �إلى �إ�ضفاء الطابع الا�ستثنائي عليها بالنظر �إلى ت�أثيرات 
انهيار �أ�سعار البترول في ال�سوق العالمية على الو�ضع الاقت�صادي في 
البلدين الع�ضوين بمنظمة "�أوبك" وكان �أمل المراقبين في البلدين 
�أن تتجه جهود البلدين �إلى توحيد موقفهما لوقف التدهور الم�ستمر 
للأ�سع���ار، خا�صة بعدما رف����ضت المملكة العربي���ة ال�سعودية دعوة 
الجزائ���ر لخف�ض الإنتاج من النف���ط ولم تتجاوب �أي�ضا مع دعوتها 

بع���د �أن �أع���اد الرئي����س الجزائري عب���د العزيز بوتفليقة العلاق���ات الجزائرية الإيرانية �إلى �ساب���ق عهدها بعد توليه 

الحك���م ع���ام 1999 م، كان علين���ا انتظ���ار م���رور ع�ش���ر �سنوات لعقد ال���دورة الأولى للجن���ة الم�شتركة العلي���ا الجزائريةـ 

الإيرانية في طهران عام 2010م،  والتي لم تحدث الأثر الملمو�س الذي يمكن �أن ير�ضي تطلعات الطرفين نحو ترقية 

علاقات التعاون الثنائي خا�صة في مجالات التعليم العالي والبحث العلمي والأ�شغال الكبرى حيث لم يتجاوز حجم 

التب���ادلات الثنائي���ة 50 ملي���ون دولار ع���ام 2011 م، ثم توال���ت الظروف الدولية بين العوام���ل الإيجابية في �شكل وفرة 

مالي���ة كب�ي�رة من عوائ���د ت�صدير النفط والغ���از بالن�سبة للجزائ���ر، وال�سلبية بالن�سبة لإيران بعدم���ا فر�ض المجتمع 

الدولي م�ستوى من العقوبات الاقت�صادية الدولية عليها ب�سبب ن�شاطها النووي، 

مقال
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"  ولكن ت����صادف �أن ا�صطدم  لعق���د اجتماع ط���ارئ لمنظمة "�أوبك
ه���ذا الأم���ل الجزائري مع قرار �إي���ران رفع �صادراته���ا من النفط 
�إلى �أعل���ى م�ستوى لتبل���غ 1.26 مليون برميل يوميا بداية من مطلع 
ع���ام  2016 م، وه���و ما يناق�ض��� جهود الجزائ���ر ودعوتها لخف�ض 
الإنت���اج بل ويثر�ي� المزيد من تخوفه���ا من حدوث تخم���ة عالمية في 
المعرو�ض��� من النف���ط �ست�ؤثر بال�سل���ب �أكثر على �أ�سع���اره وبالتالي 
على عوائ���د الجزائر من ت�صديره الذي تعتم���د عليها بن�سبة %97 
وعلي���ه �أ�صبح���ت الجزائر في ظل ق�صور هيكله���ا الإنتاجي و�ضعفه 
وع���دم قدرتها على  تنويع اقت�صاده���ا في حالة انتظار موعدها مع 
المعج���زة ، ه���ذا بالرغم م���ن توالي زي���ارات الم�س�ؤولن�ي� الإيرانيين 
للجزائ���ر خلال عام 2015 م، بما ي�شب���ه الإنزال الإيراني فيها بد�أ 
من���ذ ح�ضور الوزي���ر الأول الإيراني قمة الغ���از التي انعقدت بولاية 
"هران" )غرب الجزائر( في �أبريل 2014والتي مهدت لزيارة وزير 
الطاقة الإيراني جيت جيان في 2015/6/29م، لت�سليم ر�سالة من 
الرئي�س��� روحاني للرئي�س��� بوتفليقة تتعلق بالق�ضاي���ا الدولية ذات 
الاهتمام الم�شترك، ثم زيارة وزير الخارجية محمد جواد ظريف ) 
8/31 ـ 2015/9/1م( لبح���ث جهود ا�ستعادة الا�ستقرار في �سوريا 
واليم���ن ، تبعها زيارة الوزي���ر الأول عبد المالك �سلال لح�ضور قمة 
منت���دى ال���دول الم�صدرة للغ���از في 2015/11/23 م، بطهران، ولا 
يبدو �أن كل هذه اللقاءات قد �أدت �إلى ت�شكيل ت�صور محدد الملامح 
لتحرك م�شترك ي�ضمن الحفاظ على الم�صالح الحيوية للبلدين في 

مجال الطاقة على الأقل .
ي����ضع المراقب���ون ال�سيا�سيون التق���رب الإيراني م���ن الجزائر 
في �إط���ار محاولة ا�ستمال���ة القيادة الجزائري���ة لت�شكيل تكتل مواز 
للتحال���ف الع�سك���ري الإ�سلام���ي ال���ذي �أعلنت���ه المملك���ة العربي���ة 
الت�سب���ب  لل�سعودي���ة في  اتهام���ات جزائري���ة  ال�سعودي���ة م�ستغل���ة 
بانخفا�ض �أ�سعار النف���ط وغيابها عن الدول الم�شاركة في التحالف 
الع�سكري الإ�سلامي، وموقفها من قبل غير الم�ؤيد لعملية " عا�صفة 
الحزم" في اليمن، ثم ت�أثر الجزائر من تقارب دول الخليج العربي 
م���ن المغ���رب في ق�ضية ال�صح���راء الغربي���ة، بينم���ا في مقابل هذا 

ت�شارك الجزائر المواقف الإيرانية من ال�صراع في �سوريا. 
وم���ن جه���ة الجزائ���ر، �إذا كان ا�ست�شعاره���ا خط���ورة الأزم���ة 
المحيطة بها وقناعتها المت�أخرة ب�ضرورة الاتجاه نحو تنويع ن�شاطها 
الاقت����صادي تدفعها لمراجع���ة نهجها ال�سيا�س���ي الخاطئ للخروج 
م���ن حالة التبعية المطلق���ة للبترول فلن يكون ذل���ك كافيا �أو �سهلا 
لتحقيق الإ�لاصح الاقت�صادي ال�شامل �سريعا خا�صة و�أنه لم يتحقق 
في فر�ت�ة الوف���رة المالية، ولكنه لن يكون �سبب���ا  يدفعها للتخلي عن 
�سيا�سته���ا الراف�ضة للم�شاركة في �أي تحالف���ات �أو يجعلها تتغا�ضى 
عن محاولات قوى موالية لإيران العمل على  تمدد المذهب ال�شيعي 
في البا�ل�د، ومع ذلك �ست�سع���ى �إلى عدم ت�صعيد الخلافات �أو حتى 

الإعا�ل�ن عنها  �أو حتى الإ�شارة �إليها ر�سميا ب�إبقاء الو�ضع في حالة 
" �أزم���ة �صامت���ة" وذلك م���ن �أجل �إحداث الت���وازن في علاقاتها 
م���ع ال�سعودي���ة و�إيران كم���ا �أنها عل���ى خلاف ما ذه���ب �إليه بع�ض 
المراقبن�ي� غر�ي� م�ؤهلة حالي���ا لقيادة و�ساط���ة بينهما تك���ون �إيران  
طلبتها لأن التوتر بين الجزائر وال�سعودية لا يقت�صر على الخلاف 
ح���ول م�س�ألة التحال���ف الع�سكري �ضد الحوثين�ي� في اليمن �أو �ضد 
تنظي���م  " داع�ش" كون ه���ذا   التحالف قد يمت���د للتدخل في ليبيا 
لاحق���ا ثم تون�س في����ضع  مناطقها الحدودية م���ع البلدين في حالة 
تهدي���د خطير ولكن���ه ، وت�أثير ال�سعودية الكبير عل���ى القرار داخل 
" �أوبك"  ثم الموقف ال�سعودي المقارب للموقف المغربي في ق�ضية 
ال�صح���راء الغربي���ة، كم���ا �أن الجزائر تنظر ببال���غ القلق  للتدخل 
ال�سيا�س���ي ـ الع�سكري الإيراني المبا�شر في �سوري���ا والعراق واليمن 
و�سط تنبيهات عربية بخطورة الم���د ال�شيعي ال�صفوي الفار�سي في 
�أط���راف الوطن العربي، خا�صة بعدما و�شح ح�سن ن�صر الله زعيم 

  . الإيراني  العلم  ب�ألوان  فل�سطين  الله" خريطة  " حزب 
الواقع الآن، �أننا �أمام مرحلة انتقالية مرتبكة لترتيبات الو�ضع 
في ال����شرق الأو�سط  تلقي بع���د اليقين ، ال�سعودية ت���درك ا�ستبعاد 
حدوث مواجه���ة م�سلحة مع �إيران، والجزائر لا تتفق مع ال�سعودية 
�سيا�سي���ا و�أمنيا واقت�صاديا ولا ت�ستطيع مناه�ضتها ، و�إيران ف�شلت 
في ا�ستقط���اب الجزائ���ر �سيا�سيا ، وما بقي ه���و �أن الجزائر تدرك 
قيم���ة التجرب���ة الاقت�صادي���ة الإيراني���ة وتري���د ا�ستر�ي�اد الخبرة 
الإيراني���ة  لتنمية قدراتها ال�صناعي���ة التي تقول الأنباء �أن البداية 
�ستك���ون بت�صني���ع ال�سي���ارات الإيرانية من نوع " �سايب���ا " و"تيبا" 
في �آف���اق 2017 بالجزائر م���ن خلال ا�ستثمار م�ر�ت�شك يقدر بـ20 
ملي���ون دولار وق���د يمتد ذل���ك التق���ارب �إلى ت�شكيل مح���ور تن�سيق 
مح���دود الت�أثر�ي� جزائري / �إي���راني / فنزويلي في مج���ال النفط 
، بينم���ا تراه���ن �إيران على تحالفه���ا مع الجزائ���ر في تقوية جبهة 
تريده���ا موحدة لمواجهة النفوذ المتزاي���د لل�سعودية عربيا و�إقليميا 
و يب���دو ح�سب معطي���ات الأو�ضاع الراهنة �أن���ه �سيكون تحالفا على 
ا�ستحياء ومق����صورا على الم�ستوى الاقت����صادي والعلمي ولن يكون 
ل���ه ذلك الت�أثير الفعال عل���ى توجهات ال�سيا�س���ة ال�سعودية �أو على 
حجم نفوذها الإقليمي.، فالات�صالات الإيرانيةـ الجزائرية لا تعدو 
�أن تكون من قبيل المناكفة الإيرانية لل�سعودية كما �أنها ر�سالة تبعث 
به���ا الجزائر �أي�ضا لل�سعودي���ة ب�سبب �سيا�سته���ا البترولية، ولذلك 
ل���ن يجد �أحدهما في الآخر ال�سند الكافي ل���ه برغم وحدة هدفهما 
الخارج���ي ، و�ستبق���ى الجزائر طالم���ا بقي الأمر عل���ى هذا الحال 

�سرابا لإيران تلهث وراءه دون جدوى      

*كاتبة و�صحفية جزائرية
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د. �أحمد �سليم البر�صان 

تراجع الامبراطوريات بين الربح والخ�سارة

رب����ط بول كنيدي بين ان�سح����اب الامبراطوريات وما تحققه من 
فائ����دة مادية، وعندم����ا ت�شعر ب�أن تكلفة تو�سعه����ا وامتدادها �إقليميًا 
�أكر�ث�� من فوائدها، ف�أنه����ا تن�سحب وتتراجع، وكان����ت الامبراطورية 
البريطانية، الامبراطورية التي لا تغيب عنها ال�شم�س، وكانت تعتبر 
الهند درة التاج البريطاني، ولكنها عندما �شعرت مع حركات التحرر 
الوطن����ي التكلفة تفوق الربح ان�سحبت م����ن م�ستعمراتها، وان�سحبت 
بريطانيا من منطقة الخليج العربي 1971م، عندما �شعرت حكومة 
العم����ال البريطانية ب�أن تكلفة بقائه����ا في المنطقة �أكثر من فوائدها، 
فالامبراطوري����ات وال����دول تت�����صرف في علاقاته����ا الخارجي����ة وفق 
مب����د�أ الربح والخ�سارة ! لقد ان�سحب����ت الولايات المتحدة من فيتنام 
بع����د �شعورها بالهزيمة ال�سيا�سية والخ�س����ارة والتكلفة الاقت�صادية، 

وانتفا�ضة طلاب الجامعات الأمريكية �ضد الحرب في فيتنام؟!

الأزمة الاقت�صادية وتكلفة التورط في �أفغان�ستان والعراق

كان���ت �أحا�ل�م �إدارة الرئي�س��� الأمريك���ي بو�ش��� الاب���ن، �إدارة 
المحافظن�ي� الجدد كم���ا تو�صف �أو ب�أنه���ا �إدارة بترولي���ة كما يحلو 
لبع�ض المعلقين و�صفه���ا، الهيمنة على بترول بحر قزوين والعراق، 
وق���د تفاو����ضت ال����شركات الأمريكي���ة م���ع حكوم���ة طالب���ان بم���د 
�أنب���وب بر�ت�ول من بحر قزوب���ن عب���ورًا ب�أفغان�ستان حت���ى �سواحل 

باك�ست���ان، وعندما ف�شل���ت المفاو�ضات، كان���ت وا�شنطن قد �أعدت 
ا وعجلت من  لإ�سق���اط طالبان، وجاءت �أح���داث 11 �سبتمبر عر�ضً
�إ�سقاطه���ا. �أم���ا في العراق ف����إن المحافظين الجدد فك���روا �إ�سقاط 
النظ���ام العراقي واتخذوا ذريعة من المفاع���ل النووي و�أحيانًا ن�شر 
الديمقراطي���ة وتمهيدًا للغزو والهيمن���ة على البترول وتمويل تكلفة 
الح���رب من البر�ت�ول العراقي، ولك���ن المفاج����أة �أحبطت المخطط 
والمخططن�ي�. فت�صوروا ت�ضليًا لً� �أن ال�شعب العراق���ي �سي�ستقبلهم 
بال���ورود، بل ذهب ريت�شارد بر�ي�ل » كما يو�صف في وا�شنطن ب�أمير 
الظا�ل�م » �إلى �أنه يمكن احتلال الع���راق ب�أربعين �ألفا من الجنود؟ 
وكان بيرل م�ساعدًا لوزير الدفاع الأمريكي في عهد الرئي�س ريغان 
وقد ا�ستق���ال من من�صبه بعد ف�ضيح���ة التج�س�س لجوناثان بولارد 
لإ�سرائي���ل 1985م، وه���و يه���ودي �أمريك���ي، ودارت ال�شبهات حول 

بيرل لأنه من اليهود ال�صهاينة ومن �أ�شد المتحم�سين لإ�سرائيل. 
لق���د ف�شلت الولاي���ات المتحدة في �أفغان�ست���ان، فطالبان عادت 
ته���دد الحكومة الأفغاني���ة التي تديرها وا�شنط���ن، فرغم �أكثر من 
عقد من الوجود الع�سك���ري في �أفغان�ستان كانت م�ستنقعا للولايات 
المتح���دة، و�أخيًرا �أجر�ب�ت وا�شنط���ن وجل�ست تتفاو�ض��� مع حركة 
طالب���ان الت���ي �أ�صبح���ت ت�سيطر عل���ى مناطق ع���دة في �أفغان�ستان 

وتهدد ب�سقوط حكومة كابول.
�أم���ا في العراق، فلم ت�سيط���ر وا�شنطن على البترول ولا حققت 

عندما ن�شر الم�ؤرخ الأمريكي و�أ�ستاذ التاريخ بجامعة ييل، بول كنيدي كتابه » �صعود و�سقوط الدول العظمى 

» ع���ام 1987م، �أ�صيب���ت النخبة ال�سيا�سية الأمريكية بالذهول، و�أث���ار الكتاب �ضجة كبرى في الولايات المتحدة 

لأنه تنب�أ ب�سقوط الامبراطورية الأمريكية كغيرها من الامبراطوريات ال�سابقة، وا�ضمحلال قوتها تدريجيًا 

لأ�سب���اب داخلي���ة بنيوي���ة و�أخ���رى خارجية ك�صعود ق���وى عظمى تناف�س الولاي���ات المتحدة مث���ل ال�صين. جاء 

�ص���دور الكت���اب في قمة الن�شوة الأمريكية في عهد الرئي�س الأمريكي رونالد ريغان عند انت�صاره على الاتحاد 

ال�سوفيت���ي في الم�ستنق���ع الأفغ���اني عندما كانت الولايات المتحدة تدع���م “ المجاهدين “ ح�سب قول ريغان �ضد 

امبراطورية ال�شر، التي انهارت بعد ثلاثة �أعوام من �صدور الكتاب، وكان �سقوط الاتحاد ال�سوفيتي مفاج�أة 

حت���ى للدوائ���ر الأمريكية ومنها الا�ستخبارات الأمريكي���ة )CIA(. ولكن الانهيار الأمريكي يبقى ظاهرًا وهي 

تن�سحب تدريجيًا من مناطق نفوذها في العالم ومنها منطقة ال�شرق الأو�سط ؟  

مبد�أ �أوباما و�أفول النجم

 الأمريكي في ال�شرق الأو�سط

ر�أي

مرحلة بداية �سقوط الإمبراطورية الأمريكية
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الديمقراطي���ة، فكانت المقاوم���ة العراقية �أ�سرع مم���ا تخيلت �إدارة 
بو�ش��� الاب���ن، و�أ�سرع م���ن المقاوم���ة الفيتنامي���ة، ون�صب���ت حكومة 
طائفي���ة، فا�ل� ديمقراطية تحقق���ت ولا ا�ستق���رار �سيا�س���ي بل �أدى 
الاحتا�ل�ل �إلى مقاوم���ة عراقي���ة �شر�س���ة كب���دت الولاي���ات المتحدة 
الخ�سائ���ر الباهظة، وكانت حملة الرئي�س �أوباما الانتخابية الخروج 
من الم�ستنقع الأفغ���اني والعراقي للتكلفة الاقت�صادية وال�سيا�سية في 
ظل �أزمات اقت�صادية �أمريكية متفاقمة في البلاد. وقد كتب ريت�شارد 
ها�س الذي تقلد عدة منا����صب في الإدارات الأمريكية المتعاقبة ب�أن 
الت���ورط الأمريكي في البلدين كان كارث���ة للولايات المتحدة �أدت �إلى 
م�شارك���ة �أكثر من مليونين من الجنود الأمريكيين في داخل الولايات 
المتح���دة وخارجه���ا ومقت���ل 6000 �أمريكي وج���رح 40000 �أمريكي 
وكلفت الولايات المتحدة 1.5 تريليون دولار )1(. �إ�ضافة �إلى الوقت 
الذي �أم�ضاه �صانع���و القرار الأمريكي في �إدارة الحربين، مما جعل 
�أغل���ب ال�شعب الأمريكي لا يرغب في التورط م���رة �أخرى في ال�شرق 
الأو�س���ط، وقد �أ�سهم هذا التورط في فوز �أوباما بالرئا�سة الأمريكية 
بوعوده ب�إخ���راج الولايات المتحدة من هذه الم�ستنقعات التي ورطتها 
�إدارة ج���ورج بو�ش الاب���ن. وي�ستذكر �أوباما ورط���ة حرب فيتنام وما 

�أدى �إلى هزيمة �سيا�سية للولايات المتحدة فيها.

�أوباما ومحور �آ�سيا -المحيط الهادي

عندم���ا ي���ردد الرئي�س الأمريك���ي �أن م�صالح الولاي���ات المتحدة 
تتركز �أ�سا�سًا في المحور الآ�سيوي-المحيط الهادي حيث ثلثي التجارة 
الأمريكية في هذه المنطقة، فهي لي�ست جديدة، ففي بداية الثمانينات 
م���ن القرن الما�ضي ط���رح م�ست�شار الأمن القوم���ي الأمريكي في عهد 
الرئي�س��� كارت���ر، زبجني���و بريجن�سكي ه���ذه الفكرة منبهً���ا القيادة 
الأمريكية �إلى �أن م�ستقبل الم�صالح الأمريكية في �شرق �آ�سيا، ولذلك 
�إن���ه حتى في عهد �إدارة بو�ش الاب���ن تبنى نف�س الفكرة، وبنى �سيا�سة 
التحال���ف الديمقراط���ي في مواجه���ة ال�صين، عندم���ا طرحت فكرة 
التق���ارب بن�ي� دول ديمقراطية في �شرق وجن���وب  �آ�سيا، ي�شمل الهند 
وا�سترالي���ا واليابان والولايات المتحدة . ورغ���م �أن الهند مترددة في 
هذا التعاون خوفًا من �إثارة ال�صين، �إلا �أن الم�صالح الاقت�صادية تدفع 
دول �شرق �آ�سيا للتع���اون وم�شاركة مجموعة �آ�سيان مع ال�صين وكلها 
تقريبً���ا تقع �ضمن �إطار منتدى المحيط الآ�سيوي للتعاون الاقت�صادي 
APEC ت�ر�ت�شك فيها دول مثل ال�صين بحجمه���ا الاقت�صادي ورو�سيا 

الاتحادي���ة. وقد نبذت هذه الدول ال���ـ 21 خلافاتها الأيديولوجية في 
�سبيل تحقيق الم�صالح الاقت�صادية في �سبيل رفاهية �شعوبها.

�أوباما م�شاكل ال�شرق الأو�سط معقدة وحلولها �صعبة

ق���ال مدير الا�ستخب���ارات الوطنية الأمريكي���ة جيم�س كلابر في 
مقابل���ة له مع �صحيف���ة الوتا�شنطن بو�ست في 11 ماي���و الما�ضي، �إنه 

لا يمك���ن �إ�لاصح الأمور في ال����شرق الأو�سط من جانب واحد، خا�صة 
و�أن الولايات المتحدة تلح���ق ال�ضرر بم�صالحها في مناطق �أخرى في 
محاولتها �إ�لاصح المنطقة. وكان �أوباما قد �صرح في مقابلة مع مجلة 
THE ATLANTIC في �أبري���ل الما����ضي �أن م����شكلات ال����شرق الأو�سط 

تحت���اج �أجي���ال لحله���ا. ويلتقي كلابر م���ع �أوباما في تعق���د م�شكلات 
ال�شرق الأو�سط، ويظهر �أن هن���اك �شبه �إجماع في الإدارة الأمريكية 
وتع���دد  العرقي���ة والطائفي���ة  ان���زلاق المنطق���ة في ال�صراع���ات  �أن 
التنظيم���ات المت�صارعة تري���د وا�شنطن �أن تبتعد ع���ن التورط فيها، 
خا����صة مع تقل�ص م�صالحها الحيوية فيها فالبترول لم يعد الأهمية 
الا�ستراتيجي���ة للولاي���ات المتح���دة كما كان خلال الق���رن الما�ضي مع 
توفر البر�ت�ول فيها ويمكن ا�ستيراده من �أفريقي���ا و�أمريكا اللاتينية 
وم���ع اختفاء الاتحاد ال�سوفيتي وج���دت وا�شنطن م�صالحها في �آ�سيا 
بعي���دًا عن م����شكلات ال�شرق الأو�سط بعد انهي���ار بع�ض الدول و دول 

فا�شلة �أخرى وحروب �أهلية في �أخرى.

عدم التدخل الع�سكري الأمريكي المبا�شر وال�شركاء والتكاليف

 �إن مح���ور مب���د�أ �أوباما عدم التدخل الع�سك���ري المبا�شر بقوات 
بري���ة في ال����شرق الأو�سط، كما ح���دث في �أفغان�ست���ان والعراق، وقد 
�أ�سه���م ه���ذا التورط في ف���وز �أوبام���ا بالرئا�س���ة الأمريكي���ة بوعوده 
ب�إخراج الولاي���ات المتحدة من هذه الم�ستنقعات الت���ي ورطتها �إدارة 
جورج بو�ش الابن. وي�ستذكر �أوباما ورطة حرب فيتنام وما �أدى �إلى 

هزيمة �سيا�سية للولايات المتحدة فيها.
وي�ؤكد �أوباما على �ضرورة م�شاركة الحلفاء مع الولايات المتحدة 
في التكالي���ف �أو في حال���ة التدخل، ل���ن تكون وا�شنط���ن منفردة كما 
كان���ت، وهذا ما �أكده �أوبام���ا في الحالة ال�سورية �أن الولايات المتحدة 
رغم انتقادها وتهديده���ا للرئي�س ال�سوري كانت تت�شاور مع حلفائها 
الأوروبين�ي� �سواء في تكلفة الحرب �أو الم�شاركة في الحرب فعليًا، ففي 
�صيف 2012م، حذر الرئي�س الأمريكي الرئي�س ال�سوري من ا�ستعمال 
ال�سا�ل�ح الكيم���اوي �ضد المعار����ضة ال�سورية واعتر�ب� ا�ستعماله خطًا 
احمر حتى �أن ت�صريح الرئي�س �أثار قلق جوزيف بايدن لأنه قد ي�ضع 
الولاي���ات المتحدة في موقف حرج في حالة ا�ستعمال الرئي�س ال�سوري 
للأ�سلح���ة الكيماوي���ة وهذا ما ح���دث في �أغ�سط�س��� 2013م، عندما 
قت���ل �أكثر من 1000 �شخ�ص في غوط���ة دم�شق، و�أ�صبحت م�صداقية 
وا�شنط���ن مو����ضع ا�ستفه���ام للتدخل الع�سك���ري، ورغم دف���ع رئي�س 
الوزراء البريطاني ديفيد كامر�ي�ون لأوباما ل�ضرب النظام ال�سوري 
والتدخ���ل الع�سك���ري، وكانت الأنظ���ار متجهة لوا�شنط���ن لأن الأ�سد 
تج���اوز الخط الأحمر الذي ر�سمه �أوباما، �إلا �أن �أوباما ورغم غ�ضب 
حلفائه و�ضغط المعار�ضة الجمهورية وحتى من الحزب الديمقراطي 
رف�ض��� التدخل الع�سك���ري �أو توجيه �ضربة �صاروخي���ة لنظام الأ�سد 
مبررًا �أن حلف���اءه البريطانيين والألمان والفرن�سيين لي�سوا م�ستعدين 
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للتدخل، ففي 29 �أغ�سط�س 2013م،رف�ض مجل�س العموم البريطاني 
التدخ���ل كما �أن الم�ست�شارة الألماني���ة �أنجيلا ميركل رف�ضت التدخل، 
بل عندما يتذكر �أوباما رف�ضه بقراره في 31 �أغ�سط�س 2013م، بعدم 
����ضرب النظام ال�س���وري، ف�إنه يق���ول » �أنني فخور به���ذا القرار« بل 
يذه���ب �أن تحري�ضه على التدخل ما ه���ي �إلا م�صيدة له من الحلفاء 
والخ����صوم ال�سيا�سيين ؟ و�أنه عن طريق الرو�س��� ا�ستطاع �أن يخرج 

ال�سلاح الكيماوي من يد النظام ال�سوري.

القيادة من الخلف والحرب بالبديل

  �إن الولاي���ات المتحدة ح�س���ب مبد�أ �أوباما تري���د �إدارة المنطقة 
والتدخ���ل من الخلف , ففي ليبيا كانت �أوروبا هي المتورطة ع�سكريًا 

وكان���ت الولاي���ات المتحدة تعم���ل م���ن وراء ال�ستار ، 
والع���ودة لمب���د�أ نيك�س���ون )الحرب بالوكال���ة(،  وفي 
الح���رب على الإره���اب والق�ضاء عل���ى داع�ش تريد 
وتق���دم  الخل���ف  في  تبق���ى  �أن  المتح���دة  الولاي���ات 
والخر�ب�اء  والاقت�صادي���ة  الع�سكري���ة  الم�ساع���دات 
والتدري���ب ولكن لي�س���ت م�ستعدة للتدخ���ل المبا�شر، 
فهي دعم���ت قوات حماية ال�شع���ب التركي والحزب 
الاتح���ادي الديمقراط���ي الك���ردي ال�س���وري وحتى 
ح���زب العم���ال الكرد�ست���اني الترك���ي في مواجه���ة 
النظ���ام ال�سوري وداع�ش���، كما درب���ت عنا�صر من 

المعار����ضة ال�سوري���ة مث���ل الجي�ش��� ال�س���وري الحر ودعم���ت الح�شد 
ال�شعب���ي ال�شيع���ي  في العراق رغم انتقاده���ا لممار�سته، وعملت على 
ح����شد القبائل ال�سنية �إلى جانب الأك���راد،  و�أر�سلت خبراء لتدريب 
الجي�ش��� العراقي، ولكن لي�س تدخلًا مبا����شرًا من قواتها، و�ساعدت 
ال���دول الإقليمية بتدريب قواتها و�إر�سال الخر�ب�اء على �أمل  ت�شكيل 
ق���وة �سنية �إقليمية لحرب داع�ش وح�س���ب ر�أي الرئي�س الأمريكي �أن 
م�شكل���ة داع�ش �إقليمية وتهدد دول الإقلي���م  »ولي�ست تهديد وجودي 
للولاي���ات المتحدة«، بل �إن التغير�ي� المناخي �أكثر خطر وجودي كامن 
للولاي���ات المتح���دة م���ن الدول���ة الإ�سلامي���ة )داع�ش���(، خا�صة �إن 
م�ست�شاري���ه من الا�ستخب���ارات الأمريكية �أخر�ب�وه �أن �أهمية داع�ش 
هام�شي���ة بالن�سب���ة للولايات المتح���دة، حتى �أن مدي���ر الا�ستخبارات 
الوطني���ة  الأمريكي���ة  كلابر اعترف في مقابلته الم����شار �إليها  و�أعاد 
ما ذك���ره في �سبتمبر  من عام 2014م، من �أن الولايات المتحدة  قد 
»�أ�ساءت تقييم« تنظيم داع�ش، وقال �إنه لن يرتكب هذا الخط�أ الآن. 
ب���ل ذهب �أبعد من ذلك بقول���ه �إنه لن يتم ا�ستع���ادة معقل التنظيم 

الرئي�سي بالمو�صل بالعراق ه���ذا العام، و�أن الولايات المتحدة تواجه 
�صراعًا طويل الأمد �سيمتد لـ«عقود«.

منع انت�شار الأ�سلحة النووية والتعاون الإقليمي

�إن �أحد �أهداف الولايات المتحدة في ال�شرق الأو�سط منع انت�شار 
الأ�سلحة النووية ولذلك يعتبر الإنفاق بين 5+1 و�إيران في منع �إيران 
م���ن تطوير برنامجها الن���ووي، حتى تبقى �أقل خط���ورة في المنطقة، 
�إن �سيا�س���ة وا�شنطن برجماتية و�سيا�سة الح���د الأدنى، ف�إيران دولة 
�إقليمي���ة ورغم �أنها كانت ت�صف الولايات المتحدة بال�شيطان الأكبر، 
فيرى �أوباما �أن ا�ستعمال القوة �ضدها لن يكون في م�صلحة الولايات 

المتحدة ودول ال�شرق الأو�سط.
ويط���رح �أوبام���ا �أهمي���ة التع���اون بن�ي� القوتين 
الإقليميتن�ي�، المملك���ة العربي���ة ال�سعودي���ة و�إيران، 
وذلك لحل ال�صراعات الطائفية ويعترف �أن �إيران 
هي وراء ع���دم الا�ستقرار والطائفية و�إثارة الحرب 
الطائفي���ة في العراق واليمن و�سوريا، ولكن �سيا�سته 
البرجماتي���ه في تعامل���ه م���ع �إي���ران ب�����شأن المفاعل 
���ا ك�سيا�سة �إقليمية  الن���ووي قد تكون برجماتية �أي�ضً
لإيجاد نوع م���ن الا�ستقرار ال�سيا�سي في الإقليم وما 
يعبر عنه �أوباما )تلك م�شاكلكم في ال�شرق الأو�سط 
وحلوها(، ت�أكيد على �أن الولايات المتحدة لن تتورط 
في �صراعاته���ا، لأنها لم تعد القوة العظم���ى كما كانت , �إنها دولة لا 
ت�ستطي���ع تحمل تكاليف التدخل في الع���الم في ق�ضايا لا تم�س الأمن 
القومي الأمريكي ب�شكل مبا�شر ورئي�سي، �إنه اعتراف بتراجع قوتها 
و�إنها �أ�صبحت في عالم متعدد الأقطاب و�إن عالم  الأحادية القطبية 

قد ولى .
�إن النظ����ام ال����دولي متغير ولي�س ثابتًا وتبعً����ا لذلك تتغير �سيا�سة 
ال����دول وفقا للظروف المتغيرة، ولكن هناك من يتعامل بال�سيا�سة من 
منط����ق الثابت ولي�س���� من منطق تغير الظروف والأح����وال، والولايات 
المتح����دة تراجع����ت كغيرها م����ن الامبراطوري����ات عبر التاري����خ التي 
انهارت، وكما قال ادورارد جيبون في كتابه عن �سقوط الامبراطورية 
الروماني����ة كان الف�س����اد ه����و ال�سو�س الذي ينخ����ر في الامبراطوريات 

فتنتهي بال�سقوط، �إنها عجلة التاريخ والبقاء لله وحده.

ر�أي

     مبد�أ �أوباما: 

�إدارة المنطقة 

من الخلف وعدم 

التدخل الع�سكري 

والحرب بالوكالة

�أ�ستاذ العلوم ال�سيا�سية – جامعة الملك عبد العزيز-جدة

 

 1- Richard Hass, « The irony of American Strategy: putting the Middle East in proper perspective›, Foreign Affairs 92:57, June 2013, p.59.

الهوام�ش
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د. نواف منير المطيري

 تنامى الجدل حول ت�أثير التغيرات الداخلية في �إيران وخا�صة 
في مج���ال النخبة الحاكم���ة بين معتدلين ومت�شددي���ن على �صناعة 
الق���رار والخا����صة بال�سيا�س���ة الخارجي���ة الإيرانية تج���اه منطقة 
الخلي���ج العرب���ي التي بات���ت ت�شغل حي���زًا متناميًا م���ن اهتمامات 
المحللن�ي� ال�سيا�سين�ي� في �إطار الم�ستجدات الدولي���ة والإقليمية. ولا 
ا �أن م���ا يجري في محيط �إي���ران الإقليمي بعد الاحتلال  ����شك �أي�ضً
الأمريك���ي المبا�شر لكل من �أفغان�ست���ان والعراق والذي يم�س �أمنها 
وم�صالحه���ا ويهدد بق���اء الجمهوري���ة الإ�سلامي���ة الإيرانية والتي 
كان���ت �آخ���ر الث���ورات الاجتماعية في الق���رن الع�شري���ن �إلى جانب 
الث���ورات الت���ي تلتها، لقد وج���دت النخب���ة الإيرانية نف�سه���ا �أمام 
تحديات دقيقة ومعقدة في البحث عن الطرق والو�سائل التي تحقق 
التوازن بن�ي� م�صالحها القومية ومبادئه���ا الإ�سلامية وت�ساهم في 
و�ضع ب�صماتها الوا�ضحة على ال�سيا�سات الإقليمية. ويرى المحللون 
�أن الاتف���اق والان�سج���ام في القي���ادة الإيراني���ة بين قطب���ي النظام 
الخط���اب  في  �أو  المواق���ف  في  كان  �س���واء  والرئي�س���"  "القائ���د 
ال�سيا�سي قد ي�ساعد على خلق حالة من التوحد تجاه بع�ض الق�ضايا 
الخلافية، وخا����صة �أن دور �إيران لي�س بجديد في النظام الإقليمي 
وبخا�صة منطقة الخليج العربي منذ القرن الما�ضي. ولقد �أدى تغير 
نظ���ام الحكم في �إي���ران من ملكي علم���اني �إلى جمهوري ديني �إلى 
تغير كبير في ال����صورة التي يظهر فيها الدور �أو الم�شروع الإيراني. 
وعل���ى الرغ���م من التق���ارب الإي���راني م���ع دول الخلي���ج في بع�ض 
الق�ضاي���ا، �إلا �أن هناك اختلاف حول بع�ض الق�ضايا الأخرى والتي 

مازال���ت عالقة بين الطرفين ومنها ق�ضي���ة الأمن الإقليمي والجزر 
الق�ضاي���ا  جان���ب  �إلى  الإي���راني  الن���ووي  والبرنام���ج  الإماراتي���ة 
الحدودي���ة. ولا ����شك �أن للنخب���ة الإيراني���ة الديني���ة دورًا في ر�سم 
و�صنع ال�سيا�سة الخارجية �س���واءً كانت النخبة مختلفة �أو متوافقة 
ولكنه���ا في المح�صل���ة تتحك���م ب����شكل �شب���ه كام���ل بم�س���ار �إي���ران 
الخارج���ي، وخا�صة �أن �إي���ران تمتلك عددًا م���ن الأوراق الإقليمية 
وه���ذه الأوراق تت�س���م بتكاملها فيم���ا بينها بما يمنح �إي���ران نفوذًا 
وا�ضحً���ا وت�أثيًرا حقيقيًا في مختلف الملف���ات وفي �سائر الق�ضايا في 
منطقة الخليج العربي ب�شكل غير م�سبوق والتوظيف الإيراني لهذه 
الأوراق يخ���دم الم�شروع الإيراني الإقليم���ي الجديد في المنطقة بما 
ي�ؤث���ر على الأمن القوم���ي العربي. لذا تحر�ص ه���ذه الدرا�سة على 
�إلق���اء ال�ضوء عل���ى دور وت�أثير النخب���ة في هذا المج���ال باعتبارها 
م�س�ؤول���ة ع���ن اتخ���اذ الق���رار �س���واء كان النظ���ام ديمقراطيً���ا �أو 
ا�ستبداديً���ا. فلي�س��� بو�س���ع �أي قي���ادة �سيا�سي���ة مهما بلغ���ت قوتها 
و�سيطرته���ا �أن تحكم بمفرده���ا �إدارة ��شؤون الدولة. فالعملية تبدو 
في غاي���ة ال�صعوبة في حالة انعدام وجود �صفوة �أو نخبة ت�شارك في 
توجيه و�صنع القرار. تتمثل الم�شكلة البحثية التي يعالجها المو�ضوع 
في محاولة التعرف على �أثر متغير النخبة على ال�سيا�سة الخارجية 
الإيراني���ة تج���اه دول الخليج، وذلك من خا�ل�ل الإجابة على �س�ؤال 
�أ�سا�س���ي يتمثل في كيفية ت�أثير ق�ضايا معينة في ال�سيا�سة الخارجية 
ومواقف فئات وقطاعات مختلفة من النخب الإيرانية �سواء �أكانت 
محافظ���ة �أو ليبرالي���ة �أو ديني���ة �أو �سيا�سي���ة. وق���د ج���اءت �أهمية 

تت�أث���ر ال�سيا�س���ة الخارجي���ة بالعدي���د من المتغ�ي�رات التي يرتبط بع�ضه���ا بالمجال الخارجي في ح�ي�ن يرتبط بع�ضها 

الآخر بالواقع الداخلي. ومن هذا المنطلق يمثل النظام والموقف الدولي �أحد �أهم المتغيرات الخارجية في حين يمثل 

متغ�ي�ر النخب���ة ال�سيا�سية �أحد �أهم المتغيرات التي �أ�ش���ار �إليها منظور ال�سيا�سة الخارجية؛ حيث يفتر�ض ه�ؤلاء �أن 

�أ�ص���ول وتكوي���ن النخبة ال�سيا�سية ينعك�س ب�شكل مبا�شر على قدرة الدول على اتباع �سيا�سة خارجية فعالة ويق�صد 

بالنخب���ة هن���ا مجموع���ة الأف���راد التي تمتلك م�ص���ادر و�أدوات القوة ال�سيا�سي���ة في المجتمع بحي���ث ت�ستطيع التحكم 

في ر�س���م ال�سيا�س���ة العام���ة و�صنع الق���رارات الرئي�سية �سواء الداخلي���ة منها �أو الخارجية. ويتمث���ل الهدف من هذه 

الدرا�سة في تحديد �أثر متغير النخبة على ال�سيا�سة الإيرانية تجاه دول الخليج العربية.

درا�سة ت�ؤكد �ضرورة التعاي�ش في ظل الاختلاف العربي ـ الإيراني

متغير النخبة الإيرانية تجاه

دول الخليج وت�شابك دوائر اتخاذ القرار

ر�أي
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الدرا�س���ة من الاعتبارات التالي���ة:1- التعرف على مجمل علاقات 
النخبة الإيرانية ودرا�سة �أثرها على ال�سيا�سة الخارجية من خلال 
البح���ث في طبيع���ة النظام ال�سيا�س���ي ودور النخب���ة في �إحدى دول 
العالم الثالث.2- عدم وجود درا�سات �سابقة عن النخبة ال�سيا�سية 
الإيرانية، وبالتالي ت�أتي هذه الدرا�سة في محاولة لإلقاء المزيد من 
ال�ضوء ح���ول هذا المو����ضوع .3- ت�ستهدف الدرا�س���ة توفير قاعدة 
بيان���ات حول �أع�ضاء النخبة ال�سيا�سية الإيرانية في المرحلة الممتدة 
من )1989-2009م( من �أجل فهم �أف�ضل وتقديم درا�سة منهجية 
لل�سيا�س���ة الخارجي���ة الإيراني���ة وخا�صة اتجاه الق�ضاي���ا الم�شتركة 
بينها وبين دول الخليج العربي . وقد تم و�ضع بع�ض الأ�سئلة البحثية 
المهمة لتف�سير ال�سيا�سة الخارجية الإيرانية تجاه دول الخليج وهي 

كالت���الي: 1-ما هي �أ�صول تكوي���ن النخبة ال�سيا�سية 
؟2-ماه���ي م�صادر تجنيد النخبة ال�سيا�سية ومعدل 
دورانه���ا ؟3-م���ا ه���ي علاقته���ا م���ع باق���ي الق���وى 
ال�سيا�سي���ة؟ 4-م���ا ه���و ����شكل النظ���ام ال�سيا�س���ي 
الإي���راني ودور النخب���ة الإيراني���ة في ت�شكي���ل ه���ذا 
النظام؟ 5-هل هناك تجان�س بين النخبة ال�سيا�سية 
الإيراني���ة؟ 6-ما هي �آليات العلاقة بين هذه النخبة 
ال�سيا�سي���ة وال�سيا�س���ة الخارجي���ة؟7-�إلى �أي ح���د 
نجحت النخبة الإيرانية في تحقيق �أهداف ال�سيا�سة 
الخارجي���ة الإيراني���ة وبال���ذات في منطق���ة الخليج 

العرب���ي؟ كم���ا اعتم���دت الدرا�سة عل���ى منهجية علمي���ة تمثلت في 
ا�ستخ���دام منهج النخب���ة في درا�سة النخبة الإيراني���ة ذات ال�صلة 
بال�سيا�س���ة الخارجية من خلال �أ�سلوب المنا�صب الر�سمية، كما �أن 
ت�شكي���ل التوجهات ور�س���م ال�سيا�س���ة العامة تكون ع���ادة بيد القلة 
القليل���ة، فالنخ���ب هي التي ت�شكل ر�أي النا�س حت���ى و�إن كانت تلك 
المجتمع���ات �أكثر ديمقراطية؛ لك���ون �أكثر من ي�شكل النا�س هو ر�أي 
النخب���ة التي تمتلك م����صادر و�أدوات الق���وة ال�سيا�سية في المجتمع 
بحي���ث ت�ستطيع التحكم في ر�س���م ال�سيا�سة العامة و�صنع القرارات 
الرئي�سي���ة �سواء الداخلية منه���ا �أو الخارجية. وقد ا�ستخدم كذلك 
منه���ج تحلي���ل النظ���م )System Analys( ويق���وم ه���ذا المنهج على 
افترا�ض �أن النظام هو تفاعل بين وحدات معينة و�أنه مجموعة من 
العنا�صر المترابط���ة والمتفاعلة وتعتبر وفق ت�صور ديفيد ا�ستون هو 
�أن كل نظ���ام يتلق���ى المدخا�ل�ت م���ن البيئ���ة المحيط���ة ب���ه داخليًا 
وخارجيًا، هذه المدخلات �إما �أن تكون تعاونية �أو �صراعية، فيتفاعل 
معه���ا بطريق���ة التحوي���ل عر�ب� ما يت���م داخ���ل م�ؤ�س�س���ات النظام 
ال�سيا�س���ي والوحدات المكونة لهذا النظ���ام من تفاعلات تجاه هذه 
المدخلات وينتج عنها مخرج���ات في �صورة قرارات �أو �سيا�سات �أو 
مواقف �صادرة عن هذا النظام .فترة الدرا�سة )النطاق الزمني( 
: تغط���ي الدرا�سة الفترة ما بين عام���ي )1989 – 2009م( وتمثل 

هذه الفر�ت�ة تغييًرا في الرئا�سة الإيرانية من���ذ حكم الرئي�س الذي 
ات�سم بقدر من البراجماتية ها�شمي راف�سنجاني )1997-1989(، 
والرئي�س الذي عرف بالاعتدال محمد خاتمي )1997-2005م( ، 
و�أخرً�ي�ا الرئي�س��� الذي تع���ددت مواقف���ه المت����شددة �أحمدي نجاد 
)2005-2009م(.تق�سيم الدرا�س���ة : وقد تم تق�سيم الدرا�سة �إلى 
ف����صل تمهيدي و�أربعة ف����صول تناول الف�صل التمهي���دي الت�أ�صيل 
النظ���ري والمفاهيمي وا�ستعر�ضته من خا�ل�ل ثلاثة مباحث. يتمثل 
المبح���ث الأول في مفه���وم التعري���ف بمفه���وم النخب���ة والاتجاهات 
والمداخ���ل لدرا�س���ة النخبة ال�سيا�سي���ة وكذل���ك �إلى تكوين النخبة 
ودوران النخب���ة و�أخرً�ي�ا اقتراب���ات تحدي���د النخب���ة في التحلي���ل 
ال�سيا�سي المقارن وفى المبحث الثاني تناولت فيه مفهوم ال�سيا�سية 
الخارجية ومحددات ال�سيا�سية الخارجية والعوامل 
الفاعل���ة في �صنع ال�سيا�سة الخارجي���ة. �أما المبحث 
الثالث فقد تم التطرق �إلى مفاهيم �أخرى مرتبطة 
بالدرا�س���ة مث���ل مفه���وم الأم���ن الإقليم���ي ومفهوم 
التع���اون ال���دولي ومفه���وم ال����صراع ال���دولي. �أما 
الف�صل الأول والمخ�ص����ص للإطار البنيوي للنخبة 
الإيرانية فق�سم �إلى ثلاثة مباحث عر�ض في المبحث 
الأول الأ����صول التاريخي���ة للنخب���ة الإيراني���ة �أم���ا 
المبح���ث الث���اني ا�ستعر�ض تط���ور وتكوي���ن النخبة 
الإيراني���ة وموق���ع النخب���ة الديني���ة وت�أثر�ي� نخب���ة 
البازار، وفي المبحث الثالث الأ����صول الفكرية للنخبة الإيرانية وتم 
فيه ا�ستعرا�ض��� المدار�س الفكرية الديني���ة والنخب ومراكز القوي 
داخ���ل ال�سلط���ة في الجمهوري���ة الإ�سلامية الإيراني���ة. وفي الف�صل 
الثاني من الدرا�سة تناول مح���ددات ال�سيا�سة الخارجية الإيرانية 
تجاه منطقة الخلي���ج العربي حيث تناول المبح���ث الأول المحددات 
الداخلي���ة وفي���ه تم تن���اول المحدد الجغ���رافي وال�سيا�س���ي والديني 
والع�سكري والاقت�صادي و�أخيًرا المحدد القومي. �أما المبحث الثاني 
تم م���ن خلال���ه درا�سة المح���ددات الإقليمية التي �أث���رت على الدور 
الإي���راني في منطقة الخليج. قيام مجل�س التعاون الخليجي، حرب 
الخليج الأولى، حرب الخليج الثانية، ال�صراع العربي الإ�سرائيلي، 
وق�ضي���ة الجرف القاري، وكم���ا تطرق المبحث الثال���ث للمحددات 
الدولية. وفي الف�صل الثالث تم التطرق �إلى موقف النخبة الإيرانية 
م���ن بع�ض الق�ضاي���ا المثارة في منطق���ة الخليج العرب���ي من خلال 
ثلاثة مباحث. المبحث الأول ر�ؤى النخبة الإيرانية للأمن الإقليمي 
في منطق���ة الخلي���ج العربي. �أما المبح���ث الثاني تم تن���اول النخبة 
الإيراني���ة وق�ضية الجزر الإماراتي���ة. وفي المبحث الثالث تم درا�سة 
موق���ف النخبة الإيرانية من البرنام���ج النووي. وفي الف�صل الرابع 
تم ا�ستعرا�ض��� ر�ؤي���ة النخب���ة الإيرانية لم�س���ار التع���اون في منطقة 
الخلي���ج العرب���ي وتم تق�سيم الف����صل �إلى ثلاثة مباح���ث رئي�سية، 

ر�أي

     ت�أثير رجال 

الدين منذ

ت�أ�سي�س الدولة 

ال�صفوية والبازار 

ممول النخبة
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يتن���اول المبح���ث الأول النخب���ة الإيرانية والتع���اون الاقت�صادي في 
الخليج العربي. ويتناول المبحث الث���اني النخبة الإيرانية والتعاون 
الثق���افي في الخليج العربي. ويتناول المبح���ث الثالث موقع الق�ضية 
الفل�سطيني���ة م���ن ال�سيا�س���ة الإيراني���ة و�أث���ر ذلك عل���ى العلاقات 
الإيراني���ة الخليجية. خاتمـــة حاولت الدرا�س���ة الإجابة عن ت�سا�ؤل 
رئي�سي يتمثل في كيفية ت�أثر�ي� ق�ضايا معينة في ال�سيا�سة الخارجية 
الإيراني���ة ومواقف فئ���ات وقطاعات مختلفة م���ن النخب الإيرانية 
�س���واء محافظة �أو ليبرالية �أو دينية �أو �سيا�سية. و�إلقاء ال�ضوء على 
النخب���ة الإيرانية خلال الفترة م���ن 1989 �إلى 2008 م، من خلال 
خلفياته���ا الاجتماعي���ة ومعايير تجنيد �أفراده���ا وتوجهاتهم �سواء 
كان���ت محافظ���ة �أو �إ�لاصحي���ة وخا�صة في ظل الازدي���اد المطرد في 

النف���وذ الع�سك���ري والاقت����صادي وتراك���م الخبرة 
الإيرانية في التعامل مع الق�ضايا الإقليمية. وب�شكل 
عام اعتم���دت النخبة الإيرانية منهجًا م�ستندًا �إلى 
متطلب���ات الم�صال���ح القومي���ة الإيراني���ة في ر�ؤيتها 
ل�صياغة ال�سيا�سة الخارجية لذا كانت متوافقة مع 
الفر�ضي���ة الأ�سا�سية للدرا�سة وه���ي كلما تجان�ست 
النخب���ة ال�سيا�سية كلم���ا زاد ت�أثيرها على ال�سيا�سة 
الخارجي���ة وفي ه���ذا ال�سي���اق �سع���ت الدرا�سة �إلى 
الإجابة على ت�سا�ؤلات الدرا�سة التي تمحورت حول 
التعرف عل���ى خ�صائ�ص النخب���ة الإيرانية و�أثرها 

عل���ى ال�سيا�سة الخارجي���ة تجاه دول الخليج. وق���د انتهت الدرا�سة 
ب����صدد هذه الق�ضايا �إلى ما يلي:-1- يعتبر رجال الدين في �إيران 
نخب���ة م�ؤثرة على مجمل الأح���داث على مر الع�صور وب�شكل وا�ضح 
م���ع ت�أ�سي�س��� الدولة ال�صفوي���ة التي اتخ���ذت من الت�شي���ع المذهب 
الر�سمي للدولة ويمثل التجار )البازار( نخبة اقت�صادية و�سيا�سية 
م�ؤث���رة وهي الممول والداع���م للم�ؤ�س�سة الدينية وله���ا دور كبير في 
حماي���ة النظ���ام م���ن �أي تحديات وم�ؤث���رات خارجية ته���دد البناء 
الاجتماع���ي والديني في �إي���ران، ونجد �أن ذلك جليً���ا في الاهتمام 
الكبر�ي� ال���ذي حظي ب���ه الملف الن���ووي الإي���راني من قب���ل التجار 
والمتحالفن�ي� مع الجن���اح التقليدي من التي���ار المحافظ حيث تمثل 
الح���وزات الدينية في �إي���ران الأ�سا�س والركي���زة الأ�سا�سية لتكوين 
النخب وتن�شئتها مما جعلها ت�ستقطب الجماهير الإيرانية خارجها 
م���ن ناحية وتربى قيادات جدي���دة لها وزنها وهو ما جعل الحوزات 
الدينية في �إيران �أ�شبه بقلاع ح�صينة قاومت العديد من ال�ضغوط 
الت���ي مار�ستها الحكوم���ات المتعاقبة.2- ات�سم���ت النخبة الإيرانية 
بالانغلاق نوعًا ما لانخفا�ض��� معدل دورانها، حيث لم يكن التغيير 
في بع�ض��� �أف���راد النخب���ة انعكا�سًا للتغر�ي�ات في الق���وى ال�سيا�سية 
والاجتماعية بق���در ما كان تغييًرا في الأ�شخا�ص الذين ينتمون �إلى 
نف�س التيار. لذا نجد بع�ض الوزراء يقبلون بمن�صب �أقل وبكثير من 

من����صب الوزي���ر، فالمك�سب والخ�س���ارة لي�س��� متعلقً���ا بالوجود في 
المنا�صب الكبيرة من عدمه وتعتبره النخبة دليلًا على روح الثورية 
كما �أن ال�سواب���ق الناجحة في المجالات التنفيذية وال�سيا�سية تعتبر 
م���ن المعايير المنظمة لتحديد مكانة �أي ف���رد.3- لقد عملت الثورة 
الإيرانية على �إيجاد �إطار م�ؤ�س�سي ينظم علاقات القوى في داخله 
حي���ث �أفرد د�ست���ور الجمهوري���ة الإ�سلامية الكثير م���ن م�ؤ�س�سات 
النظام الحديثة لتتوافق مع �أهداف ومبادئ الجمهورية الإ�سلامية 
للمحافظة على ا�ستمراريتها وديمومتها، وقد �أرتبط ذلك بالطبيعة 
الدينية للنخبة الإيرانية التي كانت تخ�شى من الت�أثيرات الليبرالية 
فعم���دت لل�سيطرة عل���ى التنظي���م ال�سيا�سي الر�سم���ي للدولة.4- 
تتن���ازع النخ���ب الإيرانية توجه���ات وانتماءات مختلف���ة بين ما هو 
�إ�سلام���ي وفار�سي حيث �أن ال�شعور القومي الفار�سي 
ي���كاد يك���ون وا�ضحًا في �أو�س���اط النخ���ب ال�سيا�سية 
ورج���ال الدي���ن على الرغم م���ن �إيمانه���م بالعقيدة 
الإ�سلامي���ة التي ت�ؤكد على الأخوة والم�ساواة ، ف�إنهم 
ي���رون �أف�ضلي���ة الإيرانين�ي� وتميزه���م عل���ى باق���ي 
ال�شعوب الإ�سلامية الأخرى. كم���ا �أن التعدد الكبير 
في عدد الق���وى ال�سيا�سية الإيرانية واختلاف الر�ؤى 
حول الكثير من الق�ضايا وال�سيا�سات الداخلية منها 
والخارجي���ة �أدى �إلى �أن تتج���اذب فيه���ا الم�صال���ح 
الأيديولوجي���ة والاعتب���ارات الإ�سلامي���ة �إلا �أن هذا 
التباي���ن والاختلاف كان���ت المح�صلة النهائية ت����صب في الم�صلحة 
القومي���ة للجمهوري���ة الإ�سلامي���ة حي���ث نج���د اتفاقً���ا نخل�صه في 
الآت���ي:�أ) ت�ر�ت�شك النخ���ب الإيراني���ة فيم���ا بينها عل���ى �أن ال�سبب 
الرئي�س���ي للتوت���ر في منطق���ة الخلي���ج العرب���ي ه���و وج���ود القوات 
الأجنبي���ة ، هذه الر�ؤية للنخب الإيرانية نجدها وا�ضحة من خلال 
الت�صريحات والخطابات التي ت�صدر بين الحين والآخر(. ب  )�إن 
التحليل الدقيق لتوجه���ات النخب الإيرانية حول الجزر الإماراتية 
المحتل���ة يعد مهمًا حيث يت�ضح �أن هن���اك اتفاقًا حول �أحقية �إيران 
بالج���زر الإماراتية و�أنها جزء لا يتجز�أ من الأرا�ضي الإيرانية وهو 
بلا �شك ت�شدد قد ي�ؤدي �إلى اندلاع �صراع في الم�ستقبل �أو على الأقل 
�سيك���ون له دور في �إثارته، والخا�ل�ف بين الإ�لاصحيين والمحافظين 
ينح����صر فق���ط في �أ�سلوب التعامل م���ع هذه الق�ضي���ة(.ج )هناك 
�إجم���اع بين النخ���ب الإيرانية على �أهمية تطوي���ر البرامج النووية، 
فعلى ال�صعيد الداخلي يلاحظ �أن الم�شروع النووي الإيراني �أ�صبح 
م�شروعًا نوويًا قوميً���ا وق�ضية اتفاق بين الإ�لاصحيين والمحافظين، 
حيث تعتقد الأغلبية م���ن النخب في �إيران ب�أن ال�سلاح النووي يعد 
�ضمانة وحماية للجمهورية الإ�سلامية(. �إن الان�سجام والتوافق بين 
النخ���ب الإيراني���ة ه���و انعكا�س��� لم�ساهم���ات الم�ؤ�س�س���ات المختلفة 
وت�أثر�ي�ات المجموع���ات ذات الم�صالح بالإ�ضاف���ة �إلى هيكلية �صنع 
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     الفقه ال�سيا�سي: �سقف �صلاحيات المر�شد بلا حدود والفقهاء 

حكام على ال�سلاطين والإمام عالم بالأحكام وعادل في �إنفاذها

الق���رار م�شاورات المر�شد الأعلى مع �شبك���ة رجال الدين التابعة له 
في ق���م )وفي �أمكنة �أخ���رى( و�أن القرارات المتخذة من قبل المر�شد 
الأعلى تعك�س اتفاق عملي و�شبه حقيقي بين مختلف القوى وهو ما 
زاد م���ن فاعلية ال�سيا�سة الخارجية الإيرانية تجاه دول الخليج.5- 
النخب���ة الإيرانية في ر�ؤيتها لم�س���ار التعاون مع دول الخليج العربي، 
حي���ث يظ���ل م�ستقب���ل التع���اون الاقت����صادي مرهونًا ببل���ورة ر�ؤية 
وا�ضحة لكيفي���ة تعظيم الا�ستفادة من علاق���ات الجوار وما توفره 
م���ن فر�ص عديدة لدفع عجلة التنمية في �إي���ران، و�ستظل �إ�شكالية 
العلاق���ة الدائرية بين الق�ضايا الاقت�صادية والأمنية تلقي بظلالها 
عل���ى م�ستقب���ل العلاق���ة بينهم���ا، فت���ارة يت���م ت�صعي���د الق�ضاي���ا 
الاقت�صادي���ة لتنمي���ة العلاق���ة بينهما، وت���ارة �أخرى يت���م ت�صعيد 
الق�ضاي���ا الأمني���ة، وهذه العلاق���ة الدائرية تجه�ض��� كل محاولات 
�إر�س���اء علاقات اقت�صادية وا�ضح���ة بين الطرفين. على الرغم من 
�أن العلاق���ات الثقافية والدينية كانت مح���ورًا رئي�سيًا للخلاف بين 
�إيران ودول الخليج العربي منذ الثورة الإ�سلامية، �إلا �أن ما انتهت 
�إلي���ه الأمور من تط���ور �إيجابي كبير في العلاق���ات الثقافية بينهما 
يوح���ي ب�أن العلاقات ق���د ت�شهد تط���ورًا �أكر�ث� في الم�ستقبل ويعتمد 
التط���ور على الر�ؤي���ة التي تطرحه���ا النخبة لهذه العلاق���ة وكيفية 
���ا كيفية تج���اوز الخلاف���ات بينهما. وق���د �شهدت  تطويره���ا و�أي�ضً
العلاق���ات مناخ �إيجابي لتطوير ه���ذه العلاقات من منطلق قاعدة 
ال�سيا�سي���ة مث���ل،  العلاق���ات غر�ي�  �أن  �سيا�سي���ة مهم���ة مفاده���ا 
الاقت�صادي���ة والثقافي���ة تعد مدخلًا لخلق علاق���ات �سيا�سية قوية، 
وتمهد الطري���ق لتجاوز الخلاف���ات الجوهري���ة في علاقات الدول 
حي���ث �أن العلاق���ات ت�ضم �شرائح م���ن النخب المختلف���ة تكون ر�أيًا 
عامً���ا وقويً���ا وم�سان���دًا للنخبة ال�سيا�سي���ة في قراراته���ا ال�سيا�سية 
والا�ستراتيجي���ة، مما يجعل �صانع القرار ينظر �إليها بعين الاعتبار 
عن���د �إقدامه على اتخاذ �أي قرار ق���د ي�ضر العلاقات بين البلدين. 
ا�ستمر نهج النخبة الإيرانية من محافظين و�إ�لاصحيين في التعامل 
م���ع الق�ضي���ة الفل�سطينية وفقًا للمب���ادئ والأ�س�س الت���ي �أوحى بها 
الخمين���ي، والت���ي تتلخ�ص في الدع���وة لمحارب���ة ال�صهيونية ودعم 
الكفاح الفل�سطيني لتحرير كامل الأر�ض ومحو �إ�سرائيل، كفري�ضة 
لا يمك���ن الته���اون فيها. وبالرغم م���ن الثواب���ت الأيديولوجية لدى 
النخب���ة الإيرانية تجاه ق�ضية ال�صراع العرب���ي الإ�سرائيلي، �إلا �أن 
هناك اختلافً���ا في �أدوات و�آليات التعامل مع ه���ذه الق�ضية ما بين 

الت�صعي���د والتهدئة وفقًا لمتغر�ي�ات كل مرحلة والظ���روف الدولية 
والإقليمي���ة القائم���ة. �إذًا فنح���ن �أمام ثاب���ت �أيديولوج���ي ومتغير 
براجمات���ي. و�أخيًرا ب���دت تت�ضح معالم لق���وى مختلفة عن النخب 
التقليدي���ة جديرة بالدرا�س���ة في �إيران فالجماهر�ي� التي �أ�سقطت 
�إمبراطوري���ة الطاوو�س ال�شاهن�شاهي تع���ود �إلى ال�شارع من جديد 
لتعر�ب� عن رف�ضها للنظام وال���كل تابع و�شاهد ما جرى من �أحداث 
�أخيرة في �إيران 2009 م، م���ن م�سيرات واحتجاجات وم�صادمات 
بين ق���وات الأم���ن والمواطنين الإيرانين�ي� الع���زل. الق�ضية لم تكن 
بنجاح �أحمدي نجاد برئا�سة الجمهورية فقط و�إنما كانت تداعيات 
لإخفاق���ات حكومية على �أ�صعدة مختلفة �إ�ضافة �إلى ال�شبهات التي 
واكبت الانتخابات وف�شل الحكومة في الق�ضاء على م�شاكل البطالة 
والنمو الاقت�صادي المتردي في بلد يملك ثاني �أكبر احتياطي للنفط 
في العالم بعد ال�سعودية. وكذل���ك النقمة المتزايدة من ت�صريحات 
�أحم���دي نج���اد في الم�ؤتم���رات الدولي���ة والت���ي يطلقه���ا بين الحين 
والآخ���ر مم���ا �أدى �إلى �أن تعي�ش��� �إي���ران في عزل���ة �سيا�سي���ة داخل 
المجتمع ال���دولي وهذا الأمر ال���ذي يرف�ضه الكثير م���ن الإيرانيين 
وخا����صة �أ�صحاب التوجهات الإ�لاصحية ورغبتهم في الانفتاح على 
الع���الم ومد ج�س���ور ال�صداقة والتع���اون بين �إي���ران وبين محيطها 
الدولي والإقليمي. كما �أن �آراء مير ح�سين مو�سوي ال�سيا�سية لاقت 
قب���ولا ل���دى الجيل الجديد م���ن ال�شب���اب الإيراني المتطل���ع للتغير 
وال���ذي ا�ستط���اع في تج���ارب تاريخي���ة �سابقة من تغذي���ة الحراك 
ال�سيا�س���ي والاجتماع���ي في مجتم���ع ينب�ض��� بالحياة مث���ل المجتمع 
الإي���راني كما حدث في ثورة الخميني حيث قام المتظاهرون بو�ضع 
ال���ورود �أم���ام فوهات البنادق وه���م يرددون �أيه���ا الجندي لا تقتل 
�أخ���اك ولم تمن���ع الطائرات العمودي���ة والق����صف الدموي ملايين 
المتظاهرين من �إحداث التغير و�إنجاح الثورة التي تعتبر �آخر ثورة 
اجتماعي���ة في الق���رن الع�شري���ن. ولك���ن ال���ذي ي�سترع���ي الانتباه 
���ا المراجع���ة �أن الانتق���ادات لم تق���ف عند حدود  والملاحظ���ة و�أي�ضً
رئي�س الجمهورية فقط بل طالت �أعلى و�أقوى من�صب في الجمهورية 
الإ�سلامي���ة الإيرانية �ألا وهو المر����شد الأعلى واتهم بالانحياز التام 
للرئي�س��� المنتخب �أحمدي نج���اد وجاءت تلك الأ����صوات المعار�ضة 
عل���ى ل�سان �أقطاب دينية و�سيا�سية �إيراني���ة لها وزنها وت�أثيرها في 
ال�ساح���ة الإيراني���ة من �أمثال رجل الدي���ن المعار�ض �آية الله ح�سين 
منتظري و�آية الله يو�سف �صانعي من قم و�آية الله �أميني �إلى جانب 
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كل من مير ح�سن�ي� مو�سوي ومهدي كروبي ومن المعروف �أن مكانة 
المر����شد �أو "ال���ولى الفقي���ه " في الفقه ال�سيا�س���ي الإيراني " تعتبر 
�أعل���ى ال�سلط���ات في �إيران، و�سق���ف �لاصحي���ات المر�شد لا تحدها 
حدود قانونية ويعتبر الفقهاء في الجمهورية الإ�سلامية حكام على 
المل���وك و�إن كان ال�سلاطين على قدرة من التدين فما عليهم �إلا �أن 
ي����صدروا في �أعمالهم و�أحكامهم على الفقه���اء بهذه الحالة يكون 
الح���كام ه���م الفقهاء ويك���ون ال�سلاطين مج���رد عم���ال لهم ومن 
ال�صف���ات التي يج���ب �أن يت�صف بها الحاكم الأعل���ى الفقيه العلم 
بجمي���ع الأح���كام الإ�سلامي���ة فالإمام في زمان الغيب���ة هو الفا�ضل 
الع���الم بالأح���كام والقوانن�ي� وع���ادل في �إنفاذه���ا. �إن تداعي���ات 
الأحداث في �إيران يمكن ت�سميتها مجازًا ثورة على الثورة فقد كان 

الفقهاء في ال�ساب���ق يتدخلون عندما تواجه النظام 
�أزمة داخلي���ة ويتدخلون للإ�لاصح ولحماية ال�شعب 
وحقوق���ه الد�ستورية من بط�ش��� ال�سلطة ويت�صدون 
للدف���اع عن المعتق���دات الديني���ة لل�شع���ب الإيراني 
ولك���ن م���ا ح���دث في الانتخاب���ات ال�سابق���ة ه���و �أن 
ب�شرعي���ة  يق���ر  خامنئ���ي  عل���ي  الأعل���ى  المر����شد 
الانتخاب���ات ويطل���ب م���ن ال�شع���ب الإق���رار بنتائج 
الانتخاب���ات ويك���ون الرد م���ن ال�شارع ه���و الرف�ض 
المواق���ف  وه���ذه  المر����شد.  لتوجيه���ات  القاط���ع 
والمعالج���ات التي تمت م���ن ال�سلطة الدينية لم تكن 

بق���وة و�إلزامية �سابقاتها من حيث قوة ونفوذ الفقهاء �أمام �شرعية 
ال�سلط���ة �سواء بالإقرار �أو التنحية ومن تلك الحوادث �صدام ال�شاه 
عبا�س��� "العظي���م" مع الما�ل� �أحم���د �أردبيل���ي 1629م، حيث حمل 
خط���اب الفقيه الموجه �إلى �شاه �إي���ران الكثير من التعنيف والوعيد 
مما ي���دل على عظم وقوة الم�ؤ�س�سة الدينية حيث حذره من عواقب 
الإخا�ل�ل ب����شروط الثقة الم�ستمدة م���ن الحق الإله���ي بالنيابة عن 
الإم���ام الغائ���ب مما جعل ال����شاه يتراجع عن بع�ض��� مواقفه الغير 
د�ستورية. وفي عام 1891م، ي�صدر فقيه من �سامراء بالعراق فتوى 
تح���رم التبغ...بب����ضع كلم���ات فقط قال فيه���ا المر�ي�زا ال�شيرازي 
)التدخن�ي� الآن ح���رام وبمثابة محارب���ة لإمام الزم���ان( يهتز لها 
البا�ل�ط ال�شاهن�شاهي في طهران وتلغى عل���ى �أثرها اتفاقية وقعها 
ال�شاه مع �أحد التجار البريطانيين ولا يجد ال�شاه بدًا من الان�صياع 

لتلك الفتوى التي �سرت بقوة في كافة �أنحاء �إيران.
 كم���ا �أن بداي���ات الثورة ج���اءت على يد الخمين���ي الذي �أطلق 
�صرخة مدوية �أمام منا�صريه في قم ينتقد النظام الحاكم وتخليه 
ع���ن الد�ستور وق���ال �إن ال�شع���ب م�ستعد لما هو �أبعد م���ن الإ�ضراب 
ول���ن يكتفي بالتظاه���رات ال�سلمية و�أنه �سيق���ف �أول المدافعين عن 
ال�شع���ب وحقوق���ه الد�ستوري���ة حاملا كفن���ه بين يديه لك���ي يتحقق 
لل�شعب ا�ستقلاله فتتحرك الح�شود المليونية �ضد �سلطة ال�شاه مما 

�أدى بالت���الي �إلى �إ�سقاط���ه و�إعا�ل�ن قيام الجمهوري���ة الإ�سلامية. 
�إن ما يح���دث في �إيران من ا�ستقطاب بن�ي� المع�سكرين الإ�لاصحي 
والمحاف���ظ والاتهامات المتبادل���ة على خلفية الانتخاب���ات الأخيرة 
ل���ن يقت�صر على الو�ضع الداخلي فقط ب���ل �سيتعدى لما هو �أبعد في 
اهتزاز و�شرعي���ة �أخطر و�أعلى م�ؤ�س�س���ة في الجمهورية الإ�سلامية 
في حال ا�ستمر الاحتق���ان وزادت التجاذبات مما قد يهدد النظام 
وربم���ا ي�ؤدي �إلى تقوي�ضه في حالة ع���دم تو�صل الأطراف الإيرانية 
الإ�لاصحين�ي� والمحافظين م���ن �إيجاد �صيغة توافقي���ة للخروج من 
الأزم���ة القائمة .مقترحات لبدء مرحلة جديدة للتعاون مع النخب 
الإيراني���ة:- �إن����شاء مراكز متخ�ص����صة تعمل على دع���م البحوث 
والدرا�سات باتج���اه ما يعزز التقارب ويك�شف عن المزيد من نقاط 
اللق���اء والتع���اون بن�ي� الع���رب والإيرانين�ي� تاريخيًا 
وم�ستقبلًا.- التع���اون وفتح قنوات ات�صال مع جميع 
النخب الإيراني���ة وخا�صة المعتدلة في الطرح والفكر 
من خا�ل�ل ت�شكيل لجان عربي���ةـ �إيرانية من النخب 
والمثقفن�ي� و�أن تك���ون ق���ادرة عل���ى الت�أثر�ي� لتقريب 
وجه���ات النظر حول الق�ضاي���ا الخلافية وخلق مناخ 
نف�سي للتقارب العرب���ي ــ الإيراني من خلال الحوار 
وتبادل وجهات النظر.- العمل على �صيانة الروابط 
الروحية والح�ضارية العميقة بين العرب والإيرانيين 
و�إعادة قراءتها ق���راءة م�شتركة، وت�شجيع محاولات 
التقريب بن�ي� المذاهب الإ�سلامي���ة لتجاوز ال�سلبي���ات والعمل على 
ت�صحي���ح ����صورة الإ�سا�ل�م و�إزالة ما لحقه���ا من ت�شوي���ه �سواء في 
خطابه �أو في تو�ضيح ر�ؤاه حول الق�ضايا المعا�صرة المختلفة.- يجب 
العمل عل���ى تقوية المجتمع المدني في المنطقتن�ي� العربية والإيرانية 
م���ن خلال الزيارات المتبادلة و�إقامة المعار�ض الم�شتركة .- ت�شجيع 
التعاون الاقت�صادي والنفطي وتوفير الثقة المتبادلة والمناخ الملائم 
للعم���ل الاقت����صادي ولتبادل الم�صال���ح الم�شتركة بم���ا يعود بالخير 
ل�شعوب المنطقة.- الا�ستقطاب الإعلامي للنخب الإيرانية وت�سليط 
ال�ضوء عليها وتب���ادل الدعوات ال�صحفية بن�ي� الإيرانيين والعرب 
وتقوي���ة التع���اون في المجالات الثقافي���ة فكل الأبح���اث والدرا�سات 
والنتاجات الفكرية والفنية وال�سيا�سية والاقت�صادية كانت تترجم 
بين هذه النخ���ب عبر الترجمات الغربية.- و�أخيًرا يجب �أن تدرك 
جمي���ع الأطراف قيادة و�شعوبًا �ضرورة التعاي�ش في ظل الاختلاف، 
نح���و م�ستقبل تتكام���ل فيه تكاملا خلاقًا ول���ن يتحقق ذلك �إلا من 
خلال النوايا ال�صادقة وحل جميع الق�ضايا العالقة بين �إيران ودول 

الخليج. 

     النووي الإيراني 

م�شروعًا قوميًا 

ومحل اتفاق 

الإ�صلاحيين 

والمحافظين 

خبير بال�ش�ؤون الخليجية والإيرانية

ر�أي



تأسست »شركة المعرفة« في عام 2008م، كشركة رائدة في مجالات تقنية 

تقدم »شركة  والتدريب.  النشر  الفعاليات،  تنظيم  والاتصالات،  المعلومات 

المعرفة« عدداً من الخدمات المتخصصة إستناداً على خبراتها المتميزة وبما 

لديها من فريق فني وإداري مؤهل للتعامل مع كافة متطلبات العملاء وصولًا 

إلى تقديم خدمات متميزة تسهم في تلبية كافة احتياجاتهم.

تتميز شركة المعرفة بموقع ريادي في مجال أعمالها بما تمتلكه من  خبرات 

تقنية وتنفيذية تجعلها من أفضل الشركات في تقديم الحلول الإبداعية التي 

تناسب احتياجات الشركات والمؤسسات المستفيدة والمستخدمين على حد 

سواء. إن مبعث تميز وتفرد شركة المعرفة هو طاقمها الفني والإداري الذي 

يتميز بمعرفة وخبرات تراكمية كل في مجال تخصصه.

إن فلسفة شركة المعرفة تقوم على أساس أن أية خدمة يجب أن لا تكون 

تعتمد  بل  أي مشروع،  المشمولة في  والخدمات  العناصر  بقية  عن  بمعزل 

أهداف  مع وضع  المأمول،  النجاح  إلى  للوصول  الخدمات  كل  تكامل  على  

العميل كأهم أولوية.

لمزيد من المعلومات الرجاء زيارة:

 www.kcorp.net
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جدة: �آراء حول الخليج

جاء الإ�صدار ال�سنوي لمركز الخليج للأبحاث للعام الحالي وهو كتاب )الخليج في عام 2015 ـ 2016( يت�ضمن 

ثماني���ة �أق�س���ام رئي�سية ت�ضمنت �أكثر من ثلاثين درا�سة كتبه���ا 33 باحثًا وخبيًرا في ال��شأن الخليجي من دول 

مجل�س التعاون الخليجي، والدول العربية، ومختلف دول العالم، وت�ضمنت هذه الأق�سام ما يلي: 

في الكتاب ال�سنوي لمركز الخليج للأبحاث:

ح�صاد ق�ضايا منطقة الخليج وا�ست�شراف 

م�ستقبلها في 33 درا�سة متخ�ص�صة 
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ــ التطورات ال�سيا�سية الداخلية في دول مجل�س التعاون الخليجي، 
وت�ضم���ن ه���ذا الق�سم درا�سات ع���ن كل دول مجل�س التع���اون، تناولت 
ا  �أهم الأحداث والتطورات بالر�صد والتحليل خلال عام البحث و�أي�ضً
ا�ست����شراف الم�ستقبل، حي���ث كتب يو�سف البنخليل ع���ن التطورات في 
مملك���ة البحرين، والدكتور �سع���ود بن م�ساعد بن �سع���ود عن المملكة 
العربي���ة ال�سعودي���ة، والدكتور عب���د الله باحجاج ع���ن �سلطنة عُمان، 
والدكت���ور خالد الجاب���ر عن دولة قطر، ونا�صر عل���ي مهدي عن دولة 

الكويت.
ــ اقت����صادات دول مجل�س التعاون الخليجي، وت�ضمن هذا الق�سم 
4 درا�س���ات، حيث كتب الدكتور حبيب الله بن محمد الترك�ستاني عن 
العلاق���ات التجارية الخارجية لدول مجل�س��� التعاون الخليجي، وكتب 
راج���و مانداجولاثور عن �أداء �أ�سواق الم���ال الخليجية: تحليل وتقييم، 
وكتب الدكتور �إيكارت ورتز عن الا�ستثمارات الأجنبية في دول مجل�س 
التع���اون الخليج���ي وا�ستثم���ارات دول مجل�س��� التع���اون في الخ���ارج، 
وكت���ب في����صل قطان عن ر�أ�س��� المال الب����شري والتغير�ي� الاقت�صادي 

والاجتماعي: البعثات التعليمية ك�أدوات لإ�لاصح التعليم.
ـ���ـ الطاقة في دول مجل�س التعاون الخليج���ي، وت�ضمن هذا الق�سم 
ثا�ل�ث درا�س���ات هي: النف���ط في دول مجل�س التع���اون وكتبها الدكتور 
جياكوم���و لوت�شي���اني، ودرا�س���ة ع���ن الغ���از الطبيع���ي في دول المجل�س 
للدكت���ور ناج���ي �أبي ع���اد، ودرا�س���ة ح���ول �سيا�س���ات دول المجل�س في 
مجال الطاقة المتج���ددة: التحديات والآفاق وكتبته���ا �إيمان ال�شاذلي 

الجريدي.
ــ ق�ضايا الأمن والدفاع في دول مجل�س التعاون وت�ضمن 4 درا�سات، 
ه���ي التطرف والإره���اب في دول المجل�س: الم�ستج���دات الراهنة و�آفاق 
الم�ستقبل للدكت���ور م�صطفى العاني، والإرهاب الإلكتروني وت�شريعات 
دول المجل�س��� في مواجهت���ه للدكتور فايز بن عب���د الله ال�شهري، و�أمن 
الخليج: الم�ستجدات الراهنة واتجاهات الت�سليح للدكتور ديفيد براين 
دي رو�شيه، وم�ستقبل قوات درع الجزيرة في �ضوء الم�ستجدات الراهنة 

للدكتور ظافر العجمي.
ــ الاتف���اق النووي الإي���راني وانعكا�ساته �إيرانيًا وعربيً���ا و�إقليميًا 
ودوليً���ا، وت�ضمن ثلاث درا�سات وهي: الاتفاق النووي الإيراني: تحليل 
وتقيي���م لايلن�ي� لايب�س���ون، والانعكا�س���ات القائمة والمحتمل���ة للاتفاق 
الن���ووي عل���ى الأو����ضاع الداخلي���ة في �إي���ران للدكت���ور �أنو����شي رافان 
احت�شامي، وبرامج الطاقة النووية ال�سلمية في ال�شرق الأو�سط: تحليل 

وتقييم للدكتور علي �أحمد. 
ـ���ـ عا�صفة الح���زم: الخلفيات ـ الم�س���ارات ـ التداعي���ات، وت�ضمن 
درا�ستن�ي� هم���ا، عا�صف���ة الح���زم: التط���ورات والتداعي���ات للدكتور 
علي الدي���ن هلال، وم�شارك���ة الإمارات في عا�صفة الح���زم: دوافعها 

وعوائدها للدكتور عبد الخالق عبد الله. 
ـ���ـ العلاق���ات العربية الإقليمية ل���دول مجل�س التع���اون الخليجي، 
وت�ضمن خم�س��� درا�سات هي: العلاقات الخليجي���ة ـ ال�سورية للدكتور 

نجي���ب الغ�ضب���ان، والعلاقات الخليجي���ة ـ العراقية لل�سفر�ي� الدكتور 
غانم عل���وان النجار، والعلاق���ات الخليجية ـ التركي���ة للدكتور محمد 
زاهد جول، والعلاقات الخليجية ـ الم�صرية: جدلية العلاقات المحورية 
للدكتور بهجت قرني، وت�شكيل القوة العربية الم�شتركة: ر�ؤية م�ستقبلية 

للواء محمد �سليمان فرغل.
ـ���ـ العلاق���ات الدولية ل���دول مجل�س التع���اون الخليج���ي، وت�ضمن 
خم�س درا�سات هي: العلاقات الخليجية ـ الأمريكية للدكتور عبد الله 
ال�شايجي، والعلاقات الخليجية ـ الرو�سية: وجهة نظر مو�سكو للدكتور 
فيت���الي نومكين، والعلاقات الخليجي���ة ـ الأوروبية للدكت���ور كر�ستيان 
كوخ، والعلاقات الخليجية ـ ال�صينية للباحث محمد تركي ال�سديري، 
والعلاق���ات الخليجي���ة ـ اللاتيني���ة: الو����ضع الراهن و�آف���اق الم�ستقبل 

للدكتور فانيا كارفاليو بينتو.
وقال الدكتور عبد العزيز بن عثمان بن �صقر رئي�س مركز الخليج 
للأبحاث، ورئي�س تحرير الكت���اب في مقدمة هذه المطبوعة الخليجية 
ال�سنوية المهم: ي�أتي �صدور كتاب الخليج للعام 2016/2015 متزامنًا 
م���ع تط���ورات وتح���ولات كر�ب�ى �شهدته���ا-ولا ت���زال منطق���ة الخليج 
والمنطق���ة العربي���ة ب�صفة عامة، ناهيك عن بع�ض��� التحولات الكبرى 
على الم�ست���وى العالمي، والتي تلقي بت�أثيراته���ا وتداعياتها على الوطن 
العرب���ي، مم���ا يجعله من �أكر�ث� مناطق الع���الم انك�شافًا تج���اه العالم 
الخارج���ي، �إن لم يك���ن �أكثره���ا على الإطا�ل�ق. وفي ظل ه���ذه البيئة 
الم�ضطرب���ة �سيا�سيً���ا و�أمنيًا واقت�صاديً���ا، وبخا�صة مع ته���اوي �أ�سعار 
النف���ط خلال العام الما�ضي، لذلك تجد دول مجل�س التعاون الخليجي 
نف�سها �أمام تحدي���ات حادة ومتزامنة ي�شهده���ا الإقليم، فهناك دول 
عربية كبرى تواج���ه مخاطر التفكك والتق�سيم، وهناك الخطر الذى 
تمثله التنظيمات الإرهابية العابرة لحدود الدول، وهناك ال�صراعات 
والنزع���ات الطائفي���ة الحادة الت���ي ت�شهدها المنطقة، وم���ا تمثله من 
ت�أثر�ي�ات �سلبية عل���ى كيانات ال���دول ون�سيج المجتمع���ات، ناهيك عن 
تفاق���م الأزمات الاقت�صادي���ة والاجتماعي���ة وال�سيا�سي���ة والأمنية في 

غالبية الدول العربية. 
ا  و�أ����ضاف رئي�س تحرير الكتاب، من بن�ي� التحديات الكبرى �أي�ضً
زيادة ح���دة التدخا�ل�ت الخارجية من قب���ل �أطراف �إقليمي���ة ودولية 
في �����شؤون المنطق���ة، في الوق���ت الذي تت�سم في���ه �سيا�س���ة �أو بالأحرى 
»لا �سيا�س���ة« �إدارة الرئي�س �أوباما ال����شرق �أو�سطية بال�ضعف والتردد 
وعدم الو�ضوح، وبخا�صة في ظل عدم جدية وا�شنطن في �أخذ �أولويات 
وم�صال���ح دول مجل�س��� التع���اون الخليج���ي، الت���ي تربطه���ا علاقات 

تاريخية بالولايات المتحدة الأمريكية، بعين الاعتبار. 
و�أ����شار الدكت���ور عب���د العزيز ب���ن �صقر �أن���ه في ظل ه���ذه البيئة 
الإقليمي���ة والدولي���ة البالغ���ة التعقي���د، والحافل���ة بكثير م���ن م�صادر 
الخط���ر والتهديد، لم يب���ق �أم���ام دول مجل�س التع���اون الخليجي وفي 
مقدمته���ا المملكة العربية ال�سعودية من خيار �سوى �أخذ زمام المبادرة 
لحماي���ة �أمنها وم�صالحه���ا، وتعزيز التع���اون والتن�سي���ق فيما بينها، 
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والتح���رك على م�ستويات مختلفة للإبقاء عل���ى هيكل النظام العربي 
ومنع���ه من الانهي���ار الكامل، بكل م���ا يمكن �أن يترت���ب على ذلك من 

تداعيات كارثية في الحا�ضر والم�ستقبل. 
وذك���ر �أن���ه في ����ضوء م���ا �سب���ق، يتن���اول كت���اب الخلي���ج في عام 
2016/2015 بالر�صد والتحليل والتقييم �أهم التطورات التي �شهدتها 
دول مجل�س��� التع���اون الخليجي خا�ل�ل العام على الم�ست���وى ال�سيا�سي 
الداخل���ي، وبخا�صة فيما يتعل���ق بالإ�لاصحات ال�سيا�سي���ة والم�ؤ�س�سية 
والانتخاب���ات الت�شريعي���ة �أو البلدية التي �شهدتها بع�ض��� هذه الدول. 
كم���ا يتن���اول التط���ورات الاقت�صادية الب���ارزة، وبال���ذات فيما يت�صل 
ب����أداء الاقت�صادات الخليجي���ة، وجهود تنويع م����صادر الدخل، و�أداء 
�أ�س���واق المال الخليجية. ويغطي الكتاب كذلك الم�ستجدات على �صعيد 
النف���ط والغ���از، وبخا�صة في ظل التراج���ع الكبير في �أ�سع���ار النفط، 
وم���ا تركه ذلك م���ن ت�أثيرات على عائ���دات دول المجل�س وميزانياتها، 
وطبيع���ة ال�سيا�س���ات والإجراءات الت���ي تنتهجها هذه ال���دول للتعامل 
مع ه���ذا الواقع الجدي���د. كما يتن���اول الكتاب �أه���م الم�ستجدات ذات 
ال�صلة بق�ضاي���ا الأمن والدفاع، وبخا�صة فيم���ا يتعلق بم�ستقبل قوات 
درع الجزي���رة، و�سبل تطويرها وتعزيز دورها، ف�لًاض عن الم�ستجدات 
على �صعي���د ظاهرة الإرهاب، وبخا�صة في ظ���ل العمليات التي نفذها 
تنظيم »داع�ش« داخل بع�ض دول المجل�س، واكت�شاف خلايا وتنظيمات 
�إرهابي���ة في بع�ض هذه ال���دول على �صلة بـ«الحر�س��� الثوري الإيراني« 
و«حزب الله اللبن���اني«. وفي هذا ال�سياق، ي�سل���ط الكتاب ال�ضوء على 
جه���ود و�سيا�س���ات دول المجل�س��� في مكافح���ة الإرهاب بجمي���ع �صوره 

و�أ�شكاله بما في ذلك الإرهاب الإلكتروني. 
ونظ���رًا لأن الع���ام 2016/2015 �شهد انطا�ل�ق »عا�صفة الحزم« 

بقيادة المملك���ة العربية ال�سعودية وم�شارك���ة دول »التحالف العربي«، 
وتوقي���ع الاتفاق النووي بن�ي� �إيران ومجموع���ة )5+1(، فقد خ�ص�ص 
الكت���اب ق�سمً���ا م�ستقلًا لكل م���ن هذين الحدثين الهامن�ي�، بحيث تم 
تن���اول كل منهما بالر�صد والتحليل والتقييم والا�ست�شراف الم�ستقبلي. 
كم���ا يغط���ي الكت���اب التط���ورات والم�ستج���دات الهام���ة عل���ى �صعي���د 
العلاقات العربية والإقليمية والدولية لدول المجل�س. وفي هذا ال�سياق، 
فهو يت�ضمن م�ساهمات جادة عن �سيا�سات ومواقف دول المجل�س تجاه 
كل م���ن الأزمة ال�سورية والأزمة العراقية، وعلاقاتها مع كل من تركيا 
وال�ن�ي�ص ورو�سيا والولاي���ات المتحدة الأمريكية، ف�ًاعلً�ض عن تطورات 

وم�ستجدات العلاقات الخليجية - الآ�سيوية، والخليجية - الأوربية. 
ومن���ذ التخطيط لإ�صدار الع���دد الأول من كتاب الخليج ال�سنوي، 
حر�ص المركز على الالتزام بمعايير عالية للجودة في �إعداده �سواء من 
حي���ث ال�شكل �أو المحتوى. ومن �أبرز هذه المعاير�ي� هو الالتزام ب�أ�صول 
البح���ث وقواعد المنهج في �إع���داد الأوراق والم�ساهمات التي يت�ضمنها 
الكت���اب، بحي���ث تتكامل فيه���ا عنا����صر الممار�سة البحثي���ة الحقيقية 
والجادة �سواء على م�ستوى الدق���ة في الر�صد والتوثيق، �أو المو�ضوعية 
في التحلي���ل والتف�سر�ي�، �أو الر�ؤية الثاقبة في الا�ست����شراف الم�ستقبلي، 
ف�ضلًا عن تقديم بع�ض��� التو�صيات والمقترحات التي يمكن الا�ستفادة 

منها في ر�سم وتطوير بع�ض الخطط وال�سيا�سات في دول المجل�س. 
 وفي الختام، توجه الدكتور عبد العزيز بن �صقر بال�شكر للباحثين 
والخر�ب�اء المرموقين الذي���ن �أثروا الكت���اب بم�ساهم���ات علمية جادة 
ور�صينة، تجمع بين الدقة في الر�صد، والعمق في التحليل، والمو�ضوعية 
في الط���رح، و�سعة الأفق في الا�ست�شراف. كما �شكر فريق �إدارة الن�شر 

بالمركز وفريق العمل الذي �أنجز هذا الإ�صدار. 



الوط���ن  �صحيف���ة  رئي����س  البنخلي���ل  يو�س���ف  وال�صحف���ي  الكات���ب  �أ�ص���در 

البحريني���ة، كتابًا بعن���وان )الخليج بدون الأمري���كان: 25 �سيناريو لم�ستقبل 

الخلي���ج العرب���ي( ويبح���ث ه���ذا الكت���اب ال���ذي �صدر الع���ام الح���الي 2016م، 

�إ�شكالي���ة تراج���ع نف���وذ الولاي���ات المتح���دة الأمريكي���ة م���ن منطق���ة الخليج 

العرب���ي، وهي “الخليج بدون الأمريكان” باعتبارها تطورًا تاريخيًا يعك�س 

م���ا تمت���از ب���ه هذه المنطق���ة وعلاقاته���ا الا�ستراتيجي���ة على �ض���وء �أهميتها 

الدولية ومعطيات التاريخ واعتبارات الجغرافيا ال�سيا�سية.

الخليج بدون الأمريكان 

25 �سيناريو لم�ستقبل الخليج العربي 

المنامة: �آراء حول الخليج 

تناول الكتاب مع�ضلة ال�سيط���رة الأجنبية على الخليج العربي 
وعدم ا�ستطاعة القوى العظمى والكبرى الحفاظ على النفوذ على 
هذه المنطقة ب�شكل مطلق، وتناول تحليل جدوى ظهور قوة خليجية 
مبتك���رة قادرة على ملء الف���راغ ال�سيا�سي في الإقليم وتحديد �أبرز 

التحديات التي يمكن �أن تواجهها مع تراجع النفوذ الأمريكي. 
وذك���ر الم�ؤل���ف �أن دول الخلي���ج العربي لم تت����صور �أن الحليف 
الأمريك���ي يك���ون خارج الح�ساب���ات الخليجي���ة �أو �إنه���اء التحالف 
التاريخ���ي بن�ي� وا�شنط���ن والعوا�صم الخليجي���ة، �إلا �أن���ه »الم�ؤلف« 
اعتر�ب� �إرها����صات التخل���ي الأمريك���ي ع���ن منطقة الخلي���ج بد�أت 
ع���ام 2011م، عندما و�صلت الث���ورات العربي���ة �إلى ذروتها، حيث 
ا ومفاجئًا وتجل���ى في تخلي الإدارة  ب���دا الموقف الأمريك���ي متناق�ضً
الأمريكية عن الحلفاء الا�ستراتيجيين في ال�شرق الأو�سط، بل دعم 
الثورات �ضد ه�ؤلاء الحلفاء، ثم ات�ضح الأمر الأكثر خطورة عندما 
ك�شف���ت وا�شنط���ن عن ر�سمه���ا خريط���ة ال�شرق الأو�س���ط الجديد 
به���دف الدمقرطة وت���رى �أن هذه الخريطة خدم���ت م�صالحها في 

ال�شرق الأو�سط.
و�أعتر�ب� الم�ؤلف �أن النوايا الأمريكي���ة تجاه دول مجل�س التعاون 
الخليجي ظه���رت عندما دعمت وا�شنطن الجماع���ات الراديكالية 
في مملك���ة البحرين خلال محاولة هذه الجماع���ات �إ�سقاط نظام 
الحك���م في المنام���ة خلال �شه���ر نوفمر�ب� ع���ام 2011م، حيث دعا 
الرئي�س��� ب���اراك �أوبام���ا �أمام الجمعي���ة العامة ل��ل�أمم المتحدة في 
�سبتمر�ب� 2011م، �إلى دع���م �أجن���دة �أكبر الجمعي���ات الراديكالية 
في البحري���ن وهي جمعية الوف���اق الوطني الإ�سلامي���ة، ثم عاد في 
�سبتمبر 2012م، وقارن البحرين بدول التوتر الطائفي مثل العراق 

و�سوريا التي ت�شهد �صراعًا له �أبعاد طائفية عميقة.
وانتق���ل الم�ؤلف �إلى الق���ول “ �إن حال الخليج ب���دون �أمريكان، 
ح���ال محتملة تتطلب من دول مجل�س��� التعاون الخليجي الا�ستعداد 

لها مبكرًا بما تحمله من فر�ص وتحديات”
و�أق���ر الم�ؤل���ف بفت���ور العلاق���ات الخليجي���ة ـ الأمريكي���ة من���ذ 
ع���ام 2011م، رغم ما يبدو م���ن محاولات دبلوما�سي���ة مبا�شرة �أو 
غر�ي� مبا�شرة عن طري���ق و�سطاء لإعادة النظ���ر في هذه العلاقات 
وم�ستقبلها، ورغ���م كل الت�صريحات الإعلامية وحملات العلاقات 
العام���ة التي يمكن �أن تظهر �شيئًا �آخر، لكن الحقيقة في فتور يقود 

�إلى تراجع ال�شراكة التقليدية بين الجانبين. 
و�أو����ضح البنخلي���ل �أن المرحلة المقبلة قد ت�شه���د عدة خطوات 
عل���ى هذا الطريق منها تراج���ع الا�ستثمارات الخليجية في �أمريكا، 
وكذل���ك تراج���ع عدد الطا�ل�ب الخليجين�ي� المبتعثن�ي� للدرا�سة في 
ا تراجع حج���م وقيمة الواردات الع�سكرية الخليجية  �أمريكا، و�أي�ضً

ا على الطائرات التجارية.  من �أمريكا وهذا ينطبق �أي�ضً
خل����ص الم�ؤل���ف �إلى �أن الخليج بدون �أمريكا ق���د يكون مفاجئًا 
وممك���ن يك���ون تدريجيً���ا، لكن في جمي���ع الحالات ف����إن الخيارات 
مرتبطة بالظروف الت���ي ت�شهدها منطقة ال�شرق الأو�سط والخليج 

العربي تحديدًا، ولكن يبدو �أن المخا�ض �سوف يكون ع�سيًرا
وو����ضع الم�ؤل���ف 25 �سيناري���و لم�ستقبل منطقة الخلي���ج العربي 
ب���دون الحليف الأمريك���ي ت�ضمن �أ�سو�أ التقدي���رات و�أكثرها تفا�ؤلًا 
وتراوح���ت بن�ي� الرحي���ل الأمريكي و�سق���وط النظام الإي���راني، �أو 
انتق���ال الفو����ضى الخلاق���ة �إلى منطق���ة الخلي���ج ، وحظ���ر النفط 

الخليجي عن �أمريكا، وغير ذلك.
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بع����د �أن تبن����ت قمة بيروت ع����ام 2002م، مبادرة ال�سا�ل��م العربية التي 
طرحه����ا خادم الحرمين ال�شريفين الملك عب����د الله بن عبد العزيز ـ يرحمه 
الله ـ وتبنته����ا جامع����ة ال����دول العربي����ة في كل القمم اللاحقة لح����ل الق�ضية 
الفل�سطينية وفقًا لمب����د�أ الان�سحاب الإ�سرائيلي من الأرا�ضي العربية و�إقامة 
الدول����ة الفل�سطيني����ة وعا�صمتها القد�س���� ال�شرقية مقابل ال�سا�ل��م الكامل. 
ط����ر�أت عدة متغيرات �أثرت على م�سيرة ال�سلام ما جعلها تتوقف �أو تتراجع 
�إلى الخلف، من بينها الخلافات الفل�سطينية ـ الفل�سطينية، ومحاولات دول 
�إقليمي����ة غير عربية ا�ستثمار هذه الخلافات للتغلغ����ل في ال��شأن الفل�سطيني 
وفي مقدمته����ا �إيران لك�س����ب ت�أييد ال�شارع الإ�سلام����ي والعربي على ح�ساب 
حكومات هذه الدول، ثم جاءت �أحداث ما ي�سمى بالربيع العربي التي جعلت 
ال����دول العربي����ة الفاعلة �أكثر انكفاءً، في حين غاب����ت دول �أخرى عن الم�شهد 

العربي جراء الحروب الأهلية وال�صراعات الداخلية. 
لك����ن في الآونة الأخيرة لمعت بارقة �أمل في �سماء ق�ضية العرب المركزية 
حي����ث كان من المقرر �أن ت�ست�ضيف فرن�سا نهاي����ة �شهر مايو الما�ضي م�ؤتمرًا 
دوليً����ا لتحريك عملي����ة ال�سلام في ال�شرق الأو�سط لك����ن تم ت�أجيله �إلى وقت 
لاح����ق لا�ستكم����ال الترتيب����ات على ما يب����دو، ما يعن����ي �أن الجه����ود الدولية 
والإقليمية �أخذت في العودة باتجاه تحريك مبادرة ال�سلام العربية، والم�ضي 

قدمًا لتمهيد طريق ال�سلام الذي اعترته الكثير من العقبات.  
وفي ظ����ل ه����ذه المراوح����ة عل����ى الم�ستوين�ي�� ال����دولي والإقليم����ي، ظهرت 
مبادرة جدي����دة لإحياء عملية ال�سلام المتعثرة �أطلقه����ا الرئي�س عبد الفتاح 
ال�سي�س����ي يوم الثلاث����اء ال�سابع ع�شر م����ن مايو الما�ضي عل����ى هام�ش افتتاح 
محط����ة لتولي����د الكهرباء في �أ�سيوط ب�صعيد م�صر، ه����ذه المبادرة جاءت في 
التوقي����ت المنا�سب وحمل����ت م�ضمونًا غاية في الأهمية وال����ذكاء ويخدم كافة 
�أط����راف عملي����ة ال�سلام، لذل����ك تلقفتها وتفاعل����ت معها الأط����راف المعنية 
مجتمعة رغ����م اختلاف م�صالحه����ا و�أهدافها. كما �أكدت ه����ذه المبادرة �أن 
الق�ضي����ة الفل�سطينية حا�ضرة على �أجن����دة القيادات العربية في كل المراحل 
ورغم تغير الظروف وتبدل الأولويات، حيث ربطت مبادرة الرئي�س ال�سي�سي 
ببراع����ة بن�ي�� دفء العلاق����ة بين م�����صر و�إ�سرائي����ل والحل الع����ادل للق�ضية 

الفل�سطينية وفي ذلك رد منطقي على �شكوى �إ�سرائيل من برود التطبيع مع 
م�صر الذي يظل �أ�سير التوجه الحكومي فقط دون ال�شعبي خا�صة مع تزايد 
ت�أثير ال�شارع الم�صري على �إدارة الأحداث بعد ثورتي 25 يناير و30 يونيو. 

م����ن جانبه����ا، تلقفت �إ�سرائي����ل المب����ادرة ب�سرعة وتفاعل����ت معها لكون 
الوق����ت منا�سب لتحري����ك ملف مفاو�����ضات ال�سلام لأ�سب����اب داخلية تتمثل 
في الانتخاب����ات والمناف�سات الحزبية، ولأ�سب����اب دولية و�إقليمية منها تراجع 
دور �أمري����كا في منطقة ال�����شرق الأو�سط وت�أهبها لمغ����ادرة المنطقة مع ت�أكيد 
وا�شنط����ن على �أنه����ا لن تتدخل في حروب خ����ارج �أرا�ضيها ما م����ن ��شأنه �أن 
تعتمد �إ�سرائيل على حماية نف�سها حتى و�إن كان ذلك يبدو ظاهريًا، �إ�ضافة 
�إلى تنام����ي دور �إي����ران الإقليم����ي، ف�إي����ران تتواج����د حاليً����ا في موقع الجوار 
المبا�����شر مع �إ�سرائيل من خا�ل��ل تواجدها في �سوريا والعراق، خلال ذراعها 
الع�سك����ري الإقليمي حزب الله اللبن����اني، و�إن كانت توج����د اتفاقيات �سرية 
�أو �ضمني����ة للوف����اق بين �إ�سرائيل و�إيران، لكن مع ط����ول �أمد هذا الوفاق بين 
طهران وتل �أبيب �سوف يكت�شف ال�شارع الإ�سلامي والغربي هذا الوفاق وهو 
م����ا لا يري����ده الطرفان، لأنهم����ا ي�ستمدان التعاطف الإ�سلام����ي والدولي من 

ال�صراع المعلن بينهما وهو في الواقع لي�س �صراعًا حقيقيًا.
كم����ا �أن حما�س �أب����دت ترحيبًا بالمب����ادرة وكذلك حركة فت����ح، لأ�سباب 
كثر�ي��ة م����ن بينها تداعيات م����ا ي�سمى بث����ورات الربيع العرب����ي، و�أفول نجم 
الإخ����وان الم�سلمن�ي�� بعد �سقوطه����م في م�صر وبقية ال����دول العربية الأخرى، 
وقد كان����ت حما�س تعتبر الإخ����وان الم�سلمين وتنظيمات الإ�سا�ل��م ال�سيا�سي 
ه����ي الداع����م لها في المنطقة ب����ل هي الامت����داد ال�سيا�سي له����م في الأرا�ضي 
الفل�سطيني����ة، �إ�ضافة �إلى �أن الحلفاء التقليديين لحما�س من خارج المنطقة 
تغر�ي��ت �أولوياتهم �س����واء في تركيا �أو �إيران ب�سبب تح����ولات داخلية �أو دولية 
و�إقليمي����ة �أث����رت على ال�سيا�س����ة الخارجية للدولتين، لا �سيم����ا تجاه الق�ضية 

الفل�سطينية. 
كم����ا �أن نوب����ة الا�ستيق����اظ الدولي����ة والمتمثل����ة في م�ؤتمر باري�س���� تعك�س 
ا�ستجابة الغرب لتحريك عملية ال�سلام �ضمن �آليات مواجهة الإرهاب الذي 
ب����ات �أكثر تهديدًا لم�صالح الدول الغربية التي تنبهت �إلى �أن �إيواء تنظيمات 

الإ�سلام ال�سيا�سي لن تجعلها في م�أمن من �شرورها.
مب����ادرة ال�سلام التي �أطلقها الرئي�س عب����د الفتاح ال�سي�سي ت�أتي �ضمن 
الجه����ود العربي����ة الت����ي ت�سعى لتحقي����ق ال�سا�ل��م، وفي �سياق العم����ل العربي 
الم�ر�ت��شك الداعم لح����ل ق�ضي����ة الع����رب المركزية وفقً����ا للق����رارات الدولية 
والمب����ادرة العربي����ة لل�سا�ل��م، كون م�����صر رئي�س القم����ة العربي����ة في دورتها 
الحالي����ة، كم����ا �أن هذه المبادرة ج����اءت قبيل انعقاد قم����ة موريتانيا في يوليو 
المقب����ل الت����ي �سوف تدع����م الجهد العرب����ي الرامي لتحقيق ال�سا�ل��م وهو ما 
يحق����ق ال�سلام في المنطقة، ويعيد الأر�ض���� والدولة لل�شعب الفل�سطيني، وهو 

ما ن�أمله وي�أمله جميع العرب. 

الجهد العربي .. وتحريك قاطرة ال�سلام المتوقفة  
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